
เผด็จการซอ่นรูป



ไม่ว่าเราจะหมุนเข็มนา�ิกากลับไปกี่ครัง้ เวลาก็ยังเดินไปข้างหน้าเสมอ

แต่เวลาที่เดินหน้า ไม่ได้หมายถึงโอกาสแห่งการเปลี่ยนแปลงเท่าน้ัน ในทางตรงกันข้าม 
ทุกวินาทีที่ประเทศไทยถูกฉุดรัง้จากการเปลี่ยนแปลงตามเสียงเรยีกรอ้งของประชาชน 
คือทุกวินาทีที่เราเสียโอกาส

• โอกาสที่เด็กๆ จะได้เรยีนในโรงเรยีนที่มีคุณภาพ
• โอกาสที่เด็กหนุ่มจะได้เดินตามความฝัน ไม่ต้องถูกกักขังในระบบบังคับเกณฑ์ทหาร
• โอกาสที่นักวิจัยจะกลายเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สรา้งนวัตกรรม 

ที่จะพาไทยไปแข่งขันในเวทีโลก
• โอกาสที่ชาวนาจะได้มีที่ทํากินของตัวเอง
• โอกาสที่คนหลากหลายทางเพศจะได้ใช้ชีวิตอย่างมีศักด์ิศรเีท่าเทียมกับทุกคน
• โอกาสที่คนชาติพันธุจ์ะได้หลุดพ้นจากสภาวะพลเมืองชั้นสอง
• โอกาสที่คนสูงวัยจะได้ใช้ชีวิตอย่างสบายด้วยระบบสวัสดิการรฐั  

หลังจากทํางานหนักมาทั้งชีวิต

2 ทศวรรษ ที่ประเทศไทยอยู่ในวังวนของความขัดแย้งแก่งแย่งอํานาจทางการเมือง 
ปัญหาใหญ่ที่สุดของผู้มีอํานาจ คือการรกัษาตัวรอด รกัษาโครงสรา้งเครอืข่ายที่เอื้อต่อ
ผลประโยชน์ของตน โดยละเลยปัญหาของประชาชน ละเลยความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
อันนํามาซึ่งความท้าทายใหม่ ๆ ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ไปจนถึงโรคระบาด และเทคโนโลยี AI 

ผลที่ตามมาคือ ประชาชนไทยถูกทิ้งให้ต่อสู้ด้ินรนตามอัตภาพ เผชิญกับคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่ า 
เศรษฐกิจที่โตช้ากว่าค่าเฉลี่ยโลก และรัง้ท้ายประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 
ในวันที่โลกกําลังหาวิธรีบัมือปัญหาของศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยยังคงจมอยู่กับ
ปัญหาน้ําประปาไม่สะอาด ระบบขนส่งมวลชนไม่ทั่วถึง และการรฐัประหารซํ้ าซาก

ถอดชนวน 
6 ระเบิดเวลา 
สรา้งประเทศไทย
ก้าวไกลกวา่เดิม



วันน้ี ไม่เหลือเวลาให้เสียอีกแล้ว 

การปล่อยประเทศตามยถากรรมตลอด 20 ปีที่ผ่านมา ทําให้ทุกปัญหาสะสมหมักหมม
จนกลายเป็นระเบิดเวลาขนาดยักษ์ ที่รอวันปะทุ 

ระเบิดเศรษฐกิจ 
กําแพงสูงตระหง่านที่ขวางกั้นโอกาสของผู้ประกอบการรายใหม่ๆ
ระเบิดเกษตร 
บ่วงแห่งความยากจนที่ฉุดรัง้อนาคต
ระเบิดระบบราชการ 
ยักษ์ที่กลืนกินงบประมาณมหาศาลโดยถูกตั้งคําถามถึงประสิทธภิาพ
ระเบดิเผดจ็การซ่อนรูป 
ประชาธปิไตยจอมปลอมทีแ่ฝงอยูใ่นรฐัธรรมนญูและองคก์รอสิระ
ระเบิดคุณภาพชีวิต 
โลกที่สามในศตวรรษที่ 21
ระเบิดการศึกษา 
อนาคตที่ถูกขโมย

พรรคก้าวไกลเชื่อว่า ไม่มีเวลาเหลืออีกแล้วสําหรบัรฐับาลในการถอดชนวนระเบิดทั้ง 6 ลูก 
แม้วันน้ีเราจะเป็นพรรคฝ่ายค้าน แต่พรรคก้าวไกลได้จัดเตรยีมรา่งกฎหมาย 90 ฉบับ 
เพื่อแก้ปัญหาที่ประชาชนกําลังเผชิญอย่างเป็นระบบ ปรบัโครงสรา้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศให้พรอ้มเผชิญกับความท้าทายของโลก และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน สรา้งประเทศไทยที่มีอนาคตสําหรบัคนรุน่ต่อไป 

หนังสือเล่มน้ี รวบรวมรา่งกฎหมาย 52 ฉบับ ที่ได้ยื่นเข้าสู่สภาไปแล้ว โดยความหวังว่า
สภาผู้แทนราษฎรจะเห็นถึงความจําเป็นเรง่ด่วนของปัญหาของประชาชน 
และผ่านรา่งกฎหมายเหล่าน้ีโดยเรว็ที่สุด

น่ีไม่ใช่ทางเลือก แต่คือทางรอดของประเทศไทย 
ก่อนที่เราจะกลายเป็นประเทศไทยที่รัง้ท้ายโลกไปมากกว่าน้ี

ถอดชนวน 6 ระเบิดเวลา และนําพาประเทศไทยไปสู่ก้าวใหม่ที่ไกลกว่าเดิม 



 ระบอบประยุุทธ์ว์างกลไกบูรณาการ
ขััดขัวางประชาธ์ปิไตยุไว้อยุ่างเป็นระบบ 
ในการเลือกตั�งเมื่ื�อ 14 พฤษภาคมื่ 2566 
ท่�ผ่่านมื่า ประเด็นการเมื่ืองจึึงได้รบัความื่
สำำาคัญไมื่่แพ้เรื�องเศรษฐกิจึ ไมื่่ว่าจึะเป็นการ
แก้รฐัธ์รรมื่นูญ ยุกเลิกการเกณฑ์์ทหารแบบ
บังคับ ปรบัโครงสำรา้งรฐัซ้้อนรฐั ตลอดจึน
การมื่่สำิทธ์เิท่าเท่ยุมื่ขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์
แต่เมื่ื�อผ่่านการเลือกตั�งไปเกือบหนึ�งปี 
กลไกเผ่ด็จึการเดิมื่ทั�งหมื่ดกลบัดำารงอยุูต่ั�งมื่ั�น 
ในขัณะท่�กฎหมื่ายุเพื�อสำนับสำนนุสำิทธ์เิสำรภ่าพ
อยุ่างการต่อต้านการฟ้้องปิดปากหรอืการ
คุ้มื่ครองสำิทธ์ใินกระบวนการยุุติธ์รรมื่กลับ
ไมื่่คืบหน้า เราอยุู่ในระบอบประชาธ์ปิไตยุ
อยุ่างท่�เขัาอ้างกันจึรงิหรอืไมื่่ ?
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ร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแห่่งร่าชอาณาจัักร่ไทย
แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม (ฉบัับัท่� ..) พิุ่ทธศัักร่าช ....



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแห่่งร่าชอาณาจัักร่ไทย

แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม (ฉบัับัท่� ..)
พิุ่ทธศัักร่าช ....

   
ห่ลัักการ่

 แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่มื่าตรา ๒๕๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ และเพิ�มื่เติมื่
หมื่วด ๑๕/๑ การจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่

เห่ติุผลั
 ด้วยุรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุปัจึจึุบันมื่่ปัญหาเรื�องความื่ชอบธ์รรมื่ทาง
ประชาธ์ปิไตยุ เนื�องจึากเป็นรฐัธ์รรมื่นูญท่�เชื�อมื่โยุงกับคณะรฐัประหาร ถููกรบัรองโดยุ
กระบวนการประชามื่ติท่�ไมื่่เสำรแ่ละเป็นธ์รรมื่ และมื่่บทบัญญัติหลายุประการท่�ไมื่่สำอดคล้องกับ
หลักการประชาธ์ปิไตยุ จึึงสำมื่ควรเพิ�มื่หมื่วด ๑๕/๑ การจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ ไว้ใน
รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ เพื�อจึัดให้มื่่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญท่�มื่าจึากการเลือกตั�งขัอง
ประชาชนมื่าดำาเนินการจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ และด้วยุมื่าตรา ๒๕๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่ง
ราชอาณาจึักรไทยุ ได้กำาหนดหลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญท่�เป็นอุปสำรรคต่อ
การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญแมื่้ในกรณ่ท่�เป็นฉันทามื่ติในวงกว้างขัองประชาชนหรอืสำมื่าชิก
สำภาผู่้แทนราษฎรท่�มื่าจึากการเลือกตั�งขัองประชาชน จึึงจึำาเป็นต้องตรารฐัธ์รรมื่นูญแห่ง
ราชอาณาจึักรไทยุน่�

ร่า่ง
ร่ฐัธร่ร่มนููญแห่่งร่าชอาณาจัักร่ไทย

แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม (ฉบัับัท่� ..)
พิุ่ทธศัักร่าช ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 

 มื่าตรา ๑ รฐัธ์รรมื่นูญน่�เรยุ่กว่า “รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ 
(ฉบับท่� ..) พุทธ์ศักราช ....”

 มื่าตรา ๒ รฐัธ์รรมื่นูญน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา
เป็นต้นไป

 มื่าตรา ๓ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๒๕๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน



 “มื่าตรา ๒๕๖ ภายุใต้บังคับมื่าตรา ๒๕๕ การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญ ให้กระทำาได้
ตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่าร ดังต่อไปน่�
 (๑) ญัตติขัอแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ต้องมื่าจึากคณะรฐัมื่นตร ่หรอืจึากสำมื่าชิกสำภาผู่้แทน
ราษฎรจึำานวนไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งในสำิบขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎร 
หรอืจึากสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรและสำมื่าชิกวุฒิิสำภาจึำานวนไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งในสำิบขัองจึำานวน
สำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�งสำองสำภา หรอืจึากประชาชนผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งจึำานวนไมื่่น้อยุกว่า
ห้าหมื่ื�นคนตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการเขั้าชื�อเสำนอกฎหมื่ายุ 
 (๒) ญัตติขัอแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ต้องเสำนอเป็นรา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ต่อรฐัสำภาและ
ให้รฐัสำภาพิจึารณาเป็นสำามื่วาระ
 (๓) การออกเสำ่ยุงลงคะแนนในวาระท่�หนึ�งขัั�นรบัหลักการ ให้ใช้วิธ์เ่รยุ่กชื�อและ
ลงคะแนนโดยุเปิดเผ่ยุ และต้องมื่่คะแนนเสำ่ยุงเห็นชอบด้วยุในการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่นั�น ไมื่่น้อยุกว่า
กึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�งสำองสำภา ซ้ึ�งในจึำานวนน่�ต้องมื่่สำมื่าชิก
สำภาผู่้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยุไมื่่น้อยุกว่าสำองในสำามื่ขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัอง
สำภาผู่้แทนราษฎร
 (๔) การพิจึารณาในวาระท่�สำองขัั�นพิจึารณาเรยุ่งลำาดับมื่าตรา โดยุการออกเสำ่ยุงใน
วาระท่�สำองน่� ให้ถูือเสำ่ยุงขั้างมื่ากเป็นประมื่าณ แต่ในกรณ่ท่�เป็นรา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ท่�
ประชาชนเป็นผู่้เสำนอ ต้องเปิดโอกาสำให้ผู่้แทนขัองประชาชนท่�เขั้าชื�อกันได้แสำดงความื่คิดเห็นด้วยุ
 (๕) เมื่ื�อการพิจึารณาวาระท่�สำองเสำรจ็ึสำิ�นแล้ว ให้รอไว้สำิบห้าวัน เมื่ื�อพ้นกำาหนดน่�แล้ว 
ให้รฐัสำภาพิจึารณาในวาระท่�สำามื่ต่อไป
 (๖) การออกเสำ่ยุงลงคะแนนในวาระท่�สำามื่ขัั�นสำุดท้ายุ ให้ใช้วิธ์เ่รยุ่กชื�อและลงคะแนน
โดยุเปิดเผ่ยุ และต้องมื่่คะแนนเสำ่ยุงเห็นชอบด้วยุในการท่�จึะให้ออกใช้เป็นรฐัธ์รรมื่นูญมื่ากกว่า
กึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�งสำองสำภา ซ้ึ�งในจึำานวนน่�ต้องมื่่สำมื่าชิก
สำภาผู่้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยุไมื่่น้อยุกว่าสำองในสำามื่ขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัอง
สำภาผู่้แทนราษฎร
 (๗) เมื่ื�อมื่่การลงมื่ติเห็นชอบตามื่ (๖) แล้ว ให้นำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ขัึ�นทูล
เกล้าทูลกระหมื่่อมื่ถูวายุ และให้นำาความื่ในมื่าตรา ๘๑ วรรคสำองมื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่
 (๘) ในกรณ่รา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เป็นการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่หมื่วด ๑๕ การแก้ไขั
เพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญ หรอืการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เพื�อจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ ก่อนดำาเนินการตามื่  
(๗) ให้จึดัให้มื่ก่ารออกเสำยุ่งประชามื่ตติามื่กฎหมื่ายุวา่ด้วยุการออกเส่ำยุงประชามื่ต ิถู้าผ่ลการออก
เสำยุ่งประชามื่ตเิห็นชอบด้วยุกบัรา่งรฐัธ์รรมื่นญูแกไ้ขัเพิ�มื่เตมิื่ จึงึให้ดำาเนินการตามื่ (๗) ต่อไป
 (๙) ก่อนนายุกรฐัมื่นตรน่ำาความื่กราบบังคมื่ทูลเพื�อทรงลงพระปรมื่าภิไธ์ยุตามื่ (๗) 
สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร หรอืสำมื่าชิกวุฒิิสำภา หรอืสำมื่าชิกทั�งสำองสำภารวมื่กัน มื่่จึำานวนไมื่่น้อยุกว่า
หนึ�งในห้าขัองสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองแต่ละสำภา หรอืขัองทั�งสำองสำภารวมื่กัน แล้วแต่กรณ่ 
มื่่สำิทธ์เิขั้าชื�อกันเสำนอความื่เห็นต่อประธ์านแห่งสำภาท่�ตนเป็นสำมื่าชิกหรอืประธ์านรฐัสำภา แล้วแต่กรณ่ 
ว่ารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่ (๗) ขััดต่อมื่าตรา ๒๕๕ หรอืมื่่ลักษณะตามื่ (๘) และให้ประธ์านแห่งสำภา
ท่�ได้รบัเรื�องดังกล่าวสำ่งความื่เห็นไปยุังศาลรฐัธ์รรมื่นูญ และให้ศาลรฐัธ์รรมื่นูญวินิจึฉัยุให้
แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบัเรื�อง ในระหว่างการพิจึารณาวินิจึฉัยุขัองศาลรฐัธ์รรมื่นูญ 
นายุกรฐัมื่นตรจ่ึะนำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ดังกล่าวขัึ�นทูลเกล้าทูลกระหมื่่อมื่ถูวายุ
เพื�อพระมื่หากษัตรยิุ์ทรงลงพระปรมื่าภิไธ์ยุมื่ิได้
 



 มื่าตรา ๔ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นหมื่วด ๑๕/๑ การจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ 
มื่าตรา ๒๕๖/๑ ถูึงมื่าตรา ๒๕๖/๒๙ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐

“ห่มวด ๑๕/๑
การ่จััดทำาร่ฐัธร่ร่มนููญฉบัับัให่ม่

 มื่าตรา ๒๕๖/๑ ให้มื่่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญทำาหน้าท่�จึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ตามื่
หมื่วดน่� ประกอบด้วยุสำมื่าชิกจึำานวนสำองรอ้ยุคน ซ้ึ�งมื่าจึากการเลือกตั�งโดยุตรงขัองประชาชน 
ดังน่�
 (๑) สำมื่าชิกซ้ึ�งมื่าจึากการเลือกตั�งแบบแบ่งเขัตเลือกตั�ง โดยุใช้เขัตจึังหวัดเป็นเขัต
เลือกตั�ง จึำานวนหนึ�งรอ้ยุคน
 (๒) สำมื่าชกิซ้ึ�งมื่าจึากการเลอืกตั�งแบบบญัชร่ายุชื�อ โดยุใชเ้ขัตประเทศเปน็เขัตเลอืกตั�ง 
จึำานวนหนึ�งรอ้ยุคน
 การเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญให้ใช้วิธ์อ่อกเสำ่ยุงลงคะแนนโดยุตรงและลับ 
โดยุให้ใช้บัตรเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแบบละหนึ�งใบ

 มื่าตรา ๒๕๖/๒ การกำาหนดจึำานวนสำมื่าชกิสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) 
ท่�แตล่ะจึงัหวดัจึะพงึมื่ ่ให้ดำาเนินการตามื่วธิ์ก่าร ดังตอ่ไปน่�
 (๑) ให้ใช้จึำานวนราษฎรทั�งประเทศตามื่หลักฐานการทะเบ่ยุนราษฎรท่�ประกาศในปี
สำุดท้ายุก่อนปีท่�มื่่การเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ เฉล่�ยุด้วยุจึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) จึำานวนหนึ�งรอ้ยุคน จึำานวนท่�ได้รบัให้ถูือว่าเป็นจึำานวน
ราษฎรต่อสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) หนึ�งคน
 (๒) จึังหวัดใดมื่่ราษฎรไมื่่ถูึงเกณฑ์์จึำานวนราษฎรต่อสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่
มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) หนึ�งคน ให้มื่่สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ในจึังหวัด
นั�นได้หนึ�งคน
 (๓) จึังหวัดใดมื่่ราษฎรเกินจึำานวนราษฎรต่อสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา 
๒๕๖/๑ (๑) หนึ�งคน ให้มื่่สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ในจึังหวัดนั�น
เพิ�มื่ขัึ�นอ่กหนึ�งคนทุกจึำานวนราษฎรท่�ถูึงเกณฑ์์จึำานวนราษฎรต่อสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) หนึ�งคน แต่จึะเพิ�มื่จึนทำาให้จึังหวัดใดมื่่สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) เกินห้าคนมื่ิได้
 (๔) เมื่ื�อได้จึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ขัองแต่ละ
จึงัหวดัตามื่ (๑) (๒) และ (๓) แลว้ ถูา้จึำานวนสำมื่าชกิสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) 
ยุังไมื่่ครบหนึ�งรอ้ยุคน จึังหวัดใดท่�มื่่เศษท่�เหลือจึากการคำานวณตามื่ (๒) และ (๓) มื่ากท่�สำุด 
ให้จึังหวัดนั�นมื่่สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) เพิ�มื่ขัึ�นอ่กหนึ�งคน และ
ให้เพิ�มื่สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ตามื่วิธ์ก่ารดังกล่าวแก่จึังหวัดท่�มื่่
เศษท่�เหลือจึากการคำานวณนั�นในลำาดับรองลงมื่าตามื่ลำาดับจึนครบจึำานวนหนึ�งรอ้ยุคน



 (๕) เมื่ื�อได้จึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑)  ขัองแต่ละ
จึังหวัดตามื่ (๑) (๒) และ (๓) แล้ว ถู้าจึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ 
(๑) เกินหนึ�งรอ้ยุคน จึังหวัดใดท่�มื่่จึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) 
สำองคนขัึ�นไป จึากการคำานวณตามื่ (๑) (๒) และ (๓) และมื่่เศษท่�เหลือจึากการคำานวณตามื่ (๒) 
และ (๓) น้อยุท่�สำุด ให้จึังหวัดนั�นมื่่สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ลดลง
หนึ�งคน และให้ลดสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ตามื่วิธ์ก่ารดังกล่าว
แก่จึังหวัดท่�มื่่เศษท่�เหลือจึากการคำานวณนั�นในลำาดับรองลงมื่าตามื่ลำาดับจึนเหลือจึำานวน
หนึ�งรอ้ยุคน
 มื่าตรา ๒๕๖/๓ บุคคลผู่้มื่่คุณสำมื่บัติดังต่อไปน่� เป็นผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญ
 (๑) มื่่สำัญชาติไทยุ
 (๒) มื่่อายุุไมื่่ตำ� ากว่าสำิบแปดปีในวันเลือกตั�ง
 (๓) มื่่ชื�ออยุู่ในทะเบ่ยุนบ้านในเขัตเลือกตั�งมื่าแล้วเป็นเวลาไมื่่น้อยุกว่าเก้าสำิบวัน
นับถูึงวันเลือกตั�ง
 ผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งซ้ึ�งอยุู่นอกเขัตเลือกตั�งท่�ตนมื่่ชื�ออยุู่ในทะเบ่ยุนบ้าน หรอืมื่่ชื�ออยุู่ใน
ทะเบ่ยุนบ้านในเขัตเลือกตั�งเป็นเวลาน้อยุกว่าเก้าสำิบวันนับถูึงวันเลือกตั�ง หรอืมื่่ถูิ�นท่�อยุู่นอก
ราชอาณาจึักร จึะขัอลงทะเบ่ยุน เพื�อออกเสำ่ยุงลงคะแนนเลือกตั�งนอกเขัตเลือกตั�ง ณ สำถูานท่� 
และตามื่วันเวลา วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญว่าด้วยุ
การเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรก็ได้

 มื่าตรา ๒๕๖/๔ บุคคลผู่้มื่่ลักษณะดังต่อไปน่�ในวันเลือกตั�ง เป็นบุคคลต้องห้ามื่มื่ิให้ใช้
สำิทธ์เิลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
 (๑) อยุู่ในระหว่างถููกเพิกถูอนสำิทธ์เิลือกตั�งไมื่่ว่าคด่นั�นจึะถูึงท่�สำุดแล้วหรอืไมื่่
 (๒) ต้องคุมื่ขัังอยุู่โดยุหมื่ายุขัองศาลหรอืโดยุคำาสำั�งท่�ชอบด้วยุกฎหมื่ายุ
 (๓) วิกลจึรติหรอืจึิตฟ้ั� นเฟ้ือนไมื่่สำมื่ประกอบ

 มื่าตรา ๒๕๖/๕ บุคคลผู่้มื่่คุณสำมื่บัติดังต่อไปน่� เป็นผู่้มื่่สำิทธ์สิำมื่ัครรบัเลือกตั�งเป็น
สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
 (๑) มื่่สำัญชาติไทยุ
 (๒) มื่่อายุุไมื่่ตำ� ากว่าสำิบแปดปีนับถูึงวันเลือกตั�ง
 (๓) ผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งแบบแบ่งเขัตเลือกตั�งตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ต้องมื่่ลักษณะ
อยุ่างใดอยุ่างหนึ�งดังต่อไปน่�ด้วยุ
  (ก) มื่่ชื�ออยุู่ในทะเบ่ยุนบ้านในจึังหวัดท่�สำมื่ัครรบัเลือกตั�งมื่าแล้วเป็น
เวลาติดต่อกันไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งปีนับถูึงวันสำมื่ัครรบัเลือกตั�ง
  (ขั) อาศัยุ ทำางาน หรอืศึกษา อยุู่ในเขัตเลือกตั�งมื่าแล้วเป็นเวลาติดต่อกัน
ไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งปีนับถูึงวันเลือกตั�งตามื่หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�คณะกรรมื่การ
การเลือกตั�งกำาหนด



  (ค) เป็นบุคคลซ้ึ�งเกิดในจึังหวัดท่�สำมื่ัครรบัเลือกตั�ง
  (ง) เคยุศึกษาในสำถูานศึกษาท่�ตั�งอยุู่ในจึังหวัดท่�สำมื่ัครรบัเลือกตั�ง
เป็นเวลาติดต่อกันไมื่่น้อยุกว่าสำามื่ปีการศึกษา
  (จึ) เคยุรบัราชการหรอืปฏิิบัติหน้าท่�ในหน่วยุงานขัองรฐั หรอืเคยุมื่่ชื�ออยุู่ใน
ทะเบ่ยุนบ้านในจึังหวัดท่�สำมื่ัครรบัเลือกตั�ง แล้วแต่กรณ่ เป็นเวลาติดต่อกันไมื่่น้อยุกว่าสำามื่ปี

 มื่าตรา ๒๕๖/๖ บุคคลผู่้มื่่ลักษณะดังต่อไปน่�เป็นบุคคลต้องห้ามื่มื่ิให้ใช้สำิทธ์สิำมื่ัคร
รบัเลือกตั�ง เป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑
 (๑) เป็นบุคคลผู่้มื่่ลักษณะต้องห้ามื่มื่ิให้ใช้สำิทธ์เิลือกตั�งตามื่มื่าตรา ๙๖ (๑) (๒) หรอื (๔) 
 (๒) ต้องคำาพิพากษาให้จึำาคุกและถููกคุมื่ขัังอยุู่โดยุหมื่ายุขัองศาล
 (๓) ติดยุาเสำพติดให้โทษ
 (๔) เคยุเป็นบุคคลล้มื่ละลายุทุจึรติ
 (๕) เคยุถููกสำั�งให้พ้นจึากราชการ หน่วยุงานขัองรฐั หรอืรฐัวิสำาหกิจึเพราะทุจึรติต่อ
หน้าท่� หรอืถูือว่ากระทำาการทุจึรติหรอืประพฤติมื่ิชอบในวงราชการ
 (๖) เคยุต้องคำาพิพากษาหรอืคำาสำั�งขัองศาลอันถูึงท่�สำุดให้ทรพัยุ์สำินตกเป็นขัองแผ่่นดิน
เพราะรำ�ารวยุผ่ิดปกติ หรอืเคยุต้องคำาพิพากษาอันถูึงท่�สำุดให้ลงโทษจึำาคุกเพราะกระทำาความื่ผ่ิด
ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการป้องกันและปราบปรามื่การทุจึรติ
 (๗) เคยุต้องคำาพิพากษาอันถูึงท่�สำุดว่ากระทำาความื่ผ่ิดต่อตำาแหน่งหน้าท่�ราชการ 
หรอืต่อตำาแหน่งหน้าท่�ในการยุุติธ์รรมื่ หรอืกระทำาความื่ผ่ิดตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุความื่ผ่ิดขัอง
พนักงานในองค์การหรอืหน่วยุงานขัองรฐั ความื่ผ่ิดตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการกู้ยุืมื่เงินท่�เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน กฎหมื่ายุว่าด้วยุยุาเสำพติดในความื่ผ่ิดฐานเป็นผู่้ผ่ลิต นำาเขั้า สำ่งออก หรอื
ผู่้ค้า กฎหมื่ายุว่าด้วยุการป้องกันและปราบปรามื่การค้ามื่นษุยุ์ หรอืกฎหมื่ายุว่าด้วยุการป้องกัน
และปราบปรามื่การฟ้อกเงินในความื่ผ่ิดฐานฟ้อกเงิน
 (๘) เคยุต้องคำาพิพากษาอันถูึงท่�สำุดว่ากระทำาการอันเป็นการทุจึรติในการเลือกตั�ง 
 (๙) เคยุพ้นจึากตำาแหน่งเพราะเหตุตามื่มื่าตรา ๑๔๔ หรอืมื่าตรา ๒๓๕ วรรคสำามื่
 (๑๐) เป็นสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร สำมื่าชิกวุฒิิสำภา หรอืรฐัมื่นตร่
 (๑๑) เป็นสำมื่าชิกสำภาท้องถูิ�นหรอืผู่้บรหิารท้องถูิ�น
 (๑๒) เป็นขั้าราชการการเมื่ือง
 (๑๓) เป็นตุลาการศาลรฐัธ์รรมื่นูญ หรอืผู่้ดำารงตำาแหน่งในองค์กรอิสำระ

 มื่าตรา ๒๕๖/๗ ผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา 
๒๕๖/๑ (๑) ให้สำมื่ัครเป็นรายุบุคคล
 การเลือกตั�งให้ใช้วิธ์อ่อกเสำ่ยุงลงคะแนนโดยุตรงและลับ
 ผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) มื่่สำิทธ์อิอกเสำ่ยุง
ลงคะแนนเลือกตั�งผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งได้หนึ�งคน และจึะลงคะแนนเลือกผู่้สำมื่ัครผู่้ใดหรอืจึะ
ลงคะแนนไมื่่เลือกผู่้ใดเลยุก็ได้



 มื่าตรา ๒๕๖/๘ ในแต่ละจึังหวัด ให้ผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ท่�ได้รบัคะแนนสำูงสำุดเรยุ่งตามื่ลำาดับจึนครบจึำานวนสำมื่าชิกสำภา
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญท่�พึงมื่่ในแต่ละจึังหวัดเป็นผู่้ได้รบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่
มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑)

 มื่าตรา ๒๕๖/๙ ผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา 
๒๕๖/๑ (๒) ให้สำมื่ัครเป็นท่มื่ โดยุแต่ละท่มื่จึะต้องมื่่จึำานวนผู่้สำมื่ัครรวมื่กันท่มื่ละไมื่่น้อยุกว่า
ยุ่�สำิบคนแต่ไมื่่เกินหนึ�งรอ้ยุคน
 ให้แต่ละท่มื่จึัดทำาบัญช่รายุชื�อท่มื่ละหนึ�งบัญช่ท่�มื่่การเรยุ่งลำาดับผู่้สำมื่ัครในท่มื่ 
โดยุผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งขัองแต่ละท่มื่ต้องไมื่่ซ้ำ� ากัน
 การเลือกตั�งให้ใช้วิธ์อ่อกเสำ่ยุงลงคะแนนโดยุตรงและลับ
 ผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) มื่่สำิทธ์อิอกเสำ่ยุง
ลงคะแนนเลือกตั�งผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งได้หนึ�งท่มื่ และจึะลงคะแนนเลือกท่มื่ใดหรอืจึะลงคะแนน
ไมื่่เลือกท่มื่ใดเลยุก็ได้

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๐ การคำานวณเพื�อหาผู่้ได้รบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) ให้ดำาเนินการตามื่หลักเกณฑ์์ดังต่อไปน่�
 (๑) ให้รวมื่ผ่ลคะแนนทั�งหมื่ดท่�ทุกท่มื่ได้รบัจึากการเลือกตั�งแบบบัญช่รายุชื�อทั�งประเทศ
 (๒) ให้นำาคะแนนรวมื่จึาก (๑) หารด้วยุหนึ�งรอ้ยุ ผ่ลลัพธ์ท์่�ได้ให้ถูือเป็นคะแนนเฉล่�ยุ
ต่อสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) หนึ�งคน
 (๓) ในการคำานวณหาจึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) ท่�
แต่ละท่มื่จึะได้รบั ให้นำาคะแนนรวมื่จึากการเลือกตั�งแบบบัญช่รายุชื�อท่�แต่ละท่มื่ได้รบั หารด้วยุ
คะแนนเฉล่�ยุตามื่ (๒) ผ่ลลัพธ์ท์่�ได้เฉพาะสำ่วนท่�เป็นจึำานวนเต็มื่คือจึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) ท่�ท่มื่นั�นได้รบั
 (๔) ในกรณ่ท่�จึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) ท่�แต่ละท่มื่
ได้รบัรวมื่กันทุกท่มื่มื่่จึำานวนไมื่่ครบหนึ�งรอ้ยุคน ให้ท่มื่ท่�มื่่ผ่ลลัพธ์ท์่�เป็นเศษโดยุไมื่่มื่่จึำานวนเต็มื่ 
และท่มื่ท่�มื่่เศษหลังจึากการคำานวณตามื่ (๓) ท่มื่ใดเป็นหรอืมื่่เศษจึำานวนมื่ากท่�สำุด ให้ได้รบั
จึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) อ่กหนึ�งคนเรยุ่งตามื่ลำาดับ จึนกว่า
จึะมื่่จึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) ท่�ท่มื่ทั�งหมื่ดได้รบัรวมื่กันครบ
จึำานวนหนึ�งรอ้ยุคน
 (๕) ในการดำาเนินการตามื่ (๔) ถู้าในลำาดับใดมื่่เศษเท่ากันและจึะทำาให้จึำานวนสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) เกินจึำานวนหนึ�งรอ้ยุคน ให้ตัวแทนขัองท่มื่ท่�มื่่เศษ
เท่ากันจึับสำลากตามื่วันและเวลาท่�คณะกรรมื่การการเลือกตั�งกำาหนด เพื�อให้ได้สำมื่าชิกสำภา
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) ครบจึำานวน
 ให้ถูือว่าผู่้สำมื่ัครตามื่บัญช่รายุชื�อผู่้สำมื่ัครขัองท่มื่ตามื่จึำานวนท่�ท่มื่นั�นได้รบัตามื่ผ่ลการ
คำานวณตามื่วรรคหนึ�ง ได้รบัเลือกตั�งเรยุ่งตามื่ลำาดับหมื่ายุเลขัในบัญช่รายุชื�อขัองท่มื่นั�นจึนครบ
จึำานวน แต่ต้องไมื่่เกินจึำานวนผู่้สำมื่ัครเท่าท่�มื่่อยุู่ในแต่ละบัญช่รายุชื�อผู่้สำมื่ัครท่�ท่มื่นั�นได้สำ่งสำมื่ัคร 
ในกรณ่ท่�จึำานวนยุังขัาดอยุู่ ให้สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๒) 
ประกอบด้วยุสำมื่าชิกเท่าท่�มื่่อยุู่



 มื่าตรา ๒๕๖/๑๑ ให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�งจึัดให้มื่่การเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในหกสำิบวันนับแต่มื่่เหตุแห่งการจึัดทำา
รฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ตามื่หมื่วดน่� 
 การกำาหนดวันเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่วรรคหนึ�ง ให้กระทำาโดยุตรา
เป็นพระราชกฤษฎ่กา ซ้ึ�งต้องกำาหนดให้เป็นวันเด่ยุวกันทั�วราชอาณาจึักร
 ให้คณะกรรมื่การการเลอืกตั�งจึดัให้มื่ก่ารแนะนำาผู่ส้ำมื่คัรและทม่ื่ผู่ส้ำมัื่ครอยุา่งเทา่เทยุ่มื่กนั 
รวมื่ถูึงกำาหนดกติกาท่�เปิดให้ผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งรณรงค์หาเสำ่ยุงได้อยุ่างกว้างขัวางและเป็นธ์รรมื่
เพื�อให้ประชาชนเขั้าถูึงขั้อมืู่ลเก่�ยุวกับแนวทางและนโยุบายุขัองผู่้สำมื่ัครและท่มื่ผู่้สำมื่ัครได้โดยุ
ทั�วไป และเปิดให้ประชาชนและพรรคการเมื่ืองมื่่เสำรภ่าพในการประกาศสำนับสำนนุผู่้สำมื่ัครหรอื
ท่มื่ผู่้สำมื่ัครได้
 หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารในการเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ ให้เป็นไปตามื่
ระเบ่ยุบท่�คณะกรรมื่การการเลือกตั�งกำาหนด ทั�งน่�ในการกำาหนดหลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารการ
เลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญอาจึกำาหนดให้นำาบทบัญญัติตามื่กฎหมื่ายุประกอบรฐัธ์รรมื่นูญ
ว่าด้วยุการเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร รวมื่ทั�งบทกำาหนดโทษท่�เก่�ยุวขั้องมื่าใช้บังคับ
โดยุอนุโลมื่ เท่าท่�ไมื่่ขััดหรอืแยุ้งกับบทบัญญัติขัองรฐัธ์รรมื่นูญ
 เมื่ื�อได้มื่่การเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแล้ว ให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�ง
ประกาศรบัรองผ่ลการเลือกตั�งให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำิบห้าวันนับแต่วันเลือกตั�ง
 ให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�งจึัดทำาบัญช่รายุชื�อผู่้ได้รบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิกสำภา
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำ่งให้ประธ์านรฐัสำภา แล้วให้ประธ์านรฐัสำภาประกาศรายุชื�อบุคคลซ้ึ�งเป็นสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญในราชกิจึจึานุเบกษา ภายุในห้าวันนับแต่วันท่�ประกาศรบัรองผ่ลการเลือกตั�ง

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๒ สำมื่าชิกภาพขัองสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ เริ�มื่ตั�งแต่วันเลือกตั�ง
สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๓ สำมื่าชิกภาพขัองสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำิ�นสำุดลง เมื่ื�อ
 (๑) สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำิ�นสำุดตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๒๘
 (๒) ตายุ
 (๓) ลาออก
 (๔) ขัาดคุณสำมื่บัติตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๕ หรอืมื่่ลักษณะต้องห้ามื่ตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๖

 เมื่ื�อตำาแหน่งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญว่างลงเพราะเหตุอื�นใด นอกจึากท่�ถูึงคราว
ออกตามื่ (๑) ให้ดำาเนินการ ดังต่อไปน่�
 (๑) ในกรณ่ท่�เป็นตำาแหน่งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแบบแบ่งเขัตเลือกตั�ง
ตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ (๑) ให้ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญประกาศเลื�อนบุคคลผู่้ท่�ได้คะแนนใน
ลำาดับต่อไปในการเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญในจึังหวัดนั�น ซ้ึ�งเป็นบุคคลผู่้มื่่คุณสำมื่บัติ
และไมื่่มื่่ลักษณะต้องห้ามื่ ขัึ�นมื่าเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแทนตำาแหน่งท่�ว่างภายุในห้าวัน 
 (๒) ในกรณ่ท่�เป็นตำาแหน่งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแบบบัญช่รายุชื�อตามื่มื่าตรา 



๒๕๖/๑ (๒) ให้ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญประกาศเลื�อนผู่้มื่่ชื�ออยุู่ในลำาดับถูัดไปในบัญช่รายุชื�อ
ขัองท่มื่นั�น ซ้ึ�งเป็นบุคคลผู่้มื่่คุณสำมื่บัติและไมื่่มื่่ลักษณะต้องห้ามื่ ขัึ�นมื่าเป็นสำมื่าชิกสำภา
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญแทนตำาแหน่งท่�ว่างภายุในห้าวัน 
 ในกรณ่ท่�ตำาแหน่งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญว่างลงไมื่่ว่าด้วยุเหตุใดและยุังไมื่่มื่่การ
เลื�อนลำาดับขัึ�นแทนตำาแหน่งท่�ว่างตามื่วรรคสำอง หรอืเป็นกรณ่ท่�ไมื่่มื่่บุคคลท่�จึะเลื�อนขัึ�นมื่าแทน
ตำาแหน่งท่�ว่างได้ ให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญประกอบด้วยุสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญเท่าท่�มื่่อยุู่
 สำมื่าชิกภาพขัองสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญผู่้เขั้ามื่าแทนตำาแหน่งท่�ว่าง ให้เริ�มื่นับแต่
วันถูัดจึากวันประกาศชื�อในราชกิจึจึานุเบกษา

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๔ สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่หมื่วดน่� ไมื่่สำามื่ารถูดำารงตำาแหน่ง
ดังต่อไปน่�ได้เป็นเวลาห้าปีนับแต่วันท่�สำมื่าชิกภาพขัองสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำิ�นสำุดลง
 (๑) นายุกรฐัมื่นตร ่หรอืรฐัมื่นตร่
 (๒) สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร หรอืสำมื่าชิกวุฒิิสำภา
 (๓) สำมื่าชิกสำภาท้องถูิ�นหรอืผู่้บรหิารท้องถูิ�น
 (๔) ผู่้พิพากษาศาลฎ่กา
 (๕) ตุลาการศาลปกครองสำูงสำุด
 (๖) ตุลาการศาลรฐัธ์รรมื่นูญ
 (๗) ผู่้ดำารงตำาแหน่งในองค์กรอิสำระตามื่รฐัธ์รรมื่นูญ
 (๘) อัยุการสำูงสำุด

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๕ การประชุมื่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญครั�งแรกต้องจึัดให้มื่่ขัึ�นไมื่่ช้ากว่า
สำิบห้าวันนับแต่วันท่�คณะกรรมื่การเลือกตั�งประกาศผ่ลการเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๖ สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญมื่่ประธ์านสำภาคนหนึ�งและรองประธ์านสำภาหนึ�ง
หรอืสำองคนซ้ึ�งพระมื่หากษัตรยิุ์ทรงแต่งตั�งจึากสำมื่าชิกแห่งสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่ติขัองสำภารา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญและให้ประธ์านรฐัสำภาเป็นผู่้ลงนามื่รบัสำนองพระบรมื่ราชโองการ
 ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญมื่่หน้าท่�และอำานาจึดำาเนินกิจึการขัองสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ตามื่หมื่วดน่�
 รองประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญมื่่หน้าท่�และอำานาจึตามื่ท่�ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
มื่อบหมื่ายุ และปฏิิบัติหน้าท่�แทนประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญในกรณ่ท่�ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ไมื่่อยุู่หรอืไมื่่สำามื่ารถูปฏิิบัติหน้าท่�ได้
 กรณ่ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญไมื่่อยุู่หรอืไมื่่สำามื่ารถูปฏิิบัติหน้าท่�ได้และไมื่่มื่่
รองประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญปฏิิบัติหน้าท่�แทนตามื่วรรคสำามื่ ให้ท่�ประชุมื่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
เลือกสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญคนหนึ�งทำาหน้าท่�เป็นประธ์านการประชุมื่ในคราวนั�น เพื�อ
ดำาเนินการประชุมื่ต่อไปได้

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๗ เงินประจึำาตำาแหน่งและประโยุชน์ตอบแทนอยุ่างอื�นขัองประธ์าน



และรองประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ และกรรมื่าธ์กิารท่�สำภา
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญแต่งตั�งให้เป็นไปตามื่ท่�กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎ่กา

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๘ สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญมื่่อำานาจึและหน้าท่�ดังต่อไปน่�
 (๑) จึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในกำาหนดเวลาสำามื่รอ้ยุหกสำิบวัน
นับแต่วันท่�มื่่การประชุมื่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญครั�งแรก 
 (๒) จึัดทำารา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญ ท่�ถููกกำาหนดในรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ 
ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในกำาหนดเวลาหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันนับแต่วันท่�รฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ประกาศใน
ราชกิจึจึานุเบกษาตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๒๓
 การท่�อายุุขัองสำภาผู่้แทนราษฎรสำิ�นสำุดลงหรอืมื่่การยุุบสำภาผู่้แทนราษฎรไมื่่เป็นเหตุ
กระทบกระเทือนต่อการปฏิิบัติหน้าท่�ขัองสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่วรรคหนึ�ง
 ในการจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ ให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดให้มื่่การรบัฟ้ังความื่
คิดเห็นขัองประชาชนอยุ่างทั�วถูึง โดยุให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ คณะรฐัมื่นตรแ่ละหน่วยุงานขัอง
รฐัท่�เก่�ยุวขั้อง จึัดให้มื่่การเผ่ยุแพรเ่นื�อหาสำาระและความื่คืบหน้าในการรา่งรฐัธ์รรมื่นูญผ่่าน
สำื�อมื่วลชนและเวท่แสำดงความื่คิดเห็นต่าง ๆ
 ในระหว่างการจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ ให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแจึ้งให้คณะรฐัมื่นตร ่
สำภาผู่้แทนราษฎร วุฒิิสำภา องค์กรตามื่รฐัธ์รรมื่นูญ และหน่วยุงานขัองรฐัท่�เก่�ยุวขั้อง เพื�อแสำดง
ความื่คิดเห็นหรอืมื่่ขั้อเสำนอแนะอื�นใดในการจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ ทั�งน่�ตามื่หลักเกณฑ์ ์
วิธ์ก่าร และภายุในกำาหนดเวลาท่�สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญกำาหนด
 หากสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ไมื่่เสำรจ็ึภายุในกำาหนดเวลา
ตามื่วรรคหนึ�ง ให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำิ�นสำุดลงและดำาเนินการตามื่มื่าตรามื่าตรา ๒๕๖/๒๘ 
วรรคสำอง
 ในการจึัดทำารา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญ ให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญเริ�มื่
ดำาเนินการทันท่ท่�รฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษาตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๒๓
 หากสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำารา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใดไมื่่เสำรจ็ึ
ภายุในกำาหนดเวลาตามื่วรรคหนึ�ง ให้รฐัสำภามื่่อำานาจึหน้าท่�ในการจึัดทำารา่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับดังกล่าว

 มื่าตรา ๒๕๖/๑๙ การพิจึารณาและจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญและรา่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธ์รรมื่นูญ การประชุมื่ การลงมื่ติ การแต่งตั�งกรรมื่าธ์กิาร และการดำาเนินการขัอง
กรรมื่าธ์กิาร การรกัษาระเบ่ยุบและความื่เรยุ่บรอ้ยุ และกิจึการอื�นเพื�อดำาเนินการตามื่หมื่วดน่� 
ให้นำาขั้อบังคับการประชุมื่รฐัสำภามื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่
 ให้นำาความื่ในมื่าตรา ๑๒๐ มื่าตรา ๑๒๔ และมื่าตรา ๑๒๕ มื่าใช้บังคับกับการ
ประชุมื่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญและการประชุมื่ขัองคณะกรรมื่าธ์กิารโดยุอนุโลมื่

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๐ ให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแต่งตั�งคณะกรรมื่าธ์กิารยุกรา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ขัึ�นคณะหนึ�ง ทำาหน้าท่�ยุกรา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่แนวทางท่�สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญกำาหนด เพื�อเสำนอ



ต่อสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ ประกอบด้วยุกรรมื่าธ์กิารจึำานวนอยุ่างน้อยุสำ่�สำิบห้าคน โดยุต้องแต่งตั�ง
จึากบุคคลซ้ึ�งเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญเป็นจึำานวนอยุ่างน้อยุสำองในสำามื่ขัองจึำานวน
กรรมื่าธ์กิารทั�งหมื่ด
 สำำาหรบักรรมื่าธ์กิารอื�นอาจึแต่งตั�งจึากบุคคลซ้ึ�งเป็นหรอืมื่ิได้เป็นสำมื่าชิกสำภา
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญได้ โดยุให้พิจึารณาถูึงความื่รูค้วามื่เช่�ยุวชาญหรอืประสำบการณ์ ในการทำาหน้าท่�
และมื่่จึำานวนกรรมื่าธ์กิารตามื่ความื่จึำาเป็น

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๑ เมื่ื�อสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญเสำรจ็ึแล้วให้นำาเสำนอ
ต่อรฐัสำภา
 ให้รฐัสำภาพิจึารณาเพื�ออภิปรายุแสำดงความื่คิดเห็นต่อรา่งรฐัธ์รรมื่นูญทั�งฉบับให้แล้ว
เสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบัรา่งรฐัธ์รรมื่นูญ โดยุไมื่่มื่่การลงมื่ติ
 เมื่ื�อรฐัสำภาอภิปรายุแสำดงความื่เห็นต่อรา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่วรรคสำองเสำรจ็ึสำิ�นแล้ว 
ให้ประธ์านรฐัสำภานำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำ่งให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�งภายุในเจึ็ดวัน เพื�อจึัดให้มื่่
การออกเสำ่ยุงประชามื่ติ

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๒ ในการออกเสำ่ยุงประชามื่ติตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๒๑ ให้คณะกรรมื่การ
การเลือกตั�งดำาเนินการจึัดให้มื่่การออกเสำ่ยุงประชามื่ติขัองประชาชนว่าจึะเห็นชอบกับรา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่หรอืไมื่่
 ให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�งประกาศกำาหนดวันออกเสำ่ยุงประชามื่ติซ้ึ�งต้องไมื่่เรว็
กว่าเก้าสำิบวัน และไมื่่ช้ากว่าหนึ�งรอ้ยุยุ่�สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบัรา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึากรฐัสำภา
 วันออกเสำ่ยุงประชามื่ติให้กำาหนดเป็นวันเด่ยุวกันทั�วราชอาณาจึักร
 คำาถูามื่ท่�ใช้ถูามื่ประชาชนในการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ จึะต้องชัดเจึน เขั้าใจึง่ายุ ไมื่่ช่�นำา 
และเป็นกลางต่อทุกฝ่่ายุ
 หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารออกเสำ่ยุงประชามื่ติให้เป็นไปตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการออกเสำ่ยุง
ประชามื่ติเท่าท่�ไมื่่ขััดหรอืแยุ้งกับบทบัญญัติขัองรฐัธ์รรมื่นูญ
 ให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�ง คณะรฐัมื่นตรแ่ละหน่วยุงานขัองรฐัท่�เก่�ยุวขั้องจึัดให้มื่่
การเผ่ยุแพรเ่นื�อหาขัองรา่งรฐัธ์รรมื่นูญให้ประชาชนรบัทราบเป็นการทั�วไปผ่่านสำื�อมื่วลชน เวท่
แสำดงความื่คิดเห็น สำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์ทุกประเภท และช่องทางต่าง ๆ โดยุคุ้มื่ครองเสำรภ่าพใน
การแสำดงความื่คิดเห็นและเสำรภ่าพในการแสำดงออกขัองประชาชนทุกคน รวมื่ทั�งผู่้ท่�เห็นด้วยุ
และไมื่่เห็นด้วยุกับรา่งรฐัธ์รรมื่นูญ อยุ่างเสำมื่อภาค
 ประชาชนมื่่เสำรภ่าพในการแสำดงความื่คิดเห็นและในการแสำดงออก เก่�ยุวกับรา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญ
 เมื่ื�อการออกเสำ่ยุงประชามื่ติเสำรจ็ึสำิ�น ให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�งประกาศผ่ลการ
ออกเสำ่ยุงประชามื่ติให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำิบห้าวันนับแต่วันออกเสำ่ยุงประชามื่ติ

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๓ หากผ่ลการออกเสำ่ยุงประชามื่ติเห็นชอบด้วยุกับรา่งรฐัธ์รรมื่นูญ 
ให้ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญนำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญขัึ�นทูลเกล้าทูลกระหมื่่อมื่ถูวายุเพื�อพระมื่หากษัตรยิุ์



ทรงลงพระปรมื่าภิไธ์ยุ และให้ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา โดยุให้ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
เป็นผู่้ลงนามื่รบัสำนองพระบรมื่ราชโองการ

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๔ หากผ่ลการออกเสำ่ยุงประชามื่ติไมื่่เห็นชอบกับรา่งรฐัธ์รรมื่นูญ ให้
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญนั�นเป็นอันตกไป และให้แจึ้งผ่ลการออกเสำ่ยุงประชามื่ติให้ประธ์านรฐัสำภาและ
ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญทราบโดยุเรว็

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๕ เมื่ื�อรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ถููกประกาศในราชกิจึจึานุเบกษาและ
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำารา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใดท่�ถููกกำาหนดใน
รฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่เสำรจ็ึแล้ว  ให้นำาเสำนอรา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับดังกล่าว
ต่อรฐัสำภา
 ให้รฐัสำภาพิจึารณาเพื�ออภิปรายุแสำดงความื่คิดเห็นและให้ความื่เห็นชอบรา่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธ์รรมื่นูญรายุฉบับให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบัรา่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธ์รรมื่นูญ โดยุจึะมื่่การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เป็นประการใดมื่ิได้
 การออกเสำ่ยุงลงคะแนน ให้ใช้วิธ์เ่รยุ่กชื�อและลงคะแนนโดยุเปิดเผ่ยุ และต้องมื่่
คะแนนเสำ่ยุงเห็นชอบด้วยุมื่ากกว่ากึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�งสำองสำภา 
ซ้ึ�งในจึำานวนน่�ต้องมื่่สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยุไมื่่น้อยุกว่าสำองในสำามื่ขัองจึำานวน
สำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎร

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๖ หากรา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใดได้รบัความื่
เห็นชอบจึากรฐัสำภา ให้ประธ์านรฐัสำภานำารา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับดังกล่าว
ขัึ�นทูลเกล้าทูลกระหมื่่อมื่ถูวายุเพื�อพระมื่หากษัตรยิุ์ทรงลงพระปรมื่าภิไธ์ยุ และให้ประกาศใน
ราชกิจึจึานุเบกษา โดยุให้ประธ์านรฐัสำภาเป็นผู่้ลงนามื่รบัสำนองพระบรมื่ราชโองการ

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๗ หากรา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใดไมื่่ได้รบั
ความื่เห็นชอบจึากรฐัสำภา ให้เป็นอำานาจึหน้าท่�ขัองรฐัสำภาในการจึัดทำาและพิจึารณารา่ง
พระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับดังกล่าว

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๘ สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำิ�นสำุดลงในกรณ่ดังต่อไปน่�
 (๑) สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญมื่่จึำานวนสำมื่าชิกเหลืออยุู่ไมื่่ถูึงกึ�งหนึ�ง
 (๒) สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญไมื่่แล้วเสำรจ็ึภายุในกำาหนดระยุะเวลา
ตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑๘ (๑)
 (๓) รา่งรฐัธ์รรมื่นูญตกไปตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๒๔
 (๔) สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำารา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญตามื่ท่�กำาหนดใน
รฐัธ์รรมื่นูญไมื่่แล้วเสำรจ็ึเลยุแมื่้แต่ฉบับเด่ยุว ภายุในกำาหนดระยุะเวลาตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑๘ (๒)
 (๕) รา่งรฐัธ์รรมื่นูญได้ประกาศใช้บังคับแล้ว และรฐัสำภาได้ดำาเนินการพิจึารณาและ
ลงมื่ติเก่�ยุวกับรา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญท่�สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำาและนำาเสำนอ



ต่อรฐัสำภา ตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๒๕ แล้ว
 ในกรณ่ท่�สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำิ�นสำุดลงตามื่ (๒) ให้ดำาเนินการจึัดให้มื่่สำมื่าชิกสำภารา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญขัึ�นใหมื่่ตามื่หมื่วดน่�ภายุในหกสำิบวันนับแต่วันสำิ�นสำุดระยุะเวลาตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑๘ (๑) 
ทั�งน่�บุคคลซ้ึ�งเคยุเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่หมื่วดน่�จึะเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
อ่กไมื่่ได้

 มื่าตรา ๒๕๖/๒๙ ในกรณ่รา่งรฐัธ์รรมื่นูญท่�จึัดทำาขัึ�นตามื่หมื่วดน่�ตกไป คณะรฐัมื่นตร่
หรอืสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรจึำานวนไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งในสำิบขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่
ขัองสำภาผู่้แทนราษฎร หรอืสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรและสำมื่าชิกวุฒิิสำภาจึำานวนไมื่่น้อยุกว่าหนึ�ง
ในสำิบขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�งสำองสำภา มื่่สำิทธ์เิสำนอญัตติต่อรฐัสำภา เพื�อให้
รฐัสำภามื่่มื่ติให้มื่่การจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่หมื่วดน่�อ่กได้ การออกเสำ่ยุงลงคะแนนให้ความื่
เห็นชอบขัองรฐัสำภาต้องได้เสำ่ยุงมื่ากกว่ากึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�ง
สำองสำภา ซ้ึ�งในจึำานวนน่�ต้องมื่่สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยุไมื่่น้อยุกว่าสำองในสำามื่ขัอง
จึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎร ทั�งน่� บุคคลผู่้ท่�เคยุเป็นสำมื่าชิกสำภารา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญตามื่หมื่วดน่�จึะเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญอ่กมื่ิได้
 เมื่ื�อรฐัสำภามื่่มื่ติอยุ่างหนึ�งอยุ่างใดตามื่วรรคหนึ�งแล้ว จึะมื่่การเสำนอญัตติตามื่วรรค
หนึ�งอ่กมื่ิได้เว้นแต่จึะมื่่การเลือกตั�งทั�วไปครั�งใหมื่่แล้ว

 มื่าตรา ๕ ในวาระเริ�มื่แรก ให้ตราพระราชกฤษฎ่กากำาหนดให้มื่่การรบัสำมื่ัครเลือกตั�ง
เป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุรฐัธ์รรมื่นูญน่�ภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันท่�รฐัธ์รรมื่นูญน่�ใช้บังคับ และให้
ดำาเนินการตามื่มื่าตรา ๒๕๖/๑๑ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
โดยุรฐัธ์รรมื่นูญน่�ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในหกสำิบวันนับแต่วันท่�รฐัธ์รรมื่นูญน่�ใช้บังคับ

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ
ของร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแห่่งร่าชอาณาจัักร่ไทย

แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม (ฉบัับัท่�..)
พิุ่ทธศัักร่าช ….

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (ฉบับท่� ..) พุทธ์ศักราช …. ต่อรฐัสำภา และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระ
สำำาคัญขัองรา่งรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (ฉบับท่� ..) พุทธ์ศักราช …. 
ตามื่ขั้อ ๑๑๔ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่รฐัสำภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังต่อไปน่�



๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแก้ไขเพิ่่�มเติ่ม
 ด้วยุรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุปัจึจึุบันมื่่ปัญหาเรื�องความื่ชอบธ์รรมื่ทาง
ประชาธ์ปิไตยุ เนื�องจึากเป็นรฐัธ์รรมื่นูญท่�เชื�อมื่โยุงกับคณะรฐัประหาร ถููกรบัรองโดยุกระบวนการ
ประชามื่ติท่�ไมื่่เสำรแ่ละเป็นธ์รรมื่ และมื่่บทบัญญัติหลายุประการท่�ไมื่่สำอดคล้องกับหลักการ
ประชาธ์ปิไตยุ จึึงสำมื่ควรเพิ�มื่หมื่วด ๑๕/๑ การจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ ไว้ในรฐัธ์รรมื่นูญแห่ง
ราชอาณาจึักรไทยุ เพื�อจึัดให้มื่่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญท่�มื่าจึากการเลือกตั�งขัองประชาชนมื่าดำาเนิน
การจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ และด้วยุมื่าตรา ๒๕๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
ได้กำาหนดหลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญท่�เป็นอุปสำรรคต่อการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
รฐัธ์รรมื่นูญแมื่้ในกรณ่ท่�เป็นฉันทามื่ติในวงกว้างขัองประชาชนหรอืสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร
ท่�มื่าจึากการเลือกตั�งขัองประชาชน จึึงจึำาเป็นต้องตรารฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแก้ไขเพิ่่�มเติ่ม
 รา่งรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (ฉบับท่� ..) พุทธ์ศักราช …. 
มื่่สำาระสำำาคัญ ดังต่อไปน่�
 (๑) กำาหนดชื�อเรยุ่กขัองรฐัธ์รรมื่นูญว่า “รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (ฉบับท่� ..) พุทธ์ศักราช ….” (รา่งมื่าตรา ๑) 
 (๒) กำาหนดวันมื่่ผ่ลใช้บังคับขัองรฐัธ์รรมื่นูญให้นับตั�งแต่ถูัดจึากวันประกาศใน
ราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป (รา่งมื่าตรา ๒)
 (๓) ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๒๕๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ เก่�ยุวกับ
หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญและให้ใช้ความื่ใหมื่่แทน (รา่งมื่าตรา ๓) โดยุมื่่
สำาระสำำาคัญ ดังน่�
  (๓.๑) ญัตติขัอแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ต้องมื่าจึากคณะรฐัมื่นตร ่สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร
มื่่จึำานวนไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งในสำิบขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎร หรอื
มื่าจึากสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรและสำมื่าชิกวุฒิิสำภาจึำานวนไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งในสำิบขัองจึำานวน
สำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�งสำองสำภา หรอืจึากประชาชนผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งจึำานวนไมื่่น้อยุกว่า
ห้าหมื่ื�นคนตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการเขั้าชื�อเสำนอกฎหมื่ายุ
  (๓.๒) ญัตติขัอแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ต้องเสำนอเป็นรา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
และให้รฐัสำภาพิจึารณาเป็นสำามื่วาระ
  (๓.๓) การออกเสำ่ยุงลงคะแนนในวาระท่�หนึ�งขัั�นรบัหลักการให้ใช้วิธ์เ่รยุ่กชื�อ
และลงคะแนนโดยุเปิดเผ่ยุ และต้องมื่่คะแนนเสำ่ยุงเห็นชอบด้วยุในการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่นั�นไมื่่น้อยุ
กว่ากึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�งสำองสำภา ซ้ึ�งในจึำานวนน่�ต้องมื่่สำมื่าชิก
สำภาผู่้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยุไมื่่น้อยุกว่าสำองในสำามื่ขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัอง
สำภาผู่้แทนราษฎร
  (๓.๔) การพิจึารณาในวาระท่�สำองขัั�นพิจึารณาเรยุ่งลำาดับมื่าตรา โดยุการ
ออกเสำ่ยุงในวาระท่�สำองน่� ให้ถูือเสำ่ยุงขั้างมื่ากเป็นประมื่าณ แต่ในกรณ่ท่�เป็นรา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ท่�ประชาชนเป็นผู่้เสำนอ ต้องเปิดโอกาสำให้ผู่้แทนขัองประชาชนท่�เขั้าชื�อกันได้
แสำดงความื่คิดเห็นด้วยุ



  (๓.๕) เมื่ื�อการพิจึารณาวาระท่�สำองเสำรจ็ึสำิ�นแล้ว ให้รอไว้สำิบห้าวัน 
เมื่ื�อพ้นกำาหนดน่�แล้ว ให้รฐัสำภาพิจึารณาในวาระท่�สำามื่ต่อไป
  (๓.๖) การออกเสำ่ยุงลงคะแนนในวาระท่�สำามื่ขัั�นสำุดท้ายุ ให้ใช้วิธ์เ่รยุ่กชื�อ
และลงคะแนนโดยุเปิดเผ่ยุและต้องมื่่คะแนนเสำ่ยุงเห็นชอบด้วยุในการท่�จึะให้ออกใช้เป็น
รฐัธ์รรมื่นูญมื่ากกว่ากึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองทั�งสำองสำภา ซ้ึ�งในจึำานวนน่�
ต้องมื่่สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยุไมื่่น้อยุกว่าสำองในสำามื่ขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ด
เท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎร
  (๓.๗) เมื่ื�อการลงมื่ติเห็นชอบแล้ว ให้นำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
ขัึ�นทูลเกล้าทูลกระหมื่่อมื่ถูวายุเพื�อพระมื่หากษัตรยิุ์ทรงลงพระปรมื่าภิไธ์ยุ และให้นำาความื่ใน
มื่าตรา ๘๑ วรรคสำองมื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่  
  (๓.๘) ในกรณ่รา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เป็นการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่หมื่วด ๑๕ 
การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญ หรอืการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เพื�อจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ ก่อน
ดำาเนินการนำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ขัึ�นทูลเกล้าฯ ให้จึัดให้มื่่การออกเสำ่ยุงประชามื่ติตามื่
กฎหมื่ายุว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ ถู้าผ่ลการออกเสำ่ยุงประชามื่ติเห็นชอบด้วยุกับรา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ จึึงให้ดำาเนินการนำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ขัึ�นทูลเกล้าฯ ต่อไป
  (๓.๙) ก่อนนายุกรฐัมื่นตรน่ำาความื่กราบบังคมื่ทูลเพื�อทรงลงพระปรมื่าภิไธ์ยุ 
ให้สำิทธ์แิก่สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร หรอืสำมื่าชิกวุฒิิสำภา หรอืสำมื่าชิกทั�งสำองสำภารวมื่กันมื่่
จึำานวนไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งในห้าขัองสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองแต่ละสำภาหรอืขัองทั�งสำองสำภา
รวมื่กัน แล้วแต่กรณ่ เขั้าชื�อกันเสำนอความื่เห็นต่อประธ์านแห่งสำภาท่�ตนเป็นสำมื่าชิกหรอื
ประธ์านรฐัสำภาว่ารา่งรฐัธ์รรมื่นูญขััดต่อมื่าตรา ๒๕๕ หรอืเป็นการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่หมื่วด ๑๕ 
การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญ หรอืการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เพื�อจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ โดยุให้
ประธ์านแห่งสำภาท่�ได้รบัเรื�องดังกล่าวสำ่งความื่เห็นไปยุังศาลรฐัธ์รรมื่นูญ และให้ศาลรฐัธ์รรมื่นูญ
วินิจึฉัยุให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบัเรื�อง ในระหว่างการพิจึารณาวินิจึฉัยุขัอง
ศาลรฐัธ์รรมื่นูญ นายุกรฐัมื่นตรจ่ึะนำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ดังกล่าวขัึ�นทูลเกล้าฯ มื่ิได้
 (๔) ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นหมื่วด ๑๕/๑ การจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ตั�งแต่
มื่าตรา ๒๕๖/๑ ถูึงมื่าตรา ๒๕๖/๒๙ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ 
(รา่งมื่าตรา ๔) โดยุมื่่สำาระสำำาคัญ ดังน่�
  (๔.๑) ให้มื่่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญทำาหน้าท่�จึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่
ตามื่หมื่วดน่� ประกอบด้วยุสำมื่าชิกจึำานวนสำองรอ้ยุคน ซ้ึ�งมื่าจึากการเลือกตั�งโดยุตรงขัอง
ประชาชน โดยุให้มื่่สำมื่าชิกซ้ึ�งมื่าจึากการเลือกตั�งแบบแบ่งเขัตเลือกตั�ง โดยุใช้เขัตจึังหวัดเป็น
เขัตเลือกตั�ง จึำานวนหนึ�งรอ้ยุคน และสำมื่าชิกซ้ึ�งมื่าจึากการเลือกตั�งแบบบัญช่รายุชื�อ โดยุใช้เขัต
ประเทศเป็นเขัตเลือกตั�ง จึำานวนหนึ�งรอ้ยุคน (มื่าตรา ๒๕๖/๑)
  (๔.๒) กำาหนดวิธ์ด่ำาเนินการเพื�อกำาหนดจึำานวนสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
แบบแบ่งเขัตเลือกตั�งท่�แต่ละจึังหวัดจึะพึงมื่่ (มื่าตรา ๒๕๖/๒)
  (๔.๓) กำาหนดคุณสำมื่บัติขัองผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ 
(มื่าตรา ๒๕๖/๓)



  (๔.๔) กำาหนดลักษณะต้องห้ามื่ขัองผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ  (มื่าตรา ๒๕๖/๔)
  (๔.๕) กำาหนดคุณสำมื่บัติขัองผู่้มื่่สำิทธ์สิำมื่ัครรบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ (มื่าตรา ๒๕๖/๕)
  (๔.๖) กำาหนดลักษณะต้องห้ามื่ขัองผู่้มื่่สำิทธ์สิำมื่ัครรบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ (มื่าตรา ๒๕๖/๖)
  (๔.๗) กำาหนดวิธ์ก่ารสำมื่ัครรบัเลือกตั�งและวิธ์ก่ารใช้สำิทธ์อิอกเสำ่ยุงลง
คะแนนเลือกตั�งผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแบบแบ่งเขัตเลือกตั�ง 
(มื่าตรา ๒๕๖/๗)
  (๔.๘) กำาหนดวิธ์ก่ารคำานวณเพื�อหาผู่้ได้รบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแบบแบ่งเขัตเลือกตั�ง (มื่าตรา ๒๕๖/๘)
  (๔.๙) กำาหนดวิธ์ก่ารสำมื่ัครรบัเลือกตั�งและวิธ์ก่ารใช้สำิทธ์อิอกเสำ่ยุงลงคะแนน
เลือกตั�งผู่้สำมื่ัครรบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแบบบัญช่รายุชื�อ (มื่าตรา ๒๕๖/๙)
  (๔.๑๐) กำาหนดวิธ์ก่ารคำานวณเพื�อหาผู่้ได้รบัเลือกตั�งเป็นสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแบบบัญช่รายุชื�อ (มื่าตรา ๒๕๖/๑๐)
  (๔.๑๑) กำาหนดให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�งดำาเนินการเลือกตั�งสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญให้แล้วเสำรจ็ึภายุในหกสำิบวัน นับแต่มื่่เหตุแห่งการจึัดทำารฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ 
โดยุตราเป็นพระราชกฤษฎ่กา (มื่าตรา ๒๕๖/๑๑)
  (๔.๑๒) กำาหนดให้สำมื่าชิกภาพขัองสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญเริ�มื่ตั�งแต่
วันเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ (มื่าตรา ๒๕๖/๑๒)
  (๔.๑๓) กำาหนดเหตุขัองการสำิ�นสำุดสำมื่าชิกภาพขัองสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ 
และการดำาเนินการกรณ่ตำาแหน่งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญว่างลง (มื่าตรา ๒๕๖/๑๓)
  (๔.๑๔) กำาหนดตำาแหน่งทางการเมื่ืองท่�สำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ไมื่่สำามื่ารถูดำารงตำาแหน่งนั�นได้เป็นเวลาห้าปีนับแต่วันท่�สำมื่าชิกภาพขัองสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำิ�นสำุดลง (มื่าตรา ๒๕๖/๑๔)
  (๔.๑๕) กำาหนดให้การประชุมื่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญครั�งแรกต้องจึัดให้มื่่ขัึ�น
ไมื่่ช้ากว่าสำิบห้าวันนับแต่วันท่�คณะกรรมื่การเลือกตั�งประกาศผ่ลการเลือกตั�งสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ (มื่าตรา ๒๕๖/๑๕)
  (๔.๑๖) กำาหนดให้มื่่ตำาแหน่งประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญและรองประธ์าน
สำภาคนหนึ�งหรอืสำองคนซ้ึ�งพระมื่หากษัตรยิุ์ทรงแต่งตั�งจึากสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ และ
กำาหนดหน้าท่�และการปฏิิบัติหน้าท่�ขัองประธ์านและรองประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ 
(มื่าตรา ๒๕๖/๑๖)
  (๔.๑๗) กำาหนดเงินประจึำาตำาแหน่งและประโยุชน์ตอบแทนขัองประธ์าน
และรองประธ์าน และสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ ให้ทำาเป็นพระราชกฤษฎ่กา (มื่าตรา ๒๕๖/๑๗)



  (๔.๑๘) กำาหนดให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญให้แล้วเสำรจ็ึ
ภายุในกำาหนดเวลาสำามื่รอ้ยุหกสำิบวัน นับแต่วันท่�มื่่การประชุมื่สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญครั�งแรก และ
จึัดทำารา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญท่�ถููกกำาหนดในรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ให้แล้วเสำรจ็ึ
ภายุในกำาหนดเวลาหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันนับแต่วันท่�รฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา 
โดยุกำาหนดให้การครบวาระขัองสำภาผู่้แทนราษฎรหรอืการยุุบสำภาไมื่่กระทบการทำาหน้าท่�ขัอง
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ และกำาหนดให้การรบัฟ้ังความื่คิดเห็นขัองประชาชนต้องทำาอยุ่างทั�วถูึง  
(มื่าตรา ๒๕๖/๑๘)
  (๔.๑๙) ให้นำาขั้อบังคับการประชุมื่รฐัสำภา มื่าใช้กับการดำาเนินการขัอง
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญและคณะกรรมื่าธ์กิาร (มื่าตรา ๒๕๖/๑๙)
  (๔.๒๐) ให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญแต่งตั�งคณะกรรมื่าธ์กิารยุกรา่งรฐัธ์รรมื่นูญ 
ประกอบด้วยุสำมื่าชิกจึำานวนอยุ่างน้อยุสำ่�สำิบห้าคน โดยุต้องแต่งตั�งจึากบุคคลซ้ึ�งเป็นสำมื่าชิก
สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญเป็นจึำานวนอยุ่างน้อยุสำองในสำามื่จึากจึำานวนกรรมื่าธ์กิารทั�งหมื่ด (มื่าตรา 
๒๕๖/๒๐)
  (๔.๒๑) กำาหนดขัั�นตอนภายุหลังเมื่ื�อสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
เสำรจ็ึสำิ�น โดยุให้สำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญเสำนอรา่งรฐัธ์รรมื่นูญต่อรฐัสำภาเพื�ออภิปรายุแสำดงความื่คิด
เห็นต่อรา่งโดยุไมื่่มื่่การลงมื่ติ ก่อนให้ประธ์านรฐัสำภานำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญสำ่งให้คณะกรรมื่การ
การเลือกตั�งภายุในเจึ็ดวัน เพื�อจึัดให้มื่่การออกเสำ่ยุงประชามื่ติ (มื่าตรา ๒๕๖/๒๑)
  (๔.๒๒) กำาหนดให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�งประกาศวันออกเสำ่ยุง
ประชามื่ติซ้ึ�งต้องไมื่่เรว็กว่าเก้าสำิบวัน และไมื่่ช้ากว่าหนึ�งรอ้ยุยุ่�สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบัรา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญจึากรฐัสำภา โดยุให้เป็นวันเด่ยุวกันทั�วราชอาณาจึักร รวมื่ถูึงกำาหนดให้คำาถูามื่ท่�ใช้
ถูามื่ประชาชนในการออกเสำ่ยุงประชามื่ติจึะต้องเป็นกลางต่อทุกฝ่่ายุ และให้ประชาชนได้แสำดง
ความื่คิดเห็นอยุ่างเสำร ่โดยุเมื่ื�อการออกเสำ่ยุงประชามื่ติเสำรจ็ึสำิ�นแล้ว ให้คณะกรรมื่การการเลือกตั�ง
ประกาศผ่ลการออกเสำ่ยุงประชามื่ติให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำิบห้าวันนับแต่วันออกเสำ่ยุงประชามื่ติ 
(มื่าตรา ๒๕๖/๒๒)
  (๔.๒๓) กำาหนดว่าหากคะแนนการออกเสำ่ยุงประชามื่ติเห็นชอบด้วยุกับ
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญ ให้ประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญนำารา่งรฐัธ์รรมื่นูญขัึ�นทูลเกล้าทูลกระหมื่่อมื่
ถูวายุเพื�อพระมื่หากษัตรยิุ์ทรงลงพระปรมื่าภิไธ์ยุ และให้ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา (มื่าตรา 
๒๕๖/๒๓)
  (๔.๒๔) กำาหนดว่าหากคะแนนการออกเสำ่ยุงประชามื่ติไมื่่เห็นชอบด้วยุกับ
รา่งรฐัธ์รรมื่นูญ ให้รา่งรฐัธ์รรมื่นูญนั�นเป็นอันตกไป และให้แจึ้งผ่ลการออกเสำ่ยุงประชามื่ติให้
ประธ์านรฐัสำภาและประธ์านสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ ทราบโดยุเรว็ (มื่าตรา ๒๕๖/๒๔)
  (๔.๒๕) กำาหนดขัั�นตอนภายุหลังเมื่ื�อสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญจึัดทำา
รา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญท่�ถููกกำาหนดในรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใหมื่่เสำรจ็ึสำิ�น ให้เสำนอ
ต่อรฐัสำภาพิจึารณาเพื�ออภิปรายุแสำดงความื่คิดเห็นและให้ความื่เห็นชอบ โดยุจึะมื่่การแก้ไขัเพิ�มื่
เติมื่เป็นประการใดมื่ิได้ (มื่าตรา ๒๕๖/๒๕)



  (๔.๒๖) กำาหนดว่าหากรา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใด
ได้รบัความื่เห็นชอบจึากรฐัสำภา ให้ประธ์านรฐัสำภานำารา่งดังกล่าวขัึ�นทูลเกล้าทูลกระหมื่่อมื่
ถูวายุเพื�อพระมื่หากษัตรยิุ์ทรงลงพระปรมื่าภิไธ์ยุ (มื่าตรา ๒๕๖/๒๖)
  (๔.๒๗) กำาหนดว่าหากรา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับใด
ไมื่่ได้รบัความื่เห็นชอบจึากรฐัสำภา ให้เป็นอำานาจึหน้าท่�ขัองรฐัสำภาในการจึัดทำาและพิจึารณา
รา่งพระราชบัญญัติประกอบรฐัธ์รรมื่นูญฉบับดังกล่าว (มื่าตรา ๒๕๖/๒๗) 
  (๔.๒๘) กำาหนดเหตุขัองการสำิ�นสำุดขัองสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ (มื่าตรา ๒๕๖/๒๘)
  (๔.๒๙) กำาหนดว่ากรณ่ท่�รา่งรฐัธ์รรมื่นูญตกไป ให้คณะรฐัมื่นตรห่รอื สำสำ. 
หรอื สำสำ. และ สำว. มื่่สำิทธ์ริว่มื่กันเสำนอญัตติต่อรฐัสำภาเพื�อให้รฐัสำภามื่่มื่ติให้มื่่การจึัดทำารา่ง
รฐัธ์รรมื่นูญตามื่หมื่วดน่�อ่กได้ (มื่าตรา ๒๕๖/๒๙)
 (๕) กำาหนดให้มื่่การรบัสำมื่ัครรบัเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญภายุในสำามื่สำิบวัน 
นับแต่วันท่�รฐัธ์รรมื่นูญน่�ใช้บังคับ และกำาหนดให้มื่่การเลือกตั�งสำมื่าชิกสำภารา่งรฐัธ์รรมื่นูญ
ภายุในหกสำิบวัน นับแต่วันท่�รฐัธ์รรมื่นูญน่�ใช้บังคับ (รา่งมื่าตรา ๕)  



ร่า่งข้อบัังคับัการ่ปร่ะชุมสภาผู้แทนูร่าษฎร่
(ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

(พรษิฐ ์วัชรสำินธ์ ุสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ)



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งข้อบัังคับัการ่ปร่ะชุมสภาผู้แทนูร่าษฎร่ (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื�อให้การทำางาน
ขัองสำภาผู่้แทนราษฎรมื่่ประสำิทธ์ภิาพ มื่่ความื่โปรง่ใสำ และยุึดโยุงกับประชาชนมื่ากขัึ�น

เห่ติุผลั
 โดยุท่�ปัจึจึุบัน กลไกท่�เก่�ยุวขั้องกับการประชุมื่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎรยุังมื่่บางสำ่วนท่�
ปรบัปรุงเพิ�มื่เติมื่ให้ก้าวหน้าขัึ�นได้ ทั�งการเพิ�มื่ประสำิทธ์ภิาพในการผ่ลักดันกฎหมื่ายุและขัับเคลื�อน
งานฝ่่ายุนิติบัญญัติ การเพิ�มื่การใช้ประโยุชน์จึากเทคโนโลยุ่ในการบรหิารจึัดการ การเพิ�มื่กลไก
ตรวจึสำอบถู่วงดุลรฐับาล การเพิ�มื่ความื่ชัดเจึนขัองกระบวนการในการดำาเนินการประชุมื่ 
การเพิ�มื่ความื่เชื�อมื่โยุงกับประชาคมื่โลก การเพิ�มื่ความื่โปรง่ใสำในการดำาเนินงานทุกระดับ และ
การเพิ�มื่อำานาจึและช่องทางการมื่่สำ่วนรว่มื่ขัองประชาชน จึึงจึำาเป็นต้องตราขั้อบังคับน่�

ร่า่ง
ข้อบัังคับั

การ่ปร่ะชุมสภาผู้แทนูร่าษฎร่ (ฉบัับัท่�..)
พิ่.ศั. ….

 อาศัยุอำานาจึตามื่ความื่ในมื่าตรา ๑๒๘ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ สำภาผู่้แทนราษฎรจึึงตราขั้อบังคับการประชุมื่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎรขัึ�นไว้ 
ดังต่อไปน่�

 ขั้อ ๑  ขั้อบังคับน่�เรยุ่กว่า “ขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร (ฉบับท่�..) พ.ศ. ….”

 ขั้อ ๒  ขั้อบังคับน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป

 ขั้อ ๓  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นวรรคสำามื่ขัองขั้อ ๒๓ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภา
ผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
 “รา่งพระราชบัญญัติท่�ผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งเสำนอต่อสำภาให้ถูือเป็นเรื�องด่วน”

 ขั้อ ๔  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นขั้อ ๒๔/๑ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒
 “ขั้อ ๒๔/๑ ให้ประธ์านสำภาจึัดให้ประชาชนเขั้าถูึงขั้อมืู่ลเก่�ยุวกับสำถูานะและความื่
คืบหน้าขัองทุกเรื�องท่�ถููกปรกึษาหารอืและคำาช่�แจึงขัองหน่วยุงานตามื่ขั้อ ๒๔ โดยุต้องมื่่การ
เผ่ยุแพรผ่่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นท่�ประชาชนเขั้าถูึงได้
โดยุทั�วไปตลอดเวลา”



 ขั้อ ๕  ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองขั้อ ๓๓ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่
สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “รายุงานการประชุมื่ เมื่ื�อคณะกรรมื่าธ์กิารกิจึการสำภาผู่้แทนราษฎรตรวจึแล้ว ก่อนท่�
จึะเสำนอให้สำภารบัรอง ให้เผ่ยุแพรใ่ห้สำมื่าชิกทางสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศ
ประเภทอื�นเป็นหลัก เพื�อให้สำมื่าชิกตรวจึดูได้ไมื่่น้อยุกว่าเจึ็ดวัน ทั�งน่� ตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์่
การท่�ประธ์านสำภากำาหนด”

 ขั้อ ๖ ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๔๑ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๔๑ ในกรณ่ท่�ประธ์านสำภาได้วินิจึฉัยุว่าคำารอ้งและคำาช่�แจึงเป็นไปตามื่ขั้อ ๓๙ ให้
ประธ์านสำภาจึัดให้มื่่การโฆษณาโดยุเผ่ยุแพรท่างสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศ
ประเภทอื�นเป็นหลักเพื�อให้ประชาชนทราบได้ทั�วไป ทั�งน่� ตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�
ประธ์านสำภากำาหนด”

 ขั้อ ๗ ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๔๓ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๔๓ ให้เลขัาธ์กิารเป็นผู่้พิมื่พ์และโฆษณารายุงานการประชุมื่  รวมื่ทั�งเผ่ยุแพร่
ทางสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�น เพื�อเป็นการเปิดเผ่ยุให้
ประชาชนทราบได้ทั�วไป เว้นแต่รายุงานการประชุมื่ลับท่�สำภามื่่มื่ติไมื่่ให้เปิดเผ่ยุ”

 ขั้อ ๘ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นขั้อ ๔๕/๑ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒
 “ขั้อ ๔๕/๑ ผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งไมื่่น้อยุกว่าห้าพันคนเสำนอญัตติให้สำภาพิจึารณาได้ ทั�งน่�
รูปแบบและวิธ์ก่ารเสำนอญัตติให้เป็นไปตามื่ระเบ่ยุบท่�ประธ์านสำภากำาหนด”

 ขั้อ ๙  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นวรรคสำ่�และวรรคห้าขัองขั้อ ๕๑ แห่งขั้อบังคับการ
ประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
 “การวินิจึฉัยุว่าญัตติใดเป็นญัตติด่วนหรอืไมื่่ตามื่วรรคหนึ�ง จึะต้องเป็นไปตามื่
หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�ประธ์านสำภากำาหนด
 หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขั ตามื่วรรคสำ่�ต้องได้รบัความื่เห็นชอบจึากสำภาผู่้แทน
ราษฎรและต้องมื่่การทบทวนโดยุประธ์านสำภาเพื�อขัอความื่เห็นชอบจึากสำภาผู่้แทนราษฎร
ทุกหนึ�งปี”

 ขั้อ ๑๐  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นวรรคสำามื่ขัองขั้อ ๖๙ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่
สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
 “ห้ามื่ผู่้อภิปรายุโจึมื่ต่หรอืยุั�วยุุให้เกิดการเลือกปฏิิบัติต่อบุคคลหรอืกลุ่มื่บุคคล 
ด้วยุเหตุแห่งเชื�อชาติ ชาติพันธ์ุ ์ภาษา ศาสำนา เพศ เพศสำภาพ เพศวิถู่ สำภาพทางกายุหรอื
สำุขัภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจึหรอืสำังคมื่ อาช่พ หรอืความื่คิดเห็นทางการเมื่ือง”



 ขั้อ ๑๑  ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำองขัองขั้อ ๘๐ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภา
ผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ในกรณ่ท่�สำมื่าชิกเสำนอญัตติให้ลงคะแนนลับตามื่วรรคหนึ�ง ถู้ามื่่สำมื่าชิกคัดค้านและ
มื่่ผู่้รบัรองไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งในสำามื่ขัองสำมื่าชิกในท่�ประชุมื่ ให้ลงคะแนนโดยุเปิดเผ่ยุ”

 ขั้อ ๑๒  ให้ยุกเลิกขั้อ ๘๕ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒

 ขั้อ ๑๓  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๘๙ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๘๙ ให้เลขัาธ์กิารจึัดทำาบันทึกการออกเสำ่ยุงลงคะแนนขัองสำมื่าชิกแต่ละคนและ
เปิดเผ่ยุบันทึกดังกล่าวไว้ ณ บรเิวณสำภา รวมื่ทั�งเผ่ยุแพรผ่่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อ
เทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นเพื�อให้ประชาชนทราบได้ทั�วไปภายุในหนึ�งวันหลังการออกเสำ่ยุง
ลงคะแนน เว้นแต่การออกเสำ่ยุงลงคะแนนเป็นการลับตามื่ขั้อ ๘๔
 การเผ่ยุแพรข่ั้อมืู่ลบันทึกการออกเสำ่ยุงลงคะแนนในวรรคหนึ�ง ให้เป็นในรูปแบบ
ตารางท่�ประชาชนวิเคราะห์ต่อได้และเครื�องคอมื่พิวเตอรส์ำามื่ารถูประมื่วลผ่ลได้”

 ขั้อ ๑๔  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นขั้อ ๙๓/๑ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒
 “ขั้อ ๙๓/๑ เพื�อประโยุชน์ในการตรวจึสำอบการบรหิารราชการแผ่่นดินขัองคณะ
รฐัมื่นตร ่ให้ประธ์านคณะกรรมื่าธ์กิารขัองคณะกรรมื่าธ์กิารดังต่อไปน่� ต้องเป็นสำมื่าชิกสำภา
ผู่้แทนราษฎรจึากพรรคการเมื่ืองท่�สำมื่าชิกมื่ิได้ดำารงตำาแหน่งรฐัมื่นตร่
 (๑) คณะกรรมื่าธ์กิารการป้องกันและปราบปรามื่การทุจึรติประพฤติมื่ิชอบ 
ตามื่ขั้อ ๙๐ (๒๒)
 (๒) คณะกรรมื่าธ์กิารศึกษาการจึัดทำาและติดตามื่การบรหิารงบประมื่าณ 
ตามื่ขั้อ ๙๐ (๑๔)
 (๓) คณะกรรมื่าธ์กิารกิจึการสำภาผู่้แทนราษฎร ตามื่ขั้อ ๙๐ (๒)”

 ขั้อ ๑๕  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๙๘ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๙๘ ในการประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิาร สำมื่าชิก นายุกรฐัมื่นตร ่รฐัมื่นตร ่และ
ผู่้ซ้ึ�งประธ์านขัองท่�ประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิารอนุญาต มื่่สำิทธ์เิขั้าฟ้ังการประชุมื่
 การประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิารยุ่อมื่เป็นการเปิดเผ่ยุ เว้นแต่สำมื่าชิกจึำานวนไมื่่น้อยุกว่า
กึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองคณะกรรมื่าธ์กิารรอ้งขัอให้ประชุมื่ลับ 
ก็ให้ประชุมื่ลับ
 การประชุมื่เปิดเผ่ยุ ให้บุคคลภายุนอกเขั้าฟ้ังการประชุมื่ได้ตามื่ระเบ่ยุบท่�ประธ์าน
กำาหนด และประธ์านขัองท่�ประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิารต้องจึัดให้มื่่การถู่ายุทอดสำดการประชุมื่ทาง
วิทยุุกระจึายุเสำ่ยุงและวิทยุุโทรทัศน์หรอืทางสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นท่�ประชาชนทั�วไป
สำามื่ารถูรบัได้อยุ่างทั�วถูึง เว้นแต่มื่่เหตุขััดขั้องให้แจึ้งท่�ประชุมื่ทราบ 



 ในกรณ่ท่�ไมื่่สำามื่ารถูถู่ายุทอดสำดการประชุมื่ตามื่วรรคสำามื่ได้ ให้ประธ์านขัองท่�ประชุมื่
คณะกรรมื่าธ์กิารจึัดให้มื่่การเผ่ยุแพรบ่ันทึกภาพและเสำ่ยุงการประชุมื่ดังกล่าวผ่่านทางสำื�อท่�
เหมื่าะสำมื่โดยุเรว็
 ในการประชุมื่ลับ ห้ามื่บุคคลภายุนอกเขั้าฟ้ังการประชุมื่ เว้นแต่เป็นผู่้ท่�มื่่สำ่วน
เก่�ยุวขั้องกับการประชุมื่และได้รบัอนุญาตจึากประธ์านขัองท่�ประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิารเท่านั�น 
และให้ประธ์านขัองท่�ประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิารดำาเนินการเพื�อมื่ิให้มื่่การบันทึกภาพ บันทึกเสำ่ยุง 
หรอืกระทำาการใด ๆ ท่�เป็นการถู่ายุทอดการประชุมื่สำู่บุคคลภายุนอกโดยุมื่ิได้รบัอนุญาต
 ความื่ในขั้อน่�ให้ใช้บังคับกับการประชุมื่ขัองคณะอนุกรรมื่าธ์กิารด้วยุโดยุอนุโลมื่”

 ขั้อ ๑๖  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๑๐๐ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๑๐๐ ให้เลขัาธ์กิารประกาศกำาหนดการประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิารและมื่่หนังสำือนัด
ผู่้เสำนอญัตติหรอืผู่้แปรญัตติมื่าช่�แจึงประกอบญัตติหรอืคำาแปรญัตติ แล้วแต่กรณ่ ล่วงหน้า
ไมื่่น้อยุกว่าสำามื่วัน โดยุให้ดำาเนินการประกาศกำาหนดการและนัดหมื่ายุทางสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์
หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นเป็นหลัก ตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�ประธ์านสำภา
กำาหนด หากเรื�องใดจึะก่อให้เกิดผ่ลใช้บังคับเป็นกฎหมื่ายุหรอืเก่�ยุวกับการบรหิารราชการแผ่่นดิน 
ให้แจึ้งคณะรฐัมื่นตรท่ราบด้วยุ”

 ขั้อ ๑๗  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๑๐๗ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๑๐๗ บันทึกการประชุมื่ รายุงานการประชุมื่ รายุงานการดำาเนินการ รายุงาน
การสำอบหาขั้อเท็จึจึรงิหรอืรายุงานการศึกษา แล้วแต่กรณ่ ขัองคณะกรรมื่าธ์กิารให้เปิดเผ่ยุให้
ประชาชนทราบ ตามื่หลักเกณฑ์์วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�ประธ์านสำภากำาหนด แต่ต้องมื่่การเผ่ยุแพร่
ทางสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นเพื�อให้ประชาชนทราบได้ทั�วไป
 ในกรณ่ท่�จึะไมื่่เปิดเผ่ยุบันทึกการประชุมื่ รายุงานการประชุมื่ หรอืรายุงานอื�นใดตามื่
วรรคหนึ�ง ให้คณะกรรมื่าธ์กิารท่�เก่�ยุวขั้องเสำนอความื่เห็นต่อสำภาเพื�อให้สำภามื่่มื่ติมื่ิให้เปิดเผ่ยุ 
ทั�งน่� หากสำภามื่่มื่ติมื่ิให้เปิดเผ่ยุให้สำำานักงานเลขัาธ์กิารสำภาผู่้แทนราษฎรจึัดเก็บบันทึกการประชุมื่
หรอืรายุงานดังกล่าวไว้ ตามื่หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่ารและเงื�อนไขัท่�เลขัาธ์กิารกำาหนด หากสำภามื่ิได้
มื่่มื่ติไปตามื่ความื่เห็นขัองคณะกรรมื่าธ์กิารดังกล่าว ให้ดำาเนินการตามื่วรรคหนึ�งต่อไป
 การรบัรองความื่ถููกต้องขัองบันทึกการประชุมื่ รายุงานการประชุมื่ ให้เป็นไปตามื่
หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�ประธ์านสำภากำาหนด”

 ขั้อ ๑๘  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๑๑๔ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๑๑๔ ในกรณ่ท่�ประธ์านสำภาเห็นว่ารา่งพระราชบัญญัติท่�มื่่ผู่้เสำนอตามื่มื่าตรา 
๑๓๓ (๒) และ (๓) ขัองรฐัธ์รรมื่นูญ เป็นรา่งพระราชบัญญัติเก่�ยุวด้วยุการเงิน ให้ประธ์านสำภา
แจึ้งให้ผู่้เสำนอทราบ หากผู่้เสำนอไมื่่คัดค้านความื่เห็นขัองประธ์านสำภาภายุในเจึ็ดวัน



นับแต่วันสำ่งคำาแจึ้ง ให้ถูือว่าไมื่่มื่่กรณ่เป็นท่�สำงสำัยุตามื่มื่าตรา ๑๓๔ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญ ก็ให้
ประธ์านสำภาสำ่งรา่งพระราชบัญญัตินั�นไปยุังนายุกรฐัมื่นตรเ่พื�อพิจึารณาให้คำารบัรอง
 หากผู่้เสำนอแจึ้งคัดค้านตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นอำานาจึขัองท่�ประชุมื่รว่มื่กันขัอง
ประธ์านสำภาและประธ์านคณะกรรมื่าธ์กิารสำามื่ัญทุกคณะเป็นผู่้วินิจึฉัยุ
 เมื่ื�อนายุกรฐัมื่นตรไ่ด้รบัรา่งพระราชบัญญัติตามื่วรรคหนึ�งแล้ว หากไมื่่ปฏิิเสำธ์การให้
คำารบัรองภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบั ให้ถูือว่านายุกรฐัมื่นตรใ่ห้คำารบัรองโดยุอัตโนมื่ัติ 
และให้ดำาเนินการพิจึารณารา่งพระราชบัญญัติต่อ
 เมื่ื�อนายุกรฐัมื่นตรไ่ด้รบัรา่งพระราชบัญญัติตามื่วรรคหนึ�งแล้ว หากปฏิิเสำธ์การให้
คำารบัรองภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบั ให้ประธ์านสำภาแจึ้งเหตุผ่ลให้ผู่้เสำนอและสำาธ์ารณะ
ทราบ”

 ขั้อ ๑๙  ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองขั้อ ๑๑๕ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่
สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ให้ประธ์านสำภาจึัดให้มื่่การประชุมื่รว่มื่กันขัองประธ์านสำภาและประธ์านคณะ
กรรมื่าธ์กิารสำามื่ัญทุกคณะเพื�อพิจึารณากรณ่ตามื่ขั้อ ๑๑๔ วรรคสำอง ภายุในสำิบห้าวันนับแต่วัน
ท่�มื่่ กรณ่ดังกล่าว”

 ขั้อ ๒๐  ให้ยุกเลิกขั้อ ๑๑๘ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒

 ขั้อ ๒๑  ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองขั้อ ๑๓๘ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่
สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ในกรณ่รา่งพระราชบัญญัติท่�รฐัสำภาให้ความื่เห็นชอบแล้วมื่่ขั้อความื่ผ่ิดพลาดซ้ึ�ง
เกิดขัึ�นในระหว่างการพิจึารณาขัองสำภา ประธ์านสำภาอาจึขัอปรกึษาหรอืสำมื่าชิกเสำนอญัตติโดยุ
มื่่ผู่้รบัรองไมื่่น้อยุกว่ายุ่�สำิบคน ให้นำารา่งพระราชบัญญัตินั�นมื่าพิจึารณาทบทวน หากท่�ประชุมื่
สำภาลงมื่ติเห็นชอบด้วยุคะแนนเสำ่ยุงไมื่่น้อยุกว่าสำองในสำามื่ขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ด
เท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภา ก็ให้ดำาเนินการได้”

 ขั้อ ๒๒  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นขั้อ ๑๓๙/๑ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒
 “ขั้อ ๑๓๙/๑ รา่งพระราชบัญญัติใดท่�รฐัสำภาให้ความื่เห็นชอบและได้สำ่งไปยุัง
นายุกรฐัมื่นตรเ่พื�อดำาเนินการตามื่มื่าตรา ๘๑ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแล้ว ให้จึัดให้มื่่การแปล
รา่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นภาษาอังกฤษอยุ่างเป็นทางการและเผ่ยุแพรท่างสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์
หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นเป็นหลักภายุในสำามื่สำิบวัน เพื�อให้ประชาชนเขั้าถูึง
ได้ทั�วไป ทั�งน่� ตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�ประธ์านสำภากำาหนด”

 ขั้อ ๒๓  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นขั้อ ๑๔๓/๑ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่
สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒



 “ขั้อ ๑๔๓/๑ ให้ประธ์านสำภาจึัดให้ประชาชนเขั้าถูึงขั้อมืู่ลเก่�ยุวกับสำถูานะและ
ความื่คืบหน้าขัองรา่งพระราชบัญญัติทุกฉบับท่�ถููกเสำนอต่อสำภาผู่้แทนราษฎรตามื่มื่าตรา ๑๓๓ 
ขัองรฐัธ์รรมื่นูญ โดยุต้องมื่่การเผ่ยุแพรผ่่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศ
ประเภทอื�นท่�ประชาชนเขั้าถูึงได้โดยุทั�วไปตลอดเวลา”

 ขั้อ ๒๔  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๑๔๕ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๑๔๕ กระทู้ถูามื่มื่่ ๔ ประเภท คือ
 (๑) กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตร่
 (๒) กระทู้ถูามื่สำดด้วยุวาจึา
 (๓) กระทู้ถูามื่ทั�วไป
 (๔) กระทู้ถูามื่แยุกเฉพาะ”

 ขั้อ ๒๕  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๑๔๖ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๑๔๖ การตั�งกระทู้ถูามื่ ให้ผู่้ตั�งกระทู้ถูามื่มื่่อิสำระ ไมื่่อยุู่ในความื่ผู่กมื่ัดแห่ง
อาณัติมื่อบหมื่ายุ หรอืความื่ครอบงำาใดๆ 
 กระทู้ถูามื่แต่ละกระทู้นั�น ให้ตั�งถูามื่และซ้ักถูามื่ได้เฉพาะคนเด่ยุว ยุกเว้น
กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรท่่�ให้ดำาเนินการตามื่ หมื่วด ๘ กระทู้ถูามื่ สำ่วนท่� ๑/๑ กระทู้ถูามื่สำด
นายุกรฐัมื่นตร”่

 ขั้อ ๒๖  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๑๔๗ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ขั้อ ๑๔๗ กระทู้ถูามื่ต้องไมื่่มื่่ลักษณะอยุ่างหนึ�งอยุ่างใด ดังต่อไปน่�
 (๑) เสำ่ยุดสำ่ หรอืกลั�นแกล้งใสำ่รา้ยุ
 (๒) เคลือบคลุมื่หรอืเขั้าใจึยุาก 
 (๓) เป็นเรื�องท่�ได้ตอบแล้วหรอืช่�แจึงแล้วว่าไมื่่ตอบ
 (๔) เป็นเรื�องท่�มื่่ประเด็นคำาถูามื่ซ้ำ� ากับกระทู้ถูามื่ซ้ึ�งมื่่ผู่้เสำนอมื่าก่อน
 (๕) เป็นปัญหาขั้อกฎหมื่ายุ
 (๖) เป็นเรื�องท่�ไมื่่มื่่สำาระสำำาคัญ
 (๗) เป็นเรื�องสำ่วนตัวขัองบุคคลใด เว้นแต่ท่�เก่�ยุวกับการงานในหน้าท่�ราชการ”

 ขั้อ ๒๗  ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำองขัองขั้อ ๑๕๐ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่
สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “การจึัดลำาดับกระทู้ถูามื่ในท่�ประชุมื่ ให้จึัดตามื่ลำาดับ คือ กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตร ่
กระทู้ถูามื่สำดด้วยุวาจึาและกระทู้ถูามื่ทั�วไป”



 ขั้อ ๒๘  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นวรรคสำ่�และวรรคห้าขัองขั้อ ๑๕๑ แห่งขั้อบังคับ
การประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
 “ให้เลขัาธ์กิารจึัดทำาบันทึกสำถูิติและอัตราการตอบกระทู้ขัองนายุกรฐัมื่นตรแ่ละ
รฐัมื่นตรแ่ต่ละคนและเผ่ยุแพรท่างสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�น
เป็นหลักเพื�อให้ประชาชนทราบได้ทั�วไป ทั�งน่� ตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�ประธ์านสำภากำาหนด
 การเผ่ยุแพรข่ั้อมืู่ลบันทึกสำถูิติและอัตราการตอบกระทู้ในวรรคสำ่� ให้เป็นในรูปแบบ
ตารางท่�ประชาชนวิเคราะห์ต่อได้และเครื�องคอมื่พิวเตอรส์ำามื่ารถูประมื่วลผ่ลได้”
 ขั้อ ๒๙  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็น สำ่วนท่� ๑/๑ กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตร ่ขั้อ ๑๕๕/๑ 
ถูึงขั้อ ๑๕๕/๑๐ ขัองหมื่วด ๘  แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒

“ส่วนูท่� ๑/๑ กร่ะทู้ถามสดนูายกร่ฐัมนูติร่่

 ขั้อ ๑๕๕/๑ ในทุกสำัปดาห์ท่�มื่่การประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร ให้บรรจึุกระทู้ถูามื่สำด
นายุกรฐัมื่นตรห่นึ�งครั�งต่อสำัปดาห์ โดยุมื่่กำาหนดเวลาไว้ท่�ไมื่่เกินสำ่�สำิบห้านาท่ต่อครั�ง

 ขั้อ ๑๕๕/๒ ให้แบ่งกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรแ่ต่ละครั�งออกเป็นสำองช่วงดังต่อไปน่�
 (๑) กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรจ่ึากผู่้นำาฝ่่ายุค้าน โดยุผู่้นำาฝ่่ายุค้านมื่่สำิทธ์ติั�งคำาถูามื่
ครั�งละไมื่่เกินหกคำาถูามื่
 (๒) กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรจ่ึากสำมื่าชิก โดยุสำมื่าชิกแต่ละคนมื่่สำิทธ์ติั�งคำาถูามื่ครั�ง
ละไมื่่เกินหนึ�งคำาถูามื่

 ขั้อ ๑๕๕/๓ สำมื่าชิกท่�มื่่ความื่ประสำงค์จึะตั�งคำาถูามื่ตามื่ขั้อ ๑๕๕/๒ (๒) ให้แจึ้งความื่
ประสำงค์ล่วงหน้าต่อประธ์าน โดยุให้มื่่การจึับสำลากลำาดับในการถูามื่ตามื่ขั้อ ๑๕๕/๒ (๒) โดยุให้
เป็นการสำลับลำาดับระหว่างสำมื่าชิกจึากฝ่่ายุพรรคการเมื่ืองท่�สำมื่าชิกดำารงตำาแหน่งรฐัมื่นตร ่กับ
สำมื่าชิกจึากฝ่่ายุพรรคการเมื่ืองท่�สำมื่าชิกมื่ิได้ดำารงตำาแหน่งรฐัมื่นตร ่เว้นแต่เมื่ื�อไมื่่เหลือสำมื่าชิก
ขัองฝ่่ายุใดท่�ยุังไมื่่ได้ถููกจึัดลำาดับ ให้จึัดลำาดับขัองสำมื่าชิกท่�เหลือขัองอ่กฝ่่ายุมื่าต่อท้ายุโดยุไมื่่
ต้องมื่่การสำลับกันระหว่างสำองฝ่่ายุ

 ขั้อ ๑๕๕/๔ คำาถูามื่ในกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตร ่ไมื่่ต้องแจึ้งล่วงหน้า 

 ขั้อ ๑๕๕/๕ ในการดำาเนินการกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรต่ามื่ขั้อ ๑๕๕/๒ (๑) 
ผู่้นำาฝ่่ายุค้านจึะใช้เวลาถูามื่คำาถูามื่ได้ไมื่่เกินคำาถูามื่ละสำองนาท่ และนายุกรฐัมื่นตรจ่ึะตอบคำาถูามื่
ได้ไมื่่เกินคำาถูามื่ละสำองนาท่

 ขั้อ ๑๕๕/๖ ในการดำาเนินการกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรต่ามื่ขั้อ ๑๕๕/๒ (๒) 
สำมื่าชิกจึะใช้เวลาถูามื่คำาถูามื่ได้ไมื่่เกินคำาถูามื่ละหนึ�งนาท่ และนายุกรฐัมื่นตรจ่ึะตอบคำาถูามื่
ได้ไมื่่เกินคำาถูามื่ละหนึ�งนาท่



 ขั้อ ๑๕๕/๗ ในกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรแ่ต่ละครั�ง ให้ดำาเนินการตามื่ขั้อ ๑๕๕/๒ 
(๑) ให้เสำรจ็ึก่อน แล้วให้ดำาเนินการตามื่ขั้อ ๑๕๕/๒ (๒) ในเวลาท่�เหลือ ตามื่ลำาดับท่�จึับสำลาก
ตามื่ขั้อ ๑๕๕/๓ จึนหมื่ดเวลา หากยุังมื่่เวลาเหลือหลังจึากท่�นายุกรฐัมื่นตรไ่ด้ตอบคำาถูามื่
สำมื่าชิกทุกคนท่�แสำดงความื่ประสำงค์ตามื่ขั้อ ๑๕๕/๓ หมื่ดแล้ว ประธ์านสำามื่ารถูเปิดให้สำมื่าชิก
อื�นท่�ไมื่่ได้แสำดงความื่ประสำงค์ตามื่ขั้อ ๑๕๕/๓ ตั�งคำาถูามื่ได้ โดยุดำาเนินการตามื่ขั้อ ๑๕๕/๖ 
และให้สำลับคำาถูามื่ระหว่างสำมื่าชิกจึากฝ่่ายุพรรคการเมื่ืองท่�สำมื่าชิกดำารงตำาแหน่งรฐัมื่นตร ่กับ
สำมื่าชิกจึากฝ่่ายุพรรคการเมื่ืองท่�สำมื่าชิกมื่ิได้ดำารงตำาแหน่งรฐัมื่นตร ่ยุกเว้นฝ่่ายุใดไมื่่มื่่สำมื่าชิก
ท่�อยุากตั�งคำาถูามื่ จึึงให้สำมื่าชิกจึากอ่กฝ่่ายุหนึ�งตั�งคำาถูามื่ต่อกันได้โดยุไมื่่ต้องมื่่การสำลับกัน
ระหว่างสำองฝ่่ายุ

 ขั้อ ๑๕๕/๘ ในระหว่างการถูามื่กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตร ่หากประธ์านวินิจึฉัยุว่า
คำาถูามื่ขั้อใดเขั้าลักษณะต้องห้ามื่ตามื่ขั้อ ๑๔๗ ให้ประธ์านมื่่อำานาจึสำั�งให้เปล่�ยุนแปลงคำาถูามื่”

 ขั้อ ๑๕๕/๙ นายุกรฐัมื่นตรต่้องเขั้ารว่มื่ประชุมื่สำภาเพื�อตอบกระทู้ถูามื่สำดนายุก
รฐัมื่นตรด้่วยุตนเอง เว้นแต่มื่่เหตุจึำาเป็นอันมื่ิอาจึหล่กเล่�ยุงได้ทำาให้ไมื่่อาจึตอบกระทู้ ต้องแจึ้ง
เหตุจึำาเป็นนั�นเป็นหนังสำือต่อประธ์านสำภาก่อนหรอืในวันประชุมื่สำภา
 หากเกิดเหตุตามื่วรรคหนึ�ง นายุกรฐัมื่นตรจ่ึะมื่อบหมื่ายุให้รฐัมื่นตรอ่ื�นเป็นผู่้ตอบ
กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรแ่ทนได้ไมื่่เกินสำองครั�งต่อหนึ�งสำมื่ัยุประชุมื่ โดยุต้องแจึ้งเป็นหนังสำือ
ต่อประธ์านสำภาก่อนหรอืในวันประชุมื่สำภา
 หากกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรค่รั�งใดไมื่่มื่่นายุกรฐัมื่นตรห่รอืรฐัมื่นตรอ่ื�นมื่าตอบ
กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตร ่ผู่้นำาฝ่่ายุค้านในสำภาผู่้แทนราษฎรมื่่สำิทธ์ยิุืนยุันให้สำภาดำาเนินการ
กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่ตรต่่อไปได้โดยุไมื่่มื่่ผู่้มื่าตอบกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรใ่นสำภาในครั�งนั�น 
แตจ่ึะกำาหนดให้นายุกรฐัมื่นตรต่อบทุกคำาถูามื่ในกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรค่รั�งนั�นใน
ราชกิจึจึานุเบกษาภายุในห้าวัน

 ขั้อ ๑๕๕/๑๐ ผู่้นำาฝ่่ายุค้านจึะมื่อบหมื่ายุให้สำมื่าชิกอื�นเป็นผู่้ตั�งคำาถูามื่ในกระทู้ถูามื่สำด
นายุกรฐัมื่นตรต่ามื่ขั้อ ๑๕๕/๒ (๑) แทนได้ โดยุต้องแจึ้งเป็นหนังสำือต่อประธ์านสำภาก่อนหรอื
ในวันประชุมื่สำภา

 ขั้อ ๓๐  ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองขั้อ ๑๕๙ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่
สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “การถูามื่และการตอบกระทู้ถูามื่สำดด้วยุวาจึาในการประชุมื่ครั�งหนึ�งๆ มื่่กำาหนดเวลา
ไมื่่เกินหกสำิบนาท่”

 ขั้อ ๓๑  ให้ยุกเลิกความื่ในขั้อ ๑๖๐ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน



 “ขั้อ ๑๖๐ กระทู้ถูามื่สำดด้วยุวาจึาแต่ละกระทู้ให้ถูามื่ได้เรื�องละไมื่่เกินสำามื่ครั�งและ
ต้องถูามื่ตอบให้แล้วเสำรจ็ึภายุในกำาหนดเวลายุ่�สำิบนาท่ เว้นแต่ในการประชุมื่ครั�งใดมื่่กระทู้ถูามื่สำด
ด้วยุวาจึาน้อยุกว่าสำามื่กระทู้ ก็ให้ขัยุายุเวลาออกไปอ่กตามื่สำัดสำ่วนภายุในเวลาหกสำิบนาท่”

 ขั้อ ๓๒  ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็น หมื่วด ๘/๑ การพิจึารณาให้ความื่เห็นชอบนายุก
รฐัมื่นตร ่ขั้อ ๑๗๔/๑ ถูึงขั้อ ๑๗๔/๓ แห่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
“หมื่วด ๘/๑ การพิจึารณาให้ความื่เห็นชอบนายุกรฐัมื่นตร่

 “ขั้อ ๑๗๔/๑ การพิจึารณาให้ความื่เห็นชอบนายุกรฐัมื่นตรต่ามื่มื่าตรา ๑๕๙ ขัอง
รฐัธ์รรมื่นูญ ให้สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรเสำนอชื�อบุคคลซ้ึ�งสำมื่ควรได้รบัแต่งตั�งเป็นนายุก
รฐัมื่นตร ่ต่อท่�ประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร
 การเสำนอชื�อตามื่วรรคหนึ�ง สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรแต่ละคนมื่่สำิทธ์เิสำนอชื�อได้หนึ�งชื�อ 
จึากบุคคลซ้ึ�งมื่่คุณสำมื่บัติและไมื่่มื่่ลักษณะต้องห้ามื่ตามื่มื่าตรา ๑๖๐ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญ ตามื่รายุชื�อ
ท่�พรรคการเมื่ืองแจึ้งไว้ตามื่มื่าตรา ๘๘ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญ เฉพาะจึากบัญช่รายุชื�อขัองพรรคการเมื่ือง
ท่�มื่่สำมื่าชิกได้รบัเลือกเป็นสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรไมื่่น้อยุกว่ารอ้ยุละห้าขัองจึำานวนสำมื่าชิก
ทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎร และต้องมื่่สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรรบัรองไมื่่น้อยุกว่า
หนึ�งในสำิบขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎร โดยุสำมื่าชิกแต่ละคน
มื่่สำิทธ์ริบัรองได้หนึ�งชื�อ
 การรบัรองตามื่วรรคสำอง ให้กระทำาเป็นการเปิดเผ่ยุ
 ให้ประธ์านประกาศรายุชื�อบุคคลท่�ได้รบัการเสำนอชื�อให้ท่�ประชุมื่ทราบ

 ขั้อ ๑๗๔/๒ การออกเสำ่ยุงลงคะแนนพิจึารณาให้ความื่เห็นชอบนายุกรฐัมื่นตรจ่ึาก
บุคคลท่�ได้รบัการเสำนอชื�อตามื่ขั้อ ๑๗๔/๑ ให้กระทำาเป็นการเปิดเผ่ยุตามื่ขั้อ ๘๓ (๒) โดยุมื่ติ
เห็นชอบต้องมื่่คะแนนเสำ่ยุงมื่ากกว่ากึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภา
ผู่้แทนราษฎร และให้ประธ์านประกาศ ผ่ลการลงคะแนนให้ท่�ประชุมื่ทราบ
 เมื่ื�อได้บุคคลท่�จึะได้รบัแต่งตั�งเป็นนายุกรฐัมื่นตรแ่ล้ว ให้ประธ์านสำภาผู่้แทนราษฎร
นำาความื่ขัึ�นกราบบังคมื่ทูลเพื�อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหมื่่อมื่แต่งตั�งต่อไป

 ขั้อ ๑๗๔/๓ หากการออกเสำ่ยุงลงคะแนนพิจึารณาให้ความื่เห็นชอบนายุกรฐัมื่นตร่
ไมื่่มื่่ผู่้ได้รบัคะแนนเสำ่ยุงเห็นชอบมื่ากกว่ากึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัอง
สำภาผู่้แทนราษฎร ให้ประธ์านดำาเนินการตามื่ขั้อ ๑๗๔/๑ และขั้อ ๑๗๔/๒ ต่อไป โดยุจึะ
ดำาเนินการต่อทันท่หรอืดำาเนินการในการประชุมื่ครั�งต่อไปก็ได้ โดยุบุคคลท่�เคยุได้รบัการ
เสำนอชื�อตามื่ขั้อ ๑๗๔/๑ ไปแล้ว สำามื่ารถูถููกเสำนอชื�อได้อ่กโดยุไมื่่จึำากัดจึำานวนครั�ง” 



บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ
ของร่า่งข้อบัังคับัการ่ปร่ะชุมสภาผู้แทนูร่าษฎร่ (ฉบัับัท่�..)

พิ่.ศั. ….

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
(ฉบับท่�..) พ.ศ. …. ต่อสำภาผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่ง
ขั้อบังคับตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่�
 
๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 โดยุท่�ปัจึจึุบัน กลไกท่�เก่�ยุวขั้องกับการประชุมื่ขัองสำภาผู่้แทนราษฎรยุังมื่่บางสำ่วน
ท่�ปรบัปรุงเพิ�มื่เติมื่ให้ก้าวหน้าขัึ�นได้ ทั�งการเพิ�มื่ประสำิทธ์ภิาพในการผ่ลักดันกฎหมื่ายุและ
ขัับเคลื�อนงานฝ่่ายุนิติบัญญัติ การเพิ�มื่การใช้ประโยุชน์จึากเทคโนโลยุ่ในการบรหิารจึัดการ 
การเพิ�มื่กลไกตรวจึสำอบถู่วงดุลรฐับาล การเพิ�มื่ความื่ชัดเจึนขัองกระบวนการในการ
ดำาเนินการประชุมื่ การเพิ�มื่ความื่เชื�อมื่โยุงกับประชาคมื่โลก การเพิ�มื่ความื่โปรง่ใสำในการ
ดำาเนินงานทุกระดับ และการเพิ�มื่อำานาจึและช่องทางการมื่่สำ่วนรว่มื่ขัองประชาชน 
จึึงจึำาเป็นต้องตราขั้อบังคับน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่   
 ๒.๑ กำาหนดชื�อเรยุ่กขัองขั้อบังคับว่า “ขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
(ฉบับท่�..) พ.ศ. ….” (รา่งขั้อ ๑)
 ๒.๒ กำาหนดวันมื่่ผ่ลใช้บังคับขัองขั้อบังคับให้นับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศ
ในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป (รา่งขั้อ ๒)
 ๒.๓ กำาหนดให้รา่งพระราชบัญญัติท่�ผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งเสำนอต่อสำภาให้ถูือเป็น
เรื�องด่วน (รา่งขั้อ ๓)
 ๒.๔ กำาหนดให้มื่่การจึัดให้ประชาชนเขั้าถูึงขั้อมืู่ลเก่�ยุวกับสำถูานะและ
ความื่คืบหน้าขัองทุกเรื�องท่�ถููกปรกึษาหารอืและคำาช่�แจึงขัองหน่วยุงาน ผ่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์
หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�น (รา่งขั้อ ๔)
 ๒.๕ กำาหนดให้สำ่งรายุงานการประชุมื่ให้สำมื่าชิกผ่่านช่องทางสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อ
เทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นเป็นหลัก (รา่งขั้อ ๕)
 ๒.๖ กำาหนดให้เปิดเผ่ยุการวินิจึฉัยุคำารอ้งและคำาช่�แจึงผ่่านช่องทาง
สำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�น (รา่งขั้อ ๖)
 ๒.๗. กำาหนดให้เปิดเผ่ยุรายุงานการประชุมื่ผ่่านช่องทางสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอื
สำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�น (รา่งขั้อ ๗)
 ๒.๘ เปิดให้ผู่้มื่่สำิทธ์เิลือกตั�งไมื่่น้อยุกว่าห้าพันคนสำามื่ารถูเสำนอญัตติให้สำภาพิจึารณาได้ 
(รา่งขั้อ ๘)
 ๒.๙ กำาหนดให้มื่่การทบทวนหลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัการวินิจึฉัยุญัตติด่วน
ขัองประธ์านสำภา (รา่งขั้อ ๙)
 ๒.๑๐ กำาหนดห้ามื่มื่ิให้มื่่การอภิปรายุโจึมื่ต่หรอืยุั�วยุุให้เกิดการเลือกปฏิิบัติ (รา่งขั้อ ๑๐)



 ๒.๑๑ กำาหนดให้ลงคะแนนโดยุเปิดเผ่ยุหากมื่่สำมื่าชิกคัดค้านญัตติขัอให้ลงคะแนนลับ
และมื่่ผู่้รบัรองไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งในสำามื่ขัองสำมื่าชิกในท่�ประชุมื่ (รา่งขั้อ ๑๑) 
 ๒.๑๒ ยุกเลิกการนับคะแนนเสำ่ยุงใหมื่่เมื่ื�อมื่่สำมื่าชิกรอ้งขัอและมื่่ผู่้รบัรองไมื่่น้อยุกว่า
ยุ่�สำิบคน (รา่งขั้อ ๑๒)
 ๒.๑๓ กำาหนดให้เผ่ยุแพรข่ั้อมืู่ลบันทึกการออกเสำ่ยุงลงคะแนนภายุในหนึ�งวันหลัง
การออกเสำ่ยุงลงคะแนนในรูปแบบตารางท่�ประชาชนวิเคราะห์ต่อได้และเครื�องคอมื่พิวเตอร์
ประมื่วลผ่ลได้ (รา่งขั้อ ๑๓)
 ๒.๑๔ กำาหนดให้ประธ์านคณะกรรมื่าธ์กิารสำามื่ัญบางคณะท่�เก่�ยุวขั้องกับการ
ตรวจึสำอบต้องสำังกัดพรรคการเมื่ืองท่�สำมื่าชิกมื่ิได้ดำารงตำาแหน่งรฐัมื่นตร ่(รา่งขั้อ ๑๔)
 ๒.๑๕ กำาหนดให้การประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิารเป็นการเปิดเผ่ยุ เว้นแต่สำมื่าชิกจึำานวน
ไมื่่น้อยุกว่ากึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองคณะกรรมื่าธ์กิารรอ้งขัอให้ประชุมื่ลับ 
และกำาหนดให้ถู่ายุทอดสำดการประชุมื่ (รา่งขั้อ ๑๕)
 ๒.๑๖ กำาหนดให้ประกาศกำาหนดการและนัดหมื่ายุการประชุมื่คณะกรรมื่าธ์กิารทาง
สำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นเป็นหลัก (รา่งขั้อ ๑๖)
 ๒.๑๗ กำาหนดให้เผ่ยุแพรบ่ันทึกการประชุมื่ รายุงานการประชุมื่ รายุงานการดำาเนินการ 
รายุงานการสำอบหาขั้อเท็จึจึรงิหรอืรายุงานการศึกษาขัองคณะกรรมื่าธ์กิารทางสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์
หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�นเพื�อให้ประชาชนทราบได้ทั�วไป (รา่งขั้อ ๑๗)
 ๒.๑๘ กำาหนดกระบวนการและกรอบเวลาในการรบัรองรา่งพระราชบัญญัติ
เก่�ยุวด้วยุการเงิน (รา่งขั้อ ๑๘-๑๙)
 ๒.๑๙ ยุกเลิกอำานาจึขัองคณะรฐัมื่นตรใ่นการรบัรา่งพระราชบัญญัติไปพิจึารณาก่อน
ท่�สำภาจึะลงมื่ติ (รา่งขั้อ ๒๐)
 ๒.๒๐ กำาหนดให้ท่�ประชุมื่สำภาลงมื่ติเห็นชอบด้วยุคะแนนเสำ่ยุงไมื่่น้อยุกว่าสำองในสำามื่
ขัองจึำานวนสำมื่าชิกทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ขัองสำภา จึึงจึะนำารา่งพระราชบัญญัติท่�รฐัสำภาให้ความื่เห็น
ชอบแล้วมื่่ขั้อความื่ผ่ิดพลาด มื่าพิจึารณาทบทวนได้ (รา่งขั้อ ๒๑)
 ๒.๒๑ กำาหนดให้มื่่การแปลทุกรา่งพระราชบัญญัติท่�รฐัสำภาให้ความื่เห็นชอบแล้วเป็น
ภาษาอังกฤษอยุ่างเป็นทางการและเผ่ยุแพรท่างสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอืสำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศ
ประเภทอื�น (รา่งขั้อ ๒๒)
 ๒.๒๒ กำาหนดให้มื่่การจึัดให้ประชาชนเขั้าถูึงขั้อมืู่ลเก่�ยุวกับสำถูานะและความื่คืบหน้า
ขัองรา่งพระราชบัญญัติทุกฉบับท่�ถููกเสำนอต่อสำภาผู่้แทนราษฎร ผ่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์หรอื
สำื�อเทคโนโลยุ่สำารสำนเทศประเภทอื�น (รา่งขั้อ ๒๓)
 ๒.๒๓ เพิ�มื่กระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตรใ่นประเภทกระทู้ถูามื่และแก้ไขัเก่�ยุวกับ
การตั�งกระทู้ถูามื่และการจึัดลำาดับกระทู้ถูามื่ (รา่งขั้อ ๒๔-๒๗)
 ๒.๒๔ กำาหนดให้บันทึกและเผ่ยุแพรอ่ัตราการตอบกระทู้ขัองนายุกรฐัมื่นตรแ่ละ
รฐัมื่นตร ่(รา่งขั้อ ๒๘)
 ๒.๒๕ กำาหนดรายุละเอ่ยุดเก่�ยุวกับกระทู้ถูามื่สำดนายุกรฐัมื่นตร ่(รา่งขั้อ ๒๙)
 ๒.๒๖ แก้ไขักำาหนดเวลาการถูามื่และการตอบกระทู้ถูามื่สำดด้วยุวาจึา (รา่งขั้อ ๓๐-๓๑)
 ๒.๒๗ เพิ�มื่หมื่วด ๘/๑ การพิจึารณาให้ความื่เห็นชอบนายุกรฐัมื่นตร ่(รา่งขั้อ ๓๒)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่บัร่ห่่าร่ร่าชการ่ในูสถานูการ่ณ์ฉุกเฉ่นู 
พิ่.ศั. .... 

(รงัสำิมื่ันต์ โรมื่ สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ) 
ประธ์านวินิจึฉัยุไมื่่เป็นรา่งพระราชบัญญัติเก่�ยุวด้วยุการเงิน



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั 
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่บัร่ห่่าร่ร่าชการ่ในูสถานูการ่ณ์ฉุกเฉ่นู พิ่.ศั. .... 

ห่ลัักการ่ 
 ปรบัปรุงกฎหมื่ายุว่าด้วยุการบรหิารราชการในสำถูานการณ์ฉุกเฉิน 

เห่ติุผลั 
 โดยุท่�กฎหมื่ายุว่าด้วยุการบรหิารราชการในสำถูานการณ์ฉุกเฉินฉบับปัจึจึุบันได้ให้
อำานาจึ นายุกรฐัมื่นตรใ่นการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินและออกขั้อกำาหนดต่าง ๆ ท่�อาจึมื่่
ผ่ลจึำากัดสำิทธ์แิละเสำรภ่าพขัองประชาชนอยุ่างเกินสำมื่ควรแก่เหตุ และให้อำานาจึพนักงาน
เจึ้าหน้าท่�ในการใช้บังคับขั้อกำาหนดท่�ออกมื่า โดยุได้รบัการละเว้นการตรวจึสำอบถู่วงดุลโดยุ
สำภาผู่้แทนราษฎรและองค์กรตุลาการเป็นอยุ่างมื่าก สำ่งผ่ลให้ในทางปฏิิบัตินายุกรฐัมื่นตรแ่ละ
คณะรฐัมื่นตรส่ำามื่ารถูประกาศและขัยุายุระยุะเวลาสำถูานการณ์ฉุกเฉินออกไปโดยุไมื่่มื่่องค์กร
อื�นใดคัดค้านได้ และพนักงานเจึ้าหน้าท่�ใช้บังคับขั้อกำาหนดจึนสำ่งผ่ลกระทบต่อประชาชนอยุ่าง
เกินความื่จึำาเป็นสำมื่ควรต้องกำาหนดมื่าตรฐานในการตรวจึสำอบถู่วงดุลการใช้อำานาจึดังกล่าวให้
สำอดคล้องกับหลักการแบ่งแยุกอำานาจึตามื่รฐัธ์รรมื่นูญ จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่� 

ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
การ่บัร่ห่่าร่ร่าชการ่ในูสถานูการ่ณ์ฉุกเฉ่นู 

พิ่.ศั. …. 

 โดยุท่�เปน็การสำมื่ควรปรบัปรุงกฎหมื่ายุวา่ด้วยุการบรหิารราชการในสำถูานการณ์ฉกุเฉิน 
 พระราชบัญญตัน่ิ�มื่บ่ทบญัญตับิางประการเก่�ยุวกบัการจึำากัดสิำทธ์แิละเสำรภ่าพขัองบคุคล 
ซ้ึ�งมื่าตรา ๒๖ ประกอบมื่าตรา ๒๘ มื่าตรา ๓๐ มื่าตรา ๓๒ มื่าตรา ๓๓ มื่าตรา ๓๘ และ
มื่าตรา ๔๔ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ บัญญัติให้กระทำาได้โดยุอาศัยุอำานาจึตามื่
บทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ เหตุผ่ลและความื่จึำาเป็นในการจึำากัดสำิทธ์แิละเสำรภ่าพขัองบุคคลตามื่
พระราชบัญญัติน่� เพื�อให้สำอดคล้องกับสำถูานการณ์ทางเศรษฐกิจึและสำังคมื่ในปัจึจึุบัน และ
เพื�อให้รฐัสำามื่ารถูรกัษาความื่มื่ั�นคงขัองรฐัความื่ปลอดภัยุ และการรกัษาสำิทธ์แิละเสำรภ่าพ
ขัองประชาชนทั�งปวงให้กลับสำู่สำภาพปกติได้โดยุเรว็ ซ้ึ�งการตราพระราชบัญญัติน่�สำอดคล้องกับ
เงื�อนไขัท่�บัญญัติไว้ในมื่าตรา ๒๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุแล้ว 

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติการบรหิารราชการใน
สำถูานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ....”

 มื่าตรา ๒ พระราชบญัญตัน่ิ�ให้ใชบ้งัคบัตั�งแตว่นัถูดัจึากวันประกาศในราชกจิึจึานุเบกษา
เปน็ตน้ไป
 



 มื่าตรา ๓ ให้ยุกเลิกพระราชกำาหนดการบรหิารราชการในสำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 มื่าตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน่� “สำถูานการณ์ฉุกเฉิน” หมื่ายุความื่ว่า สำถูานการณ์อัน
กระทบหรอือาจึกระทบต่อความื่สำงบเรยุ่บรอ้ยุขัองประชาชนหรอืเป็นภัยุต่อความื่มื่ั�นคงขัองรฐั
หรอือาจึทำาให้ประเทศหรอืสำ่วนใดสำ่วนหนึ�งขัองประเทศตกอยุู่ในภาวะคับขัันหรอืมื่่การกระทำา
ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับการก่อการรา้ยุตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา การรบ หรอืการสำงครามื่ ซ้ึ�ง
จึำาเป็นต้องมื่่มื่าตรการเรง่ด่วนเพื�อรกัษาไว้ซ้ึ�งการปกครองระบอบประชาธ์ปิไตยุอันมื่่
พระมื่หากษัตรยิุ์ทรงเป็นประมืุ่ขัตามื่รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ เอกราชและบูรณภาพ
แห่งอาณาเขัตผ่ลประโยุชน์ขัองชาติ การปฏิิบัติตามื่กฎหมื่ายุ ความื่ปลอดภัยุขัองประชาชน 
การดำารงช่วิตโดยุปกติสำุขัขัองประชาชน การคุ้มื่ครองสำิทธ์เิสำรภ่าพ ความื่สำงบเรยุ่บรอ้ยุหรอื
ประโยุชน์สำ่วนรวมื่ หรอืการป้องปัดหรอืแก้ไขัเยุ่ยุวยุาความื่เสำ่ยุหายุจึากภัยุพิบัติสำาธ์ารณะอันมื่่
มื่าอยุ่างฉุกเฉิน และรา้ยุแรง 
 “พนักงานเจึ้าหน้าท่�” หมื่ายุความื่ว่า ผู่้ซ้ึ�งนายุกรฐัมื่นตรแ่ต่งตั�งให้ปฏิิบัติหน้าท่�ตามื่ 
พระราชบัญญัติน่� 

 มื่าตรา ๕ เมื่ื�อปรากฏิว่ามื่่สำถูานการณ์ฉุกเฉินเกิดขัึ�นและนายุกรฐัมื่นตรเ่ห็นสำมื่ควร
ใช้กำาลังเจึ้าหน้าท่�ฝ่่ายุปกครองหรอืตำารวจึ เจึ้าหน้าท่�ฝ่่ายุพลเรอืนหรอืเจึ้าหน้าท่�ฝ่่ายุทหาร
รว่มื่กันป้องกัน แก้ไขั ปราบปรามื่ ระงับยุับยุั�ง ฟ้ื� นฟู้หรอืช่วยุเหลือประชาชน ให้นายุกรฐัมื่นตร่
โดยุความื่เห็นชอบขัองคณะรฐัมื่นตร ่มื่่อำานาจึประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินเพื�อบังคับใช้ทั�ว
ราชอาณาจึักรหรอืในบางเขัตบางท้องท่�ได้ตามื่ความื่จึำาเป็นแห่งสำถูานการณ์ ในกรณ่ท่�นายุก
รฐัมื่นตรไ่มื่่อาจึขัอความื่เห็นชอบจึากคณะรฐัมื่นตร ่ได้ทันท่วงท่ นายุกรฐัมื่นตรอ่าจึประกาศ
สำถูานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน แล้วดำาเนินการให้ได้รบัความื่เห็นชอบ จึากคณะรฐัมื่นตรภ่ายุใน
สำามื่วัน หากมื่ิได้ดำาเนินการขัอความื่เห็นชอบจึากคณะรฐัมื่นตรภ่ายุในเวลาท่�กำาหนด หรอื
คณะรฐัมื่นตรไ่มื่่ให้ความื่เห็นชอบ ให้การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวเป็นอันสำิ�นสำุดลง 
 การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินตามื่วรรคหนึ�ง ให้ใช้บังคับตลอดระยุะเวลาท่�
นายุกรฐัมื่นตรก่ำาหนด แต่ต้องไมื่่เกินสำามื่สำิบวันนับแต่วันประกาศ 
 เมื่ื�อคณะรฐัมื่นตรใ่ห้ความื่เห็นชอบ ให้นายุกรฐัมื่นตรด่ำาเนินการให้ได้รบัความื่เห็นชอบ 
ตอ่สำภาผู่้แทนราษฎรภายุในเจึ็ดวันนับแต่วันประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉิน โดยุจึะต้องนำาเสำนอ
แผ่นการณ์ แกไ้ขัสำถูานการณ์ฉกุเฉินท่�แสำดงถูงึเหตผุ่ลในการประกาศสำถูานการณ์ฉกุเฉิน 
มื่าตรการและข้ัอกำาหนดท่�นายุกรฐัมื่นตรจ่ึะนำามื่าใชเ้พื�อแกไ้ขัสำถูานการณ์ฉกุเฉิน และกระบวนการ
นำาไปสำู่การยุุติการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินและการกลับสำู่สำถูานการณ์ปกติต่อสำภา
ผู่้แทนราษฎร หากมื่ิได้ดำาเนินการขัอความื่เห็นชอบต่อสำภาผู่้แทนราษฎรภายุในเวลาท่�กำาหนด 
หรอืสำภาผู่้แทนราษฎรไมื่่ให้ความื่เห็นชอบ ให้การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าว
เป็นอันสำิ�นสำุดลง 
 ในกรณ่ท่�มื่ค่วามื่จึำาเปน็ตอ้งขัยุายุระยุะเวลาการประกาศสำถูานการณ์ฉกุเฉินให้
นายุกรฐัมื่นตร ่โดยุความื่เห็นชอบขัองคณะรฐัมื่นตร ่ดำาเนินการให้ได้รบัความื่เห็นชอบจึากสำภา
ผู่แ้ทนราษฎรตามื่วรรคสำามื่ เพื�อขัยุายุระยุะเวลาการใชบ้งัคบัออกไปอก่เปน็คราว ๆ ละไม่ื่เกนิ



สำามื่สำบิวนั 
 ในการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินระหว่างท่�ไมื่่มื่่สำภาผู่้แทนราษฎร ให้นายุกรฐัมื่นตร ่
ดำาเนินการให้ได้รบัความื่เห็นชอบจึากคณะรฐัมื่นตรใ่นการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินตามื่
ระยุะเวลาท่�นายุกรฐัมื่นตรก่ำาหนด แต่ไมื่่เกินสำามื่สำิบวันนับแต่วันประกาศ และอาจึขัยุายุระยุะ
เวลาการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินออกไปอ่กได้ไมื่่เกินสำามื่สำิบวันนับแต่วันประกาศ หาก
ภายุหลังมื่่สำภาผู่้แทนราษฎรชุดใหมื่่เขั้าปฏิิบัติหน้าท่�และการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินยุัง
ไมื่่สำิ�นสำุดลง ให้นายุกรฐัมื่นตรด่ำาเนินการให้ได้รบัความื่เห็นชอบจึากสำภาผู่้แทนราษฎรตามื่
วรรคสำามื่โดยุทันท่ 
 การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินจึะสำิ�นสำุดลงเมื่ื�อสำิ�นสำุดกำาหนดเวลา หรอืเมื่ื�อคณะ
รฐัมื่นตร ่หรอืสำภาผู่้แทนราษฎรไมื่่ให้ความื่เห็นชอบ หรอืเมื่ื�อนายุกรฐัมื่นตรป่ระกาศยุกเลิก
ประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินนั�นตามื่ท่�เห็นสำมื่ควร นายุกรฐัมื่นตรต่้องนำาเสำนอรายุงานผ่ลการ
แก้ไขัสำถูานการณ์ฉุกเฉินต่อสำภาผู่้แทนราษฎรภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันสำิ�นสำุดการประกาศ
สำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
 กรณ่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินระหว่างท่�ไมื่่มื่่สำภาผู่้แทนราษฎร การประกาศ
สำถูานการณ์ฉุกเฉินสำิ�นสำุดลงก่อนการเขั้าปฏิิบัติหน้าท่�ขัองสำภาผู่้แทนราษฎรชุดใหมื่่ 
ให้นายุกรฐัมื่นตรน่ำาเสำนอรายุงานการแก้ไขัสำถูานการณ์ฉุกเฉินต่อสำภาผู่้แทนราษฎรภายุใน
สำามื่สำิบวันนับแต่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินสำิ�นสำุดลง หรอืรายุงานต่อสำภาผู่้แทนราษฎร
โดยุทันท่ กรณ่ท่�การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินสำิ�นสำุดลงเกินกว่าสำามื่สำิบวัน 
 การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินอ่กครั�งภายุหลังการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินเดิมื่
สำิ�นสำุดลงน้อยุกว่าสำามื่วันจึะกระทำามื่ิได้
 ภายุในระยุะเวลาหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันนับตั�งแต่มื่่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
หากยุังมื่่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินอยุู่ ให้ประธ์านสำภาผู่้แทนราษฎรหรอืประธ์านกรรมื่การ
สำิทธ์มิื่นษุยุชนแห่งชาติหรอืผู่้ตรวจึการแผ่่นดินยุื�นคำารอ้งต่อศาลปกครองสำูงสำุดเพื�อวินิจึฉัยุว่า
สำถูานการณ์ฉุกเฉินยุังคงดำารงอยุู่หรอืไมื่่ และให้ศาลปกครองสำูงสำุดพิจึารณาวินิจึฉัยุให้แล้วเสำรจ็ึ
ภายุในสำิบห้าวัน ในกรณ่ท่�ศาลปกครองสำูงสำุดวินิจึฉัยุว่าสำถูานการณ์ฉุกเฉินได้สำิ�นสำุดลงแล้ว ให้
นายุกรฐัมื่นตรยุ่กเลิกการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินนั�น 

 มื่าตรา ๖ ให้มื่่คณะกรรมื่การบรหิารสำถูานการณ์ฉุกเฉินคณะหนึ�ง ประกอบด้วยุ รอง
นายุกรฐัมื่นตรซ่้ึ�งนายุกรฐัมื่นตรม่ื่อบหมื่ายุ เป็นประธ์านกรรมื่การ รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวง
กลาโหมื่ รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงมื่หาดไทยุ และรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงยุุติธ์รรมื่ เป็นรอง
ประธ์านกรรมื่การ ปลัดกระทรวงกลาโหมื่ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการ
พัฒินาสำังคมื่และความื่มื่ั�นคงขัองมื่นษุยุ์ ปลัดกระทรวงมื่หาดไทยุ ปลัดกระทรวงยุุติธ์รรมื่ 
ผู่้อำานวยุการสำำานักขั่าวกรองแห่งชาติ อัยุการสำูงสำุด ผู่้บัญชาการทหารสำูงสำุด ผู่้บัญชาการทหาร
บก ผู่้บัญชาการทหารเรอื ผู่้บัญชาการทหารอากาศ ผู่้บัญชาการตำารวจึแห่งชาติ อธ์บิด่กรมื่การ
ปกครอง และอธ์บิด่กรมื่ป้องกันและบรรเทาสำาธ์ารณภัยุ เป็นกรรมื่การ และเลขัาธ์กิารสำภาความื่
มื่ั�นคงแห่งชาติ เปน็กรรมื่การและเลขัานกุาร มื่อ่ำานาจึหน้าท่�ตดิตามื่และตรวจึสำอบเหตุการณ์ท่�



เกดิขัึ�นทั�งภายุในและภายุนอกประเทศท่�อาจึเกิดสำถูานการณ์ฉกุเฉิน เพื�อเสำนอแนะตอ่นายุกรฐัมื่นตร่
ในกรณ่ท่�มื่่ความื่จึำาเป็นต้องประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินตามื่มื่าตรา ๕ หรอืสำถูานการณ์ท่�มื่่ความื่
รา้ยุแรงตามื่มื่าตรา ๑๑ และในการใช้มื่าตรการท่�เหมื่าะสำมื่ตามื่พระราชบัญญัติน่� 
เพื�อการป้องกัน แก้ไขัหรอืระงับสำถูานการณ์ฉุกเฉินนั�น 
 ความื่ในมื่าตราน่�ไมื่่กระทบกระเทือนการใช้อำานาจึขัองนายุกรฐัมื่นตร ่ตามื่มื่าตรา ๕ 
ในการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินเมื่ื�อมื่่เหตุการณ์จึำาเป็นเรง่ด่วนอันอาจึเป็นภัยุต่อประเทศหรอื
ประชาชน 

 มื่าตรา ๗ ในเขัตท้องท่�ท่�มื่่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินตามื่มื่าตรา ๕ ให้บรรดา 
อำานาจึหน้าท่�ขัองรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ�งหรอืหลายุกระทรวง หรอืท่�เป็น
ผู่้รกัษาการ ตามื่กฎหมื่ายุหรอืท่�มื่่อยุู่ตามื่กฎหมื่ายุใดก็ตามื่ เฉพาะในสำ่วนท่�เก่�ยุวกับการอนุญาต 
อนุมื่ัติ สำั�งการ บังคับบัญชา หรอืช่วยุในการป้องกัน แก้ไขั ปราบปรามื่ ระงับยุับยุั�งใน
สำถูานการณ์ฉกุเฉินหรอืฟ้ื� นฟ้หูรอืชว่ยุเหลอืประชาชน โอนมื่าเปน็อำานาจึหน้าท่�ขัองนายุกรฐัมื่นตร่
เป็นการชั�วคราว เพื�อให้การสำั�งการและการแก้ไขัสำถูานการณ์เป็นไปโดยุมื่่เอกภาพ รวดเรว็ และ
มื่่ประสำิทธ์ภิาพ 
 การกำาหนดให้อำานาจึหน้าท่�ขัองรฐัมื่นตรต่ามื่กฎหมื่ายุใดทั�งหมื่ดหรอืบางสำ่วนเป็น
อำานาจึหน้าท่�ขัองนายุกรฐัมื่นตรต่ามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่ประกาศท่�คณะรฐัมื่นตรก่ำาหนด 
ให้นายุกรฐัมื่นตรม่ื่่อำานาจึแต่งตั�งบุคคลเป็นพนักงานเจึ้าหน้าท่�เพื�อปฏิิบัติหน้าท่�ตามื่
พระราชบัญญัติน่� และเพื�อปฏิิบัติงานตามื่กฎหมื่ายุท่�ได้รบัโอนมื่าเป็นอำานาจึหน้าท่�ขัอง
นายุกรฐัมื่นตรต่ามื่วรรคหนึ�ง โดยุให้ถูือว่าบุคคลท่�ได้รบัแต่งตั�งเป็นพนักงานเจึ้าหน้าท่�เป็น
ผู่้มื่่อำานาจึตามื่กฎหมื่ายุนั�น ในการน่� นายุกรฐัมื่นตรอ่าจึมื่อบหมื่ายุให้สำ่วนราชการหรอืพนักงาน
เจึ้าหน้าท่�ตามื่กฎหมื่ายุนั�นยุังคงใช้อำานาจึหน้าท่�เช่นเดิมื่ต่อไปก็ได้ แต่ต้องปฏิิบัติงานตามื่
หลักเกณฑ์์ท่�นายุกรฐัมื่นตรก่ำาหนด 
 ในกรณ่ท่�นายุกรฐัมื่นตรแ่ต่งตั�งขั้าราชการพลเรอืน ตำารวจึหรอืทหารซ้ึ�งมื่่ตำาแหน่ง
ไมื่่ตำ� ากว่าอธ์บิด่ ผู่้บัญชาการตำารวจึ แมื่่ทัพ หรอืเท่ยุบเท่าเป็นพนักงานเจึ้าหน้าท่�และกำาหนดให้
เป็นหัวหน้าผู่้รบัผ่ิดชอบในการแก้ไขัสำถูานการณ์ฉุกเฉินในพื�นท่�และบังคับบัญชาขั้าราชการและ
พนักงานเจึ้าหน้าท่� ในการน่� ให้การปฏิิบัติหน้าท่�ขัองสำ่วนราชการและขั้าราชการท่�เก่�ยุวขั้อง 
รวมื่ทั�งพนักงานเจึ้าหน้าท่�เป็นไปตามื่การสำั�งการขัองหัวหน้าผู่้รบัผ่ิดชอบนั�น เว้นแต่การปฏิิบัติ
หน้าท่�ทางทหารให้เป็นไปตามื่กฎ ระเบ่ยุบ หรอื ขั้อบังคับเก่�ยุวกับการใช้กำาลังทหารแต่จึะต้อง
ปฏิบิตัใิห้สำอดคลอ้งกบัแนวทางการดำาเนินการท่�ผู้่ซ้ึ�งได้รบัแต่งตั�งเปน็หัวหน้าผู้่รบัผิ่ดชอบกำาหนด 
 นายุกรฐัมื่นตรอ่าจึมื่อบหมื่ายุให้รองนายุกรฐัมื่นตรห่รอืรฐัมื่นตรค่นหนึ�งหรอืหลายุคน
เป็นผู่้ใช้อำานาจึตามื่วรรคหนึ�ง วรรคสำามื่ หรอืวรรคสำ่�แทน หรอืมื่อบหมื่ายุให้เป็นผู่้กำากับการ
ปฏิิบัติงาน ขัองสำ่วนราชการท่�เก่�ยุวขั้อง พนักงานเจึ้าหน้าท่�ตามื่วรรคสำามื่ และหัวหน้าผู่้รบัผ่ิด
ชอบตามื่วรรคสำ่�ได้ และให้ถูือว่าเป็นผู่้บังคับบัญชาหัวหน้าผู่้รบัผ่ิดชอบ ขั้าราชการ และพนักงาน
เจึ้าหน้าท่�ท่�เก่�ยุวขั้อง
 



 มื่าตรา ๘ เพื�อประโยุชน์ในการประสำานการปฏิิบัติงานในพื�นท่�ท่�ประกาศสำถูานการณ์
ฉุกเฉินให้เป็นไปด้วยุความื่เหมื่าะสำมื่และสำอดคล้องกับสำภาพเหตุการณ์และความื่เป็นอยุู่ขัอง
ประชาชนในเขัตพื�นท่� นายุกรฐัมื่นตรห่รอืผู่้ซ้ึ�งนายุกรฐัมื่นตรม่ื่อบหมื่ายุอาจึมื่่คำาสำั�งแต่งตั�งคณะ
บคุคลหรอืบคุคล เปน็ท่�ปรกึษาในการปฏิิบตังิานขัองพนักงานเจึา้หน้าท่�หรอืเปน็ผู้่ช่วยุเหลือ
พนักงานเจึ้าหน้าท่� ในการปฏิิบัติหน้าท่�ตามื่พระราชบัญญัติน่�ได้

 มื่าตรา ๙ ในกรณ่ท่�มื่ค่วามื่จึำาเปน็เพื�อแกไ้ขัสำถูานการณ์ฉกุเฉินให้ยุติุลงได้โดยุเรว็ หรอื 
ปอ้งกนัมื่ใิห้เกดิเหตกุารณ์รา้ยุแรงมื่ากขึั�น ให้นายุกรฐัมื่นตรม่ื่อ่ำานาจึออกขัอ้กำาหนด ดังตอ่ไปน่� 
 (๑) ห้ามื่มื่ิให้บุคคลใดออกนอกเคหสำถูานภายุในระยุะเวลาท่�กำาหนด เว้นแต่จึะได้รบั 
อนุญาตจึากพนักงานเจึ้าหน้าท่� หรอืเป็นบุคคลซ้ึ�งได้รบัยุกเว้น 
 (๒) ห้ามื่มื่ิให้มื่่การชุมื่นุมื่หรอืมื่ั�วสำุมื่กัน ณ ท่�ใด ๆ หรอืกระทำาการใดอันเป็นการยุุยุง
ให้เกิดความื่ไมื่่สำงบเรยุ่บรอ้ยุ 
 (๓) ห้ามื่การใช้เสำ้นทางคมื่นาคมื่หรอืการใช้ยุานพาหนะ หรอืกำาหนดเงื�อนไขัการใช้
เสำ้นทาง คมื่นาคมื่หรอืการใช้ยุานพาหนะ 
 (๔) ห้ามื่การใช้อาคาร หรอืเขั้าไปหรอือยุู่ในสำถูานท่�ใด ๆ 
 (๕) ให้อพยุพประชาชนออกจึากพื�นท่�ท่�กำาหนดเพื�อความื่ปลอดภัยุขัองประชาชน
ดังกล่าว หรอืห้ามื่ผู่้ใดเขั้าไปในพื�นท่�ท่�กำาหนด 
 ขั้อกำาหนดตามื่วรรคหนึ�ง จึะกำาหนดเงื�อนเวลาในการปฏิิบัติตามื่ขั้อกำาหนดหรอื
เงื�อนไขัในการปฏิิบัติงานขัองพนักงานเจึ้าหน้าท่� หรอืมื่อบหมื่ายุให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�กำาหนด
พื�นท่�และรายุละเอ่ยุดอื�นเพิ�มื่เติมื่ เพื�อมื่ิให้มื่่การปฏิิบัติท่�ก่อให้เกิดความื่เดือดรอ้นแก่ประชาชน
เกินสำมื่ควรแก่เหตุก็ได้ 

 มื่าตรา ๑๐ เพื�อประโยุชน์ในการแก้ไขัปัญหาในพื�นท่�ท่�เกิดสำถูานการณ์ฉุกเฉินให้ 
สำามื่ารถูกระทำาได้โดยุรวดเรว็ นายุกรฐัมื่นตรอ่าจึมื่อบอำานาจึให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�ผู่้ซ้ึ�งได้รบั
การแต่งตั�ง เป็นหัวหน้าผู่้รบัผ่ิดชอบตามื่มื่าตรา ๗ วรรคสำ่� เป็นผู่้ใช้อำานาจึออกขั้อกำาหนดตามื่
มื่าตรา ๙ แทนก็ได้ แต่เมื่ื�อดำาเนินการแล้วต้องรบ่รายุงานให้นายุกรฐัมื่นตรท่ราบโดยุเรว็ และ
ถู้านายุกรฐัมื่นตรม่ื่ิได้มื่่ขั้อกำาหนดในเรื�องเด่ยุวกันภายุในสำ่�สำิบแปดชั�วโมื่งนับแต่เวลาท่�พนักงาน
เจึ้าหน้าท่�ออกขั้อกำาหนด ให้ขั้อกำาหนดนั�นเป็นอันสำิ�นผ่ลใช้บังคับ 

 มื่าตรา ๑๑ ในกรณ่ท่�สำถูานการณ์ฉุกเฉินมื่่การก่อการรา้ยุ การใช้กำาลังประทุษรา้ยุ
ต่อช่วิตรา่งกายุ หรอืทรพัยุ์สำิน หรอืมื่่เหตุอันควรเชื�อได้ว่ามื่่การกระทำาท่�มื่่ความื่รุนแรงกระทบ
ต่อความื่มื่ั�นคงขัองรฐั ความื่ปลอดภัยุในช่วิตหรอืทรพัยุ์สำินขัองรฐัหรอืบุคคล และมื่่ความื่จึำาเป็น
ท่�จึะต้องเรง่แก้ไขัปัญหาให้ยุุติได้ อยุ่างมื่่ประสำิทธ์ภิาพและทันท่วงท่ ให้นายุกรฐัมื่นตรโ่ดยุความื่
เห็นชอบขัองคณะรฐัมื่นตรม่ื่่อำานาจึประกาศให้สำถูานการณ์ฉุกเฉินนั�นเป็นสำถูานการณ์ท่�มื่่
ความื่รา้ยุแรง และให้นำาความื่ในมื่าตรา ๕ และ มื่าตรา ๖ วรรคสำอง มื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่ 
 เมื่ื�อมื่่ประกาศตามื่วรรคหนึ�งแล้ว นอกจึากอำานาจึตามื่มื่าตรา ๗ มื่าตรา ๘ มื่าตรา ๙ 
และมื่าตรา ๑๐ ให้นายุกรฐัมื่นตรม่ื่่อำานาจึดังต่อไปน่�ด้วยุ 



 (๑) ประกาศให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�มื่่อำานาจึจึับกุมื่และควบคุมื่ตัวบุคคลท่�สำงสำัยุว่าจึะ
เป็นผู่้รว่มื่กระทำาการให้เกิดสำถูานการณ์ฉุกเฉิน หรอืเป็นผู่้ใช้ ผู่้โฆษณา ผู่้สำนับสำนนุการกระทำา
เช่นว่านั�น หรอื ปกปิดขั้อมืู่ลเก่�ยุวกับการกระทำาให้เกิดสำถูานการณ์ฉุกเฉิน ทั�งน่� เท่าท่�มื่่เหตุ
จึำาเป็นเพื�อป้องกันมื่ิให้บุคคลนั�น กระทำาการหรอืรว่มื่มื่ือกระทำาการใด ๆ อันจึะทำาให้เกิด
เหตุการณ์รา้ยุแรง หรอืเพื�อให้เกิดความื่รว่มื่มื่ือในการระงับเหตุการณ์รา้ยุแรง 
 (๒) ประกาศให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�มื่่อำานาจึออกคำาสำั�งเรยุ่กให้บุคคลใดมื่ารายุงานตัว
ต่อพนักงานเจึ้าหน้าท่�หรอืมื่าให้ถู้อยุคำาหรอืสำ่งมื่อบเอกสำารหรอืหลักฐานใดท่�เก่�ยุวเนื�องกับ
สำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
 (๓) ประกาศให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�มื่่อำานาจึออกคำาสำั�งยุึดหรอือายุัดอาวุธ์ สำินค้า 
เครื�องอุปโภคบรโิภค เคมื่่ภัณฑ์์ หรอืวัตถูุอื�นใด ในกรณ่ท่�มื่่เหตุอันควรสำงสำัยุว่า ได้ใช้หรอืจึะใช้
สำิ�งนั�นเพื�อการกระทำาการหรอืสำนับสำนนุการกระทำาให้เกิดเหตุสำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
 (๔) ประกาศให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�มื่่อำานาจึออกคำาสำั�งตรวจึค้น รื�อ ถูอน หรอืทำาลายุ
ซ้ึ�ง อาคาร สำิ�งปลูกสำรา้ง หรอืสำิ�งก่ดขัวาง ตามื่ความื่จึำาเป็นในการปฏิิบัติหน้าท่�เพื�อระงับ
เหตกุารณ์รา้ยุแรงให้ยุตุโิดยุเรว็และหากปลอ่ยุเนิ�นชา้จึะทำาให้ไมื่อ่าจึระงับเหตุการณ์ได้ทนัทว่งท่ 
 (๕) ประกาศให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�มื่่อำานาจึออกคำาสำั�งห้ามื่มื่ิให้ผู่้ใดออกไปนอก 
ราชอาณาจึักร เมื่ื�อมื่่เหตุอันควรเชื�อได้ว่าการออกไปนอกราชอาณาจึักรจึะเป็นการกระทบ
กระเทือนต่อความื่มื่ั�นคงขัองรฐัหรอืความื่ปลอดภัยุขัองประเทศ 
 (๖) ประกาศให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�มื่่อำานาจึสำั�งการให้คนต่างด้าวออกไปนอก
ราชอาณาจึักรในกรณ่ท่�มื่่เหตุอันควรเชื�อได้ว่าเป็นผู่้สำนับสำนนุการกระทำาให้เกิดสำถูานการณ์
ฉุกเฉิน ทั�งน่� โดยุให้นำากฎหมื่ายุว่าด้วยุคนเขั้าเมื่ืองมื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่ 
 (๗) ประกาศให้การซ้ื�อ ขัายุ ใช้ หรอืมื่่ไว้ในครอบครองซ้ึ�งอาวุธ์ สำินค้า เวชภัณฑ์์ 
เครื�องอุปโภคบรโิภค เคมื่่ภัณฑ์์ หรอืวัสำดุอุปกรณ์อยุ่างหนึ�งอยุ่างใดซ้ึ�งอาจึใช้ในการก่อความื่
ไมื่่สำงบหรอืก่อการรา้ยุต้องรายุงานหรอืได้รบัอนุญาตจึากพนักงานเจึ้าหน้าท่�หรอืปฏิิบัติตามื่
เงื�อนไขัท่�นายุกรฐัมื่นตรก่ำาหนด 
 (๘) ออกคำาสำั�งให้ใช้กำาลังทหารเพื�อช่วยุเจึ้าหน้าท่�ฝ่่ายุปกครองหรอืตำารวจึระงับ
เหตกุารณ์ รา้ยุแรง หรอืควบคมุื่สำถูานการณ์ให้เกดิความื่สำงบโดยุด่วน ทั�งน่� ในการปฏิิบตัหิน้าท่�
ขัองทหารให้มื่อ่ำานาจึ หน้าท่�เชน่เด่ยุวกบัอำานาจึหน้าท่�ขัองพนักงานเจึา้หน้าท่�ตามื่พระราชบัญญตัิ
น่� โดยุการใช้อำานาจึหน้าท่�ขัองฝ่่ายุทหารจึะทำาได้ในกรณ่ใดได้เพ่ยุงใดให้เป็นไปตามื่เงื�อนไขั
และเงื�อนเวลาท่�นายุกรฐัมื่นตรก่ำาหนด แต่ต้องไมื่่เกินกว่ากรณ่ท่�มื่่การใช้กฎอัยุการศึก 
 เมื่ื�อเหตุการณ์รา้ยุแรงตามื่วรรคหนึ�งยุุติลงแล้ว ให้นายุกรฐัมื่นตรป่ระกาศยุกเลิก
ประกาศตามื่มื่าตราน่�โดยุเรว็ 

 มื่าตรา ๑๒ ในการจึับกุมื่และควบคุมื่ตัวบุคคลท่�ต้องสำงสำัยุตามื่ประกาศในมื่าตรา ๑๑  
 (๑) ให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�รอ้งขัอต่อศาลท่�มื่่เขัตอำานาจึหรอืศาลอาญาเพื�อขัออนุญาต
ดำาเนินการ เมื่ื�อได้รบัอนุญาตจึากศาลแล้ว ให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�มื่่อำานาจึจึับกุมื่และควบคุมื่ตัว
ได้ไมื่่เกินสำ่�สำิบแปดชั�วโมื่ง โดยุจึะปฏิิบัติต่อบุคคลนั�นในลักษณะเป็นผู่้กระทำาความื่ผ่ิดมื่ิได้ 
เมื่ื�อครบกำาหนดแล้ว หากจึะต้องควบคุมื่ตัวต่อไป ให้ดำาเนินการตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์่
พิจึารณาความื่อาญา 



 ในการดำาเนินการตามื่วรรคหนึ�ง ให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�จึัดทำารายุงานเก่�ยุวกับการ
จึับกุมื่ และควบคุมื่ตัวบุคคลนั�นเสำนอต่อศาลท่�มื่่คำาสำั�งอนุญาตตามื่วรรคหนึ�ง และจึัดสำำาเนา
รายุงานนั�นไว้ ณ ท่�ทำาการขัองพนักงานเจึ้าหน้าท่� เพื�อให้ญาติขัองบุคคลนั�นสำามื่ารถูขัอดู
รายุงานดังกล่าวได้ตลอดระยุะเวลาท่�ควบคุมื่ตัวบุคคลนั�นไว้ ทั�งน่�การจึับกุมื่และควบคุมื่ตัว
บุคคลดังกล่าวจึะต้องไมื่่กระทบกระเทือนต่อสำิทธ์ขิัองญาติท่�จึะได้เขั้าเยุ่�ยุมื่บุคคลนั�นตามื่
ประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญา 
 การรอ้งขัออนุญาตต่อศาลตามื่วรรคหนึ�ง ให้นำาบทบัญญัติเก่�ยุวกับวิธ์ก่ารขัอ
ออกหมื่ายุอาญา ตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญามื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่ 

 มื่าตรา ๑๓ สำิ�งขัองหรอืวัสำดุอุปกรณ์ท่�ประกาศตามื่มื่าตรา ๑๑ (๗) หากเป็นเครื�องมื่ือ 
หรอืสำ่วนหนึ�งขัองเครื�องมื่ือท่�ใช้ในการสำื�อสำาร นายุกรฐัมื่นตรอ่าจึประกาศให้ใช้มื่าตรการดัง
กล่าวทั�วราชอาณาจึักรหรอืในพื�นท่�อื�นซ้ึ�งมื่ิได้ประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินเพิ�มื่ขัึ�นด้วยุก็ได้ 

 มื่าตรา ๑๔ ขั้อกำาหนด ประกาศ และคำาสำั�งตามื่มื่าตรา ๕ มื่าตรา ๗ มื่าตรา ๘ 
มื่าตรา ๙ มื่าตรา ๑๑ และมื่าตรา ๑๕ เมื่ื�อมื่ผ่่ลใชบ้งัคบัแลว้ ให้ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษาด้วยุ 

 มื่าตรา ๑๕ ให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�หรอืผู่้มื่่อำานาจึหน้าท่�เช่นเด่ยุวกับพนักงานเจึ้าหน้าท่� 
ตามื่พระราชบัญญัติน่�เป็นเจึ้าพนักงานตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา และมื่่อำานาจึหน้าท่�เป็น
พนักงานฝ่่ายุปกครองหรอืตำารวจึตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญา ทั�งน่� ตามื่ท่�
นายุกรฐัมื่นตรป่ระกาศกำาหนด 

 มื่าตรา ๑๖ ขั้อกำาหนด ประกาศ คำาสำั�ง หรอืการกระทำาตามื่พระราชบัญญัติน่�ไมื่่อยุู่ใน
บังคับขัองกฎหมื่ายุว่าด้วยุวิธ์ป่ฏิิบัติราชการทางปกครอง ผู่้ใดได้รบัความื่เดือดรอ้นหรอืเสำ่ยุหายุ 
หรอือาจึจึะเดือดรอ้นหรอืเสำ่ยุหายุโดยุมื่ิอาจึหล่กเล่�ยุงได้อันเนื�องจึากขั้อกำาหนด ประกาศ คำาสำั�ง 
หรอืการกระทำาตามื่พระราชบัญญัติน่�มื่่สำิทธ์ฟิ้้องคด่ ต่อศาลปกครอง และให้ศาลปกครองสำูงสำุด
พิจึารณาวินิจึฉัยุโดยุเรง่ด่วน ทั�งน่�ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่วัน

 มื่าตรา ๑๗ ผู่้ใดฝ่่าฝ่ืนขั้อกำาหนด ประกาศ หรอืคำาสำั�งท่�ออกตามื่มื่าตรา ๙ มื่าตรา ๑๐ 
มื่าตรา ๑๑ หรอืมื่าตรา ๑๓ ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำองปี หรอืปรบัไมื่่เกินสำ่�หมื่ื�นบาท หรอื
ทั�งจึำาทั�งปรบั 

 มื่าตรา ๑๘ ให้นายุกรฐัมื่นตรร่กัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 



บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
การ่บัร่ห่่าร่ร่าชการ่ในูสถานูการ่ณ์ฉุกเฉ่นู พิ่.ศั. .... 

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติการบรหิารราชการใน
สำถูานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. .... ต่อสำภาผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญ
ขัอง รา่งพระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดังต่อไปน่� 

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 โดยุท่�กฎหมื่ายุว่าด้วยุการบรหิารราชการในสำถูานการณ์ฉุกเฉินฉบับปัจึจึุบันได้ให้
อำานาจึนายุกรฐัมื่นตรใ่นการประกาศสำถูานการณ์ฉกุเฉินและออกข้ัอกำาหนดตา่ง ๆ ท่�อาจึมื่ผ่่ล
จึำากัดสำิทธ์แิละเสำรภ่าพขัองประชาชนอยุ่างเกินสำมื่ควรแก่เหตุ และให้อำานาจึพนักงานเจึ้าหน้าท่�
ในการใช้บังคับขั้อกำาหนดท่�ออกมื่า โดยุได้รบัการละเว้นการตรวจึสำอบถู่วงดุลโดยุสำภา
ผู่้แทนราษฎรและองค์กรตุลาการเป็นอยุ่างมื่าก สำ่งผ่ลให้ในทางปฏิิบัตินายุกรฐัมื่นตรแ่ละ
คณะรฐัมื่นตรส่ำามื่ารถูประกาศและขัยุายุระยุะเวลาสำถูานการณ์ฉุกเฉินออกไปโดยุไมื่่มื่่องค์กร
อื�นใดคัดค้านได้ และพนักงานเจึ้าหน้าท่�ใช้บังคับขั้อกำาหนดจึนสำ่งผ่ลกระทบต่อประชาชน
อยุา่งเกนิความื่จึำาเปน็สำมื่ควรตอ้งกำาหนดมื่าตรฐานในการตรวจึสำอบถู่วงดุลการใชอ้ำานาจึดังกลา่ว
ให้สำอดคลอ้งกบัหลกัการแบง่แยุกอำานาจึตามื่รฐัธ์รรมื่นูญ จึงึจึำาเปน็ตอ้งตราพระราชบัญญตัน่ิ� 

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 รา่งพระราชบัญญัติการบรหิารราชการในสำถูานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. .... มื่่สำาระสำำาคัญ
เป็นการปรบัปรุงพระราชกำาหนดการบรหิารราชการในสำถูานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ดังต่อไปน่� 
 ๒.๑ กำาหนดบทนิยุามื่ขัองถู้อยุคำาท่�จึำาเป็นเพื�อการอ้างอิงในการบังคับใช้
รา่งพระราชบัญญัติฯ (รา่งมื่าตรา ๔)
  (๑) คำาว่า “สำถูานการณ์ฉุกเฉิน” หมื่ายุความื่ว่า สำถูานการณ์อันกระทบหรอื
อาจึกระทบต่อความื่สำงบเรยุ่บรอ้ยุขัองประชาชนหรอืเป็นภัยุต่อความื่มื่ั�นคงขัองรฐัหรอือาจึ
ทำาให้ประเทศหรอืสำ่วนใดสำ่วนหนึ�งขัองประเทศตกอยุู่ในภาวะคับขัันหรอืมื่่การกระทำาความื่ผ่ิด
เก่�ยุวกับการก่อการรา้ยุตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา การรบหรอืการสำงครามื่ ซ้ึ�งจึำาเป็นต้องมื่่
มื่าตรการเรง่ด่วนเพื�อรกัษาไว้ซ้ึ�งการปกครองระบอบประชาธ์ปิไตยุอันมื่่พระมื่หากษัตรยิุ์ทรง
เป็นประมืุ่ขัตามื่รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขัต 
ผ่ลประโยุชน์ขัองชาติ การปฏิิบัติตามื่กฎหมื่ายุ ความื่ปลอดภัยุขัอง ประชาชน การดำารงช่วิต
โดยุปกตสิำขุัขัองประชาชน การคุม้ื่ครองสำทิธ์เิสำรภ่าพ ความื่สำงบเรยุ่บรอ้ยุหรอืประโยุชน์สำว่นรวมื่ 
หรอืการป้องปัดหรอืแก้ไขัเยุ่ยุวยุาความื่เสำ่ยุหายุจึากภัยุพิบัติสำาธ์ารณะอันมื่่มื่าอยุ่างฉุกเฉินและ
รา้ยุแรง 
  (๒) “พนักงานเจึา้หน้าท่�” หมื่ายุความื่วา่ ผู้่ซ้ึ�งนายุกรฐัมื่นตรแ่ตง่ตั�งให้ปฏิบัิติ
หน้าท่�ตามื่พระราชบัญญัติน่�



 ๒.๒ กำาหนดขัั�นตอน หลักเกณฑ์แ์ละเงื�อนไขัในการประกาศสำถูานการณ์ฉกุเฉิน รวมื่ถูงึ
มื่าตรการการตรวจึสำอบถูว่งดุลการใชอ้ำานาจึประกาศสำถูานการณ์ฉกุเฉิน (รา่งมื่าตรา ๕) ดังน่� 
  (๑) กำาหนดให้นายุกรฐัมื่นตรโ่ดยุความื่เห็นชอบขัองคณะรฐัมื่นตร ่มื่่อำานาจึ
ประกาศ สำถูานการณ์ฉุกเฉินเพื�อบังคับใช้ทั�วราชอาณาจึักรหรอืในบางเขัตบางท้องท่�ได้ตามื่
ความื่จึำาเป็นแห่งสำถูานการณ์ เมื่ื�อปรากฏิว่ามื่่สำถูานการณ์ฉุกเฉินเกิดขัึ�นและนายุกรฐัมื่นตร่
เห็นสำมื่ควรใช้กำาลังเจึ้าหน้าท่�ฝ่่ายุปกครองหรอืตำารวจึ เจึ้าหน้าท่�ฝ่่ายุพลเรอืนหรอืเจึ้าหน้าท่�ฝ่่ายุ
ทหารรว่มื่กันป้องกันแก้ไขั ปราบปรามื่ ระงับยุับยุั�ง ฟ้ื� นฟู้หรอืช่วยุเหลือประชาชน ทั�งน่� กรณ่ไมื่่
อาจึขัอความื่เห็นชอบจึากคณะรฐัมื่นตรไ่ด้ทันท่วงท่ นายุกรฐัมื่นตรอ่าจึประกาศสำถูานการณ์
ฉุกเฉินไปก่อน แล้วดำาเนินการให้ได้รบัความื่เห็นชอบจึากคณะรฐัมื่นตรภ่ายุใน
สำามื่วัน หากมื่ิได้ดำาเนินการขัอความื่เห็นชอบจึากคณะรฐัมื่นตรภ่ายุในเวลาท่�กำาหนด หรอื 
คณะรฐัมื่นตรไ่มื่่ให้ความื่เห็นชอบ ให้การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวเป็นอันสำิ�นสำุดลง 
  (๒) กำาหนดให้นายุกรฐัมื่นตรต่้องดำาเนินการให้ได้รบัความื่เห็นชอบจึาก
สำภาผู่้แทนราษฎร ภายุในเจึ็ดวันนับแต่วันประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉิน โดยุจึะต้องนำาเสำนอ
แผ่นการแก้ไขัสำถูานการณ์ฉุกเฉิน ท่�แสำดงถูึงเหตุผ่ลในการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
มื่าตรการและขั้อกำาหนดท่�นายุกรฐัมื่นตรจ่ึะนำามื่าใช้เพื�อแก้ไขัสำถูานการณ์ฉุกเฉิน และ
กระบวนการนำาไปสำู่การยุุติการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินและการกลับสำู่สำถูานการณ์ปกติต่อ
สำภาผู่้แทนราษฎร หากมื่ิได้ดำาเนินการขัอความื่เห็นชอบต่อสำภาผู่้แทนราษฎรภายุในเวลาท่�
กำาหนด หรอืสำภาผู่้แทนราษฎรไมื่่ให้ความื่เห็นชอบให้การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินดังกล่าว 
เป็นอันสำิ�นสำุดลง 
  (๓) กำาหนดระยุะเวลาเริ�มื่ต้นและสำิ�นสำุดขัองการบังคับใช้ประกาศ
สำถูานการณ์ฉุกเฉิน รวมื่ถูึงเงื�อนไขัและหลักเกณฑ์์ในการขัยุายุระยุะเวลาการประกาศ
สำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
  (๔) กำาหนดกรณ่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินในระหว่างท่�ไมื่่มื่่สำภา
ผู่้แทนราษฎร โดยุกำาหนดให้นายุกรฐัมื่นตรต่้องดำาเนินการให้ได้รบัความื่เห็นชอบจึากคณะ
รฐัมื่นตรใ่นการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินตามื่ระยุะเวลาท่�นายุกรฐัมื่นตรก่ำาหนด แต่ไมื่่เกิน
สำามื่สำิบวันนับแต่วันประกาศ โดยุอาจึขัยุายุระยุะเวลาการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินออกไปอ่ก
ได้ไมื่่เกินสำามื่สำิบวันนับแต่วันประกาศ กำาหนดกรณ่ท่�สำภาผู่้แทนราษฎรชุดใหมื่่เขั้าปฏิิบัติหน้าท่�
และการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินยุังไมื่่สำิ�นสำุดลง นายุกรฐัมื่นตรต่้องดำาเนินการให้ได้รบั
ความื่เห็นชอบจึากสำภาผู่้แทนราษฎรโดยุทันท่ 
  (๕) กำาหนดให้นายุกรฐัมื่นตรต่้องนำาเสำนอรายุงานผ่ลการแก้ไขัสำถูานการณ์
ฉุกเฉินต่อสำภาผู่้แทนราษฎรภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันสำิ�นสำุดการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
ไมื่่ว่าจึะด้วยุเหตุสำิ�นสำุดกำาหนดเวลา หรอืเมื่ื�อคณะรฐัมื่นตรห่รอืสำภาผู่้แทนราษฎรไมื่่ให้ความื่
เห็นชอบ หรอืเมื่ื�อนายุกรฐัมื่นตรป่ระกาศยุกเลกิประกาศสำถูานการณ์ฉกุเฉินนั�นตามื่ท่�เห็นสำมื่ควร 
นอกจึากน่� ยุังกำาหนดถูึงกรณ่ท่�เป็นการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินระหว่างท่�ไมื่่มื่่สำภาผู่้แทน
ราษฎร หากต่อมื่าปรากฏิว่าการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินสำิ�นสำุดลงก่อนการเขั้าปฏิิบัติหน้าท่�
ขัองสำภาผู่้แทนราษฎรชุดใหมื่่ นายุกรฐัมื่นตรต่้องนำาเสำนอรายุงานการแก้ไขัสำถูานการณ์ฉุกเฉิน
ต่อสำภาผู่้แทนราษฎรภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินสำิ�นสำุดลง หรอื
รายุงานต่อสำภาผู่้แทนราษฎรโดยุทันท่ กรณ่ท่�การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินสำิ�นสำุดลงเกินกว่า
สำามื่สำิบวัน 



  (๖) กำาหนดขั้อห้ามื่ในการประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินอ่กครั�งภายุหลังการ
ประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินเดิมื่สำิ�นสำุดลง 
  (๗) กำาหนดให้ประธ์านสำภาผู้่แทนราษฎรหรอืประธ์านกรรมื่การสิำทธ์มิื่นษุยุชน 
แห่งชาติหรอืผู่้ตรวจึการแผ่่นดินมื่่อำานาจึยุื�นคำารอ้งต่อศาลปกครองสำูงสำุดเพื�อวินิจึฉัยุว่า
สำถูานการณ์ฉุกเฉิน ยุังคงดำารงอยุู่หรอืไมื่่ ภายุในระยุะเวลาหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันนับตั�งแต่มื่่การ
ประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉิน หากยุังมื่่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินอยุู่ โดยุกำาหนดให้
ศาลปกครองสำูงสำุดพิจึารณาวินิจึฉัยุให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำิบห้าวัน และหากศาลปกครองสำูงสำุด
วินิจึฉัยุว่าสำถูานการณ์ฉุกเฉินได้สำิ�นสำุดลงแล้ว ให้นายุกรฐัมื่นตรยุ่กเลิกการประกาศสำถูานการณ์
ฉุกเฉินนั�น 
 ๒.๓ กำาหนดองค์ประกอบและท่�มื่าขัองคณะกรรมื่การบรหิารสำถูานการณ์ฉุกเฉิน 
รวมื่ถูึงอำานาจึหน้าท่� (รา่งมื่าตรา ๖) 
 ๒.๔ กำาหนดหลักเกณฑ์์และเงื�อนไขัในการโอนอำานาจึหน้าท่�ขัองรฐัมื่นตรว่่าการ
กระทรวงใดกระทรวงหนึ�งหรอืหลายุกระทรวง หรอืท่�เป็นผู่้รกัษาการตามื่กฎหมื่ายุหรอืท่�มื่่อยุู่
ตามื่กฎหมื่ายุใด ในเขัตท้องท่�ท่�มื่่การประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉิน มื่าเป็นอำานาจึหน้าท่�ขัอง
นายุกรฐัมื่นตรเ่ป็นการชั�วคราว โดยุให้เป็นไปตามื่ประกาศท่�คณะรฐัมื่นตรก่ำาหนด และกำาหนด
ให้นายุกรฐัมื่นตรม่ื่่อำานาจึในการแต่งตั�งบุคคล เป็นพนักงานเจึ้าหน้าท่�เพื�อปฏิิบัติหน้าท่�ตามื่
พระราชบัญญัติน่� และเพื�อปฏิิบัติงานตามื่กฎหมื่ายุท่�ได้รบัโอนมื่าเป็นอำานาจึหน้าท่�ขัอง
นายุกรฐัมื่นตร ่รวมื่ถูึงการมื่อบหมื่ายุในการใช้อำานาจึขั้างต้น (รา่งมื่าตรา ๗) 
 ๒.๕ กำาหนดให้นายุกรฐัมื่นตรห่รอืผู่้ซ้ึ�งนายุกรฐัมื่นตรม่ื่อบหมื่ายุอาจึมื่่คำาสำั�งแต่งตั�ง 
คณะบุคคลหรอืบุคคลเป็นท่�ปรกึษาในการปฏิิบัติงานขัองพนักงานเจึ้าหน้าท่�หรอืเป็นผู่้ช่วยุเหลือ
พนักงานเจึ้าหน้าท่�ในการปฏิิบัติหน้าท่�ตามื่พระราชบัญญัติน่�ได้ เพื�อประโยุชน์ในการประสำาน
การปฏิิบัตงิานในพื�นท่�ท่�ประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินให้เป็นไปด้วยุความื่เหมื่าะสำมื่และสำอดคล้อง
กับสำภาพเหตุการณ์และความื่เป็นอยุู่ขัองประชาชนในเขัตพื�นท่� (รา่งมื่าตรา ๘) 
 ๒.๖ กำาหนดให้นายุกรฐัมื่นตรม่ื่่อำานาจึออกขั้อกำาหนด ในกรณ่ท่�มื่่ความื่จึำาเป็นเพื�อ
แก้ไขัสำถูานการณ์ฉุกเฉินให้ยุุติลงได้โดยุเรว็ หรอืป้องกันมื่ิให้เกิดเหตุการณ์รา้ยุแรงมื่ากขัึ�น 
โดยุจึะกำาหนดเงื�อนเวลา ในการปฏิิบัติตามื่ขั้อกำาหนดหรอืเงื�อนไขัในการปฏิิบัติขัองพนักงาน
เจึ้าหน้าท่�ก็ได้ (รา่งมื่าตรา ๙) รวมื่ถูึงการกำาหนดหลักเกณฑ์์และเงื�อนไขัในการมื่อบหมื่ายุให้ใช้
อำานาจึออกขั้อกำาหนดแทน เพื�อประโยุชน์ในการแก้ไขัปัญหาในพื�นท่�ท่�เกิดสำถูานการณ์ฉุกเฉิน
ให้สำามื่ารถูกระทำาได้โดยุรวดเรว็ (รา่งมื่าตรา ๑๐) 
 ๒.๗ กำาหนดหลักเกณฑ์์และเงื�อนไขัในการประกาศให้สำถูานการณ์ฉุกเฉินเป็น
สำถูานการณ์ท่�มื่ค่วามื่รา้ยุแรง รวมื่ถูงึกำาหนดให้มื่อ่ำานาจึออกประกาศเพื�อกำาหนดมื่าตรการในการ
ดำาเนินการ (รา่งมื่าตรา ๑๑) 
 ๒.๘ กำาหนดขัั�นตอนและแนวทางการดำาเนินการขัองพนักงานเจึ้าหน้าท่�ในการจึับกุมื่
และควบคุมื่ตัวบุคคลท่�ต้องสำงสำัยุว่าจึะเป็นผู่้รว่มื่กระทำาการให้เกิดสำถูานการณ์ฉุกเฉิน หรอืเป็น
ผู่้ใช้ผู่้โฆษณา ผู่้สำนับสำนนุการกระทำาเช่นว่านั�น หรอืปกปิดขั้อมืู่ลเก่�ยุวกับการกระทำาให้เกิด
สำถูานการณ์ฉกุเฉิน ในกรณ่สำถูานการณ์ฉกุเฉินท่�เปน็สำถูานการณ์ท่�ม่ื่ความื่รา้ยุแรง (รา่งมื่าตรา ๑๒) 



 ๒.๙ กำาหนดให้สำิ�งขัองหรอืวัสำดุอุปกรณ์ท่�ประกาศให้การซ้ื�อ ขัายุ ใช้ หรอืมื่่ไว้ใน
ครอบครอง ซ้ึ�งอาวุธ์ สำินค้า เวชภัณฑ์์ เครื�องอุปโภคบรโิภค เคมื่่ภัณฑ์์ หรอืวัสำดุอุปกรณ์
อยุ่างหนึ�งอยุ่างใดซ้ึ�งอาจึใช้ในการก่อความื่ไมื่่สำงบหรอืก่อการรา้ยุ ต้องรายุงานหรอืได้รบั
อนุญาตจึากพนักงานเจึ้าหน้าท่�หรอืปฏิิบัติตามื่เงื�อนไขัท่�นายุกรฐัมื่นตรก่ำาหนด หากเป็น
เครื�องมื่ือหรอืสำ่วนหนึ�งขัองเครื�องมื่ือท่�ใช้ในการสำื�อสำาร นายุกรฐัมื่นตรอ่าจึประกาศให้ใช้
มื่าตรการดังกล่าวทั�วราชอาณาจึักรหรอืในพื�นท่�อื�นซ้ึ�งมื่ิได้ประกาศสำถูานการณ์ฉุกเฉินเพิ�มื่ขัึ�น
ด้วยุก็ได้ (รา่งมื่าตรา ๑๓) 
 ๒.๑๐ กำาหนดให้ขั้อกำาหนด ประกาศ และคำาสำั�งท่�ออกตามื่ความื่ในพระราชบัญญัติน่� 
เมื่ื�อมื่่ผ่ลใช้บังคับแล้ว ให้ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษาด้วยุ (รา่งมื่าตรา ๑๔) 
 ๒.๑๑ กำาหนดให้พนักงานเจึ้าหน้าท่�หรอืผู่้มื่่อำานาจึหน้าท่�เช่นเด่ยุวกับพนักงาน
เจึ้าหน้าท่� ตามื่พระราชบัญญัติน่�เป็นเจึ้าพนักงานตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา และมื่่อำานาจึ
หน้าท่�เป็นพนักงานฝ่่ายุปกครองหรอืตำารวจึตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญา 
ทั�งน่� ตามื่ท่�นายุกรฐัมื่นตรป่ระกาศกำาหนด (รา่งมื่าตรา ๑๕) 
 ๒.๑๒ กำาหนดให้ขั้อกำาหนด ประกาศ คำาสำั�ง หรอืการกระทำาตามื่พระราชบัญญัติน่� 
ไมื่่อยุู่ในบังคับขัองกฎหมื่ายุว่าด้วยุวิธ์ป่ฏิิบัติราชการทางปกครอง โดยุกำาหนดให้ผู่้ได้รบัความื่
เดือดรอ้นหรอืเสำ่ยุหายุ หรอือาจึจึะเดือดรอ้นหรอืเสำ่ยุหายุโดยุมื่ิอาจึหล่กเล่�ยุงได้อันเนื�องจึาก
ขั้อกำาหนด ประกาศ คำาสำั�ง หรอืการกระทำาตามื่พระราชบัญญัติน่�มื่่สำิทธ์ฟิ้้องคด่ต่อศาลปกครอง 
และให้ศาลปกครองสำูงสำุดพิจึารณาวินิจึฉัยุ โดยุเรง่ด่วน และให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่วัน 
(รา่งมื่าตรา ๑๖) 
 ๒.๑๓ กำาหนดบทกำาหนดโทษทางอาญาแก่ผู่้กระทำาการฝ่่าฝ่ืนขั้อกำาหนด ประกาศ 
หรอื คำาสำั�งท่�ออกตามื่ในพระราชบัญญัติน่� (รา่งมื่าตรา ๑๗) 
 ๒.๑๔ กำาหนดให้นายุกรฐัมื่นตรเ่ป็นผู่้รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 
(รา่งมื่าตรา ๑๘) 



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่ร่บััร่องเพิ่ศั คำานูำาห่นู้านูาม 
แลัะการ่คุ้มคร่องบัุคคลัผู้ม่ความห่ลัากห่ลัายทางเพิ่ศั 

พิ่.ศั. ....
(ธ์ญัวัจึน์ กมื่ลวงศ์วัฒิน์ สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ)

ประธ์านวินิจึฉัยุไมื่่เป็นรา่งพระราชบัญญัติเก่�ยุวด้วยุการเงิน



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่ร่บััร่องเพิ่ศั คำานูำาห่นู้านูาม 

แลัะการ่คุ้มคร่องบัุคคลัผู้ม่ความห่ลัากห่ลัายทางเพิ่ศั
พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 ให้มื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบัรองเพศ คำานำาหน้านามื่ และการคุ้มื่ครองบุคคลผู่้มื่่ความื่
หลากหลายุทางเพศ

เห่ติุผลั
 โดยุท่�รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ ได้บัญญัติรบัรองศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ 
สำิทธ์ ิเสำรภ่าพ และความื่เสำมื่อภาคขัองบุคคลยุ่อมื่ได้รบัความื่คุ้มื่ครอง แต่ปัจึจึุบันยุังไมื่่มื่่
กฎหมื่ายุรบัรองบุคคล ผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ จึึงสำ่งผ่ลให้เกิดการละเมื่ิดศักดิ�ศรค่วามื่
เป็นมื่นษุยุ์ สำิทธ์ ิเสำรภ่าพ และความื่เสำมื่อภาคขัองบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ โดยุ
เฉพาะเอกสำารขัองรฐัไทยุยุังคงกำาหนดให้ใช้คำานำาหน้านามื่ซ้ึ�งถูือตามื่เพศกำาเนิด ได้แก่ 
เด็กชายุ เด็กหญิง นายุ นางสำาว และนาง สำ่งผ่ลให้บุคคลขั้ามื่เพศและผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทาง
เพศประสำบปัญหาในการแสำดงตัวตน การตัดสำินใจึกำาหนดวิถู่ทางเพศขัองตน และกระทบ
ต่อการดำาเนินช่วิต อยุ่างไรก็ตามื่ กฎหมื่ายุระหว่างประเทศและหลักสำิทธ์มิื่นษุยุชนสำากลได้
รบัรองเรื�องความื่หลากหลายุทางเพศ ซ้ึ�งยุอมื่รบัเรื�องอัตลักษณ์ทางเพศและรสำนิยุมื่ทางเพศ
ท่�มื่่ความื่หลากหลายุ ดังนั�น สำมื่ควรมื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบัรองเพศ คำานำาหน้านามื่ และการ
คุ้มื่ครองบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ ซ้ึ�งมืุ่่งให้เกิดการคุ้มื่ครองและรบัรองสำิทธ์ ิในเรื�อง
การใชค้ำานำาหน้านามื่ การระบเุพศขัองบุคคลผู่ม้ื่ค่วามื่หลากหลายุทางเพศ ตามื่หลกัสิำทธ์มิื่นุษยุชน 
ศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ สำิทธ์ ิเสำรภ่าพ และความื่เสำมื่อภาคขัองบุคคลจึึงจึำาเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน่�

ร่า่ง
พิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่

การ่ร่บััร่องเพิ่ศั คำานูำาห่นู้านูาม 
แลัะการ่คุ้มคร่องบัุคคลัผู้ม่ความห่ลัากห่ลัายทางเพิ่ศั

พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรให้มื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบัรองเพศ คำานำาหน้านามื่ และการ
คุ้มื่ครองบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ

 มื่าตรา ๑  พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติการรบัรองเพศ คำานำาหน้านามื่ 
และการคุ้มื่ครองบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ พ.ศ. ....”



 มื่าตรา ๒  พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับเมื่ื�อพ้นกำาหนดเก้าสำิบวันนับแต่วันถูัดจึาก
วันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป

 มื่าตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน่�
 “เพศสำภาพ” หมื่ายุความื่ว่า การประกอบสำรา้งทางสำังคมื่ขัองความื่เป็นหญิง หรอื
ความื่เป็นชายุ หรอืบทบาทความื่เป็นเพศขัองบุคคล และการแสำดงออกทางเพศ
 “เพศวิถู่” หมื่ายุความื่ว่า วิถู่ช่วิตทางเพศท่�เก่�ยุวกับมื่ิติทางอารมื่ณ์ ความื่ปรารถูนา 
กามื่ารมื่ณ์ 
 “อัตลักษณ์ทางเพศ” หมื่ายุความื่ว่า การท่�บุคคลหนึ�งรบัรูต้่อตนเองว่าตนคือใคร
หรอืเพศอะไร โดยุอาจึจึะสำอดคล้องหรอืไมื่่สำอดคล้องกับเพศกำาเนิดก็ได้ รวมื่ถูึงการรบัรูต้่อ
รา่งกายุขัองตน และการแก้ไขัลักษณะทางรา่งกายุด้วยุวิธ์ก่ารทางแพทยุ์ การศัลยุกรรมื่ หรอื
ทางเลือกอื�น ๆ และหมื่ายุความื่รวมื่ถูึงการแสำดงออกทางเพศอื�น ๆ ไมื่่ว่าจึะเป็นการเลือก
สำวมื่เสำื�อผ่้า การพูด และลักษณะท่าทาง 
 “เอกสำารประกาศเจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศ” หมื่ายุความื่ว่า เอกสำารท่�ผู่้ยุื�นคำาขัอ
ได้ลงนามื่เพื�อประกาศเจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศขัองตนในการดำาเนินช่วิต
 “บคุคลขัา้มื่เพศ” หมื่ายุความื่ว่า หญงิขัา้มื่เพศหรอืชายุขัา้มื่เพศท่�มื่ก่ารแสำดงออก หรอื
มื่เ่พศสำภาพไมื่ส่ำอดคลอ้งกบัเพศกำาเนิด และมื่เ่จึตจึำานงท่�ตอ้งการดำาเนินช่วติในเพศท่�ตนเลือก
  “บุคคลเพศกำากวมื่” หมื่ายุความื่ว่า บุคคลซ้ึ�งมื่่เพศสำรร่ะทั�งชายุและหญิงและ
ไมื่ส่ำามื่ารถูระบไุด้ชดัเจึนวา่เปน็เพศหญงิหรอืเพศชายุ โดยุอาจึหมื่ายุถูงึผู้่มื่ล่กัษณะสำองเพศกไ็ด้
 “หญิงขั้ามื่เพศ” หมื่ายุความื่ว่า บุคคลท่�มื่่เพศกำาเนิดเป็นชายุ แต่เพศสำภาพ
ได้แสำดงออก เป็นเพศหญิง
 “ชายุขั้ามื่เพศ” หมื่ายุความื่ว่า บุคคลท่�มื่่เพศกำาเนิดเป็นหญิง แต่เพศสำภาพ
ได้แสำดงออก เป็นเพศชายุ
 “บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ” หมื่ายุความื่ว่า บุคคลซ้ึ�งมื่่ความื่หลากหลายุ 
อัตลักษณ์ทางเพศ เพศสำภาพ เพศวิถู่ บุคคลขั้ามื่เพศ และบุคคลเพศกำากวมื่ รวมื่ถูึงบุคคลท่�
นิยุามื่อัตลักษณ์ทางเพศขัองตนท่�หลากหลายุ 
 “บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศ” หมื่ายุความื่ว่า บุคคลท่�ไมื่่ต้องการ
นิยุามื่ว่าตนเป็นชายุหรอืเป็นหญิง 
 “ผู่้ยุื�นคำาขัอ” หมื่ายุความื่ว่า บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศซ้ึ�งได้ยุื�นคำาขัอให้มื่่
การรบัรองเพศ 
 “นายุทะเบ่ยุน” หมื่ายุความื่ว่า นายุทะเบ่ยุนท้องท่� นายุทะเบ่ยุนจึังหวัด หรอื
นายุทะเบ่ยุนกลางตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการทะเบ่ยุนราษฎร
 “รฐัมื่นตร”่ หมื่ายุความื่ว่า รฐัมื่นตรผู่่้รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่�

 มื่าตรา ๔  ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงมื่หาดไทยุ รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงยุุติธ์รรมื่ 
รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงสำาธ์ารณสำุขั และรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่รกัษาการตามื่
พระราชบัญญัติน่� และให้มื่่อำานาจึออกระเบ่ยุบ ประกาศ หรอืขั้อบังคับ ในสำ่วนท่�เก่�ยุวขั้องกับ
หน้าท่�และอำานาจึขัองตน



 ระเบยุ่บ ประกาศ หรอืขัอ้บงัคบัตามื่วรรคหนึ�งนั�น เมืื่�อได้ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา
แลว้ใหใ้ช้บังคับได้
 

ห่มวด ๑
การ่ขอให่้ร่บััร่องเพิ่ศั

 มื่าตรา ๕  ให้บุคคลขั้ามื่เพศหรอืบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศ 
มื่่สำิทธ์ขิัอให้มื่่การรบัรองเพศตามื่เจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศขัองตน
 ให้บุคคลขั้ามื่เพศมื่่สำิทธ์ขิัอให้รบัรองว่าเป็นเพศหญิงหรอืเป็นเพศชายุตามื่อัตลักษณ์
ทางเพศ หรอืตามื่เพศสำภาพขัองตนอันต่างจึากเพศกำาเนิด
 ให้บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศมื่่สำิทธ์ใิช้คำานำาหน้านามื่และ
การขัอให้ระบุเพศขัองตนท่�ไมื่่ใช่เพศชายุหรอืเพศหญิง

 มื่าตรา ๖  บุคคลตามื่มื่าตรา ๕ ท่�มื่่ความื่ประสำงค์จึะขัอให้รบัรองเพศ ต้องมื่่คุณสำมื่บัติ
และไมื่่มื่่ลักษณะต้องห้ามื่ ดังต่อไปน่�
 (๑) มื่่สำัญชาติไทยุ 
 (๒) ไมื่่เป็นผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุหรอืผู่้ท่�อยุู่ในระหว่างต้องโทษจึำาคุกในคด่ความื่ผ่ิด
เก่�ยุวกับเพศตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา
 (๓) ไมื่เ่ปน็ผู่เ้คยุตอ้งคำาพพิากษาอนัถูงึท่�สำดุให้รบัโทษจึำาคกุในคด่ความื่ผ่ดิเก่�ยุวกบัเพศ
ตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา หรอืในคด่ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับการค้ามื่นษุยุ์ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการ
ป้องกันและปราบปรามื่การค้ามื่นษุยุ์
 (๔) ไมื่่เป็นผู่้ท่�มื่่รายุชื�อในฐานขั้อมืู่ลอาชญากรรมื่ขั้ามื่ชาติในคด่ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับเพศ
หรอืการค้ามื่นษุยุ์

 มื่าตรา ๗  ในกรณ่ท่�บุคคลตามื่มื่าตรา ๕ มื่่อายุุตำ� ากว่าสำิบแปดปีบรบิูรณ์ และมื่ิได้เป็น
ผู่้ท่�บรรลุนิติภาวะด้วยุการสำมื่รสำ มื่่ความื่ประสำงค์จึะขัอให้รบัรองเพศ การขัอให้รบัรองเพศขัอง
บคุคลดังกลา่วตอ้งแนบเอกสำารดังตอ่ไปน่� พรอ้มื่กบัการยุื�นคำาขัอให้รบัรองเพศตามื่มื่าตรา ๙ ด้วยุ
 (๑) เอกสำารรบัรองจึากจึิตแพทยุ์จึำานวนหนึ�งคน ซ้ึ�งได้รบัรองว่าผู่้ยุื�นคำาขัอมื่่
ความื่พรอ้มื่ทางด้านจึิตใจึ และมื่่ความื่ประสำงค์ท่�จึะดำารงช่วิตต่อไปในเพศท่�จึะขัอให้รบัรอง
 (๒) เอกสำารแสำดงการยุินยุอมื่ให้มื่่การรบัรองเพศและการเปล่�ยุนคำาหน้านามื่ขัอง
บิดามื่ารดา หรอืผู่้ปกครองขัองผู่้ยุื�นคำาขัอ 
 เอกสำาร (๑) และ (๒) ให้เป็นไปตามื่แบบท่�รฐัมื่นตรป่ระกาศกำาหนด โดยุแบบเอกสำาร 
(๑) ต้องได้รบัความื่เห็นชอบจึากแพทยุสำภาก่อนประกาศด้วยุ



ห่มวด ๒
การ่ย่�นูคำาขอให่้ร่บััร่องเพิ่ศั การ่ร่ะบัุคำานูำาห่นู้านูาม แลัะการ่ร่ะบัุเพิ่ศัในูเอกสาร่ร่าชการ่

 มื่าตรา ๘  ในการยุื�นคำาขัอให้รบัรองเพศตามื่มื่าตรา ๙ ให้บุคคลตามื่มื่าตรา ๕ หรอื
บุคคลตามื่มื่าตรา ๗ ท่�มื่่ความื่ประสำงค์จึะขัอให้รบัรองเพศ ลงลายุมื่ือชื�อรบัรองในเอกสำาร
ประกาศเจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศว่าตนมื่่เพศสำภาพไมื่่สำอดคล้องกับเพศกำาเนิดและต้องการ
ดำาเนินช่วิตตามื่เพศสำภาพท่�ตนขัอให้รบัรอง ทั�งน่� ให้ระบุอัตลักษณ์ทางเพศหรอืเพศสำภาพท่�จึะ
ขัอให้รบัรองไว้ให้ชัดเจึนในเอกสำารดังกล่าวด้วยุ
 เอกสำารประกาศเจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่แบบท่�
รฐัมื่นตรป่ระกาศกำาหนด

 มื่าตรา ๙  ให้บุคคลตามื่มื่าตรา ๕ หรอืบุคคลตามื่มื่าตรา ๗ แล้วแต่กรณ่ ท่�มื่่
ความื่ประสำงค์จึะขัอให้รบัรองเพศ ยุื�นคำาขัอให้รบัรองเพศพรอ้มื่แนบเอกสำารตามื่มื่าตรา ๘ หรอื
เอกสำารตามื่มื่าตรา ๗ และเอกสำารตามื่มื่าตรา ๘ แลว้แต่กรณ่ ต่อนายุทะเบยุ่น ณ สำำานักทะเบยุ่น
ในท้องท่�ท่�ตนมื่่ชื�ออยุู่ในทะเบ่ยุนบ้านตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการทะเบ่ยุนราษฎร
 ในกรณ่ท่�บคุคลข้ัามื่เพศยุื�นคำาขัอให้รบัรองเพศตามื่วรรคหนึ�ง ให้นายุทะเบ่ยุนตรวจึสำอบ
คำาขัอและเอกสำารท่�เก่�ยุวขั้อง หากเอกสำารครบถู้วนและถููกต้อง ให้นายุทะเบ่ยุนออกหนังสำือ
สำำาคัญแสำดงการรบัรองเพศให้แกผู่่ยุ้ื�นคำาขัอ โดยุให้นายุทะเบยุ่นแก้ไขัเปล่�ยุนแปลงคำานำาหน้านามื่
และเพศขัองผู่้ยุื�นคำาขัอให้ถููกต้องตรงกันกับเพศท่�ขัอให้รบัรองในระบบฐานขั้อมืู่ลการ
ทะเบ่ยุนราษฎร และให้ถูือว่า ผู่้ยุื�นคำาขัอได้รบัการรบัรองเพศตามื่เจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศ
 ในกรณ่ท่�บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศยุื�นคำาขัอให้รบัรองเพศตามื่
วรรคหนึ�ง ให้นายุทะเบ่ยุนตรวจึสำอบคำาขัอและเอกสำารท่�เก่�ยุวขั้อง หากเอกสำารครบถู้วนและ
ถููกต้อง ให้นายุทะเบ่ยุนออกหนังสำือสำำาคัญแสำดงการรบัรองเพศให้แก่ผู่้ยุื�นคำาขัอ โดยุให้นายุ
ทะเบ่ยุนแก้ไขัเปล่�ยุนแปลงคำานำาหน้านามื่ขัองผู่้ยุื�นคำาขัอเป็น “นามื่” สำ่วนขั้อมืู่ลเพศขัอง
ผู่้ยุื�นคำาขัอ ให้นายุทะเบ่ยุนแก้ไขัเปล่�ยุนแปลงเพศขัองผู่้ยุื�นคำาขัอเป็น “เพศหลากหลายุ” 
ในระบบฐานขั้อมืู่ลการทะเบ่ยุนราษฎร และให้ถูือว่าผู่้ยุื�นคำาขัอได้รบัการรบัรองเพศตามื่
เจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศ
 ใบคำาขัอให้รบัรองเพศตามื่วรรคหนึ�ง และหนังสำือสำำาคัญแสำดงการรบัรองเพศ
ตามื่วรรคสำอง และวรรคสำามื่ ให้เป็นไปตามื่แบบท่�รฐัมื่นตรป่ระกาศกำาหนด

 มื่าตรา ๑๐  ให้บุคคลท่�ได้รบัการรบัรองเพศตามื่มื่าตรา ๙ วรรคสำอง หรอืมื่าตรา ๙ 
วรรคสำามื่ แล้วแต่กรณ่ ยุื�นคำาขัอต่อหน่วยุงานขัองรฐัท่�เก่�ยุวขั้องเพื�อให้ออกเอกสำาร ให้จึัดทำา
เอกสำารหรอืให้แก้ไขัเปล่�ยุนแปลงขั้อมืู่ลในเอกสำาร ทั�งน่� เพื�อให้ขั้อมืู่ลคำานำาหน้านามื่และเพศ
ตรงกับเพศท่�ตนได้รบัการรบัรอง ในเอกสำาร ดังต่อไปน่�
 (๑) ทะเบ่ยุนบ้าน 
 (๒) บัตรประจึำาตัวประชาชน 
 (๓) สำูติบัตรหรอืสำำาเนาสำูติบัตร 



 (๔) หนังสำือเดินทาง
 (๕) ใบอนุญาตขัับขั่�รถูยุนต์หรอืรถูจึักรยุานยุนต์
 (๖) เอกสำารสำิทธ์ ิหรอืเอกสำารราชการอื�นใดท่�หน่วยุงานขัองรฐัออกให้ตามื่กฎหมื่ายุ 
ระเบ่ยุบ ประกาศ ขั้อบังคับ หรอืคำาสำั�ง
 ให้บุคคลตามื่วรรคหนึ�งยุื�นคำาขัอให้ออกเอกสำาร ให้จึัดทำาเอกสำาร หรอืให้แก้ไขั
เปล่�ยุนแปลงขั้อมืู่ลในเอกสำารตามื่ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ภายุในหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันนับแต่
วันท่�ได้รบัการรบัรองเพศ ทั�งน่� บุคคลท่�ได้รบัการรบัรองเพศตามื่มื่าตรา ๙ วรรคสำามื่ จึะไมื่่
ยุื�นคำาขัอแก้ไขัเปล่�ยุนแปลงขั้อมืู่ลเพศ ในเอกสำาร (๓) ก็ได้
 ให้เจึ้าหน้าท่�ในหน่วยุงานขัองรฐัท่�มื่่หน้าท่�รบัผ่ิดชอบออกเอกสำาร จึัดทำาเอกสำาร หรอื
แก้ไขัเปล่�ยุนแปลงขั้อมืู่ลในเอกสำารตามื่วรรคหนึ�งให้เป็นไปตามื่ความื่ประสำงค์ขัองผู่้ยุื�นคำาขัอ 
โดยุต้องดำาเนินการให้เสำรจ็ึสำิ�นภายุในระยุะเวลาตามื่ท่�กฎหมื่ายุว่าด้วยุการนั�นกำาหนดไว้
 
 มื่าตรา ๑๑  ในกรณ่ท่�บุคคลซ้ึ�งเคยุยุื�นคำาขัอและได้รบัการรบัรองเพศตามื่มื่าตรา ๙ 
มื่าก่อนแล้ว มื่่ความื่ประสำงค์จึะขัอให้รบัรองเพศขัองตนใหมื่่ ให้ยุื�นคำารอ้งต่อศาลเยุาวชนและ
ครอบครวัท่�มื่เ่ขัตอำานาจึเหนือภมูื่ลิำาเนาขัองผู้่รอ้งเพื�อให้ศาลม่ื่คำาสัำ�งอนุญาตให้ขัอรบัรองเพศใหม่ื่ได้ 
 การยุื�นคำารอ้งตามื่วรรคหนึ�ง ผู่้รอ้งต้องระบุเหตุผ่ลในคำารอ้งขัอให้รบัรองเพศขัองตน
ใหมื่่ให้ชัดเจึน และต้องแนบเอกสำารรบัรองจึากจึิตแพทยุ์ตามื่มื่าตรา ๗ (๑) ประกอบคำารอ้งด้วยุ 
 ในกรณ่ท่�ศาลพจิึารณาคำารอ้ง เอกสำารประกอบคำารอ้งและไต่สำวนพยุานท่�เก่�ยุวข้ัองแลว้ 
รบัฟ้ังได้ว่า การยุื�นคำารอ้งเป็นไปโดยุสำุจึรติและมื่่เหตุอันควรอนุญาต ให้ศาลเยุาวชนและ
ครอบครวัมื่่คำาสำั�งอนุญาตให้ผู่้รอ้งยุื�นคำาขัอให้รบัรองเพศใหมื่่ โดยุศาลเยุาวชนและครอบครวั
จึะวางขั้อกำาหนดให้ผู่้รอ้งหรอืเจึ้าหน้าท่�ท่�เก่�ยุวขั้องกับการรบัรองเพศปฏิิบัติหรอืดำาเนินการให้
เป็นตามื่คำาสำั�งอนุญาตไว้ด้วยุหรอืไมื่่ก็ได้
 ให้บุคคลซ้ึ�งศาลเยุาวชนและครอบครวัมื่่คำาสำั�งอนุญาตให้ยุื�นคำาขัอรบัรองเพศใหมื่่
ตามื่วรรคสำามื่ ยุื�นคำาสำั�งศาลดังกล่าวประกอบคำาขัอให้รบัรองเพศ ตามื่มื่าตรา ๙ ต่อไปด้วยุ
 ให้นำาความื่ในวรรคหนึ�ง วรรคสำอง วรรคสำามื่ และวรรคสำ่� มื่าใช้บังคับกับกรณ่การ
ขัอให้รบัรองเพศใหมื่่ในครั�งถูัดไปขัองบุคคลท่�ศาลเคยุมื่่คำาสำั�งอนุญาตให้ขัอรบัรองเพศใหมื่่
ในครั�งก่อนแล้วด้วยุโดยุอนุโลมื่

 มื่าตรา ๑๒  การยุื�นคำาขัอและการยุื�นคำารอ้งตามื่หมื่วดน่�เป็นสำิทธ์เิฉพาะตัว

ห่มวด ๓
ส่ทธ ่ห่นู้าท่� แลัะความร่บััผ่ดชอบัของบัุคคลัข้ามเพิ่ศั

 มื่าตรา ๑๓  ให้บุคคลขั้ามื่เพศท่�ได้รบัการรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่�มื่่สำิทธ์ิ
ตามื่เพศสำภาพท่�ตนได้รบัการรบัรองและให้มื่่สำิทธ์ ิดังต่อไปน่�
 (๑) มื่่สำิทธ์ด้ิานสำุขัภาพตามื่เพศกำาเนิดและมื่่สำิทธ์ด้ิานสำุขัภาพขัองบุคคลขั้ามื่เพศ



 (๒) มื่่สำิทธ์ติามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการคุ้มื่ครองแรงงานในบทบัญญัติท่�เก่�ยุวขั้องกับ
แรงงานหญิง
 (๓) มื่่สำิทธ์ใินการยุุติการตั�งครรภ์ตามื่หลักเกณฑ์์และเงื�อนไขัท่�กำาหนดไว้ในประมื่วล
กฎหมื่ายุอาญา
 (๔) มื่่สำิทธ์ใินการใช้พื�นท่�สำาธ์ารณะ รวมื่ทั�งมื่่สำิทธ์ใินการใช้หรอืได้รบับรกิารสำาธ์ารณะ
ตามื่เพศท่�ได้รบัการรบัรอง 
 (๕) มื่่สำิทธ์ใินการแขั่งขัันก่ฬาตามื่เพศสำภาพ แต่ให้เป็นไปตามื่เงื�อนไขัขัอง
ความื่เสำมื่อภาค ความื่ปลอดภัยุ และความื่ได้เปรยุ่บเสำ่ยุเปรยุ่บในการแขั่งขัันก่ฬาแต่ละประเภท 

 มื่าตรา ๑๔  ในกรณ่ท่�บทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ กฎ ระเบ่ยุบ ขั้อบังคับ หรอืคำาสำั�งท่�
กำาหนดให้เจึ้าหน้าท่�ในหน่วยุงานขัองรฐั นักเรยุ่น หรอืนักศึกษาในสำถูานศึกษาต้องแต่งกายุและ
ไว้ทรงผ่มื่ตามื่เพศกำาเนิดให้เจึ้าหน้าท่�ในหน่วยุงานขัองรฐั นักเรยุ่น หรอืนักศึกษาดังกล่าว
ซ้ึ�งเป็นบุคคลขั้ามื่เพศท่�ได้รบัการรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่� มื่่สำิทธ์แิต่งกายุและ
ไว้ทรงผ่มื่ตามื่เพศท่�ได้รบัการรบัรอง
 
 ในกรณ่ท่�สำถูานศึกษา หรอืหน่วยุงานขัองรฐัใดมื่่การจึัดการเรยุ่นการสำอน การดำาเนิน
กิจึกรรมื่ หรอืโครงการ ซ้ึ�งจึำาเป็นต้องกระทำาโดยุมื่่การแบ่งแยุกเพศกำาเนิดหญิงหรอืชายุ 
สำถูานศึกษาหรอืหน่วยุงานขัองรฐันั�นจึำาต้องปฏิิบัติหรอืดำาเนินกิจึกรรมื่ให้เหมื่าะสำมื่ตามื่เพศ
สำภาพและอัตลักษณ์ทางเพศขัองบุคคลขั้ามื่เพศ ตลอดจึนจึัดให้อยุู่ในพื�นท่�ปลอดภัยุในระหว่าง
การจึัดการเรยุ่นการสำอน ดำาเนินกิจึกรรมื่ หรอืโครงการนั�นด้วยุ ทั�งน่� ไมื่่ว่าบุคคลขั้ามื่เพศนั�น
จึะได้รบัการรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่�แล้วหรอืไมื่่

 มื่าตรา ๑๕  ให้บุคคลขั้ามื่เพศท่�ได้รบัการรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่� ได้รบั
ยุกเว้นไมื่่ต้องเขั้ารบัราชการทหารตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบัราชการทหารหญิงขั้ามื่เพศท่�
ได้รบัการรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่� ได้รบัการยุกเว้นการบังคับตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุ
กำาลังพลสำำารอง

 มื่าตรา ๑๖  ในกรณ่ท่�บุคคลขั้ามื่เพศมื่่คู่สำมื่รสำ หากปรากฏิว่าบุคคลดังกล่าวได้รบั
การรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่�ภายุหลังการสำมื่รสำ ให้ถูือเป็นเหตุแห่งการฟ้้องหยุ่าตามื่
ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ เว้นแต่จึะมื่่หลักฐานแสำดงการได้รบัคำายุินยุอมื่เป็นลายุ
ลักษณ์อักษรจึากคู่สำมื่รสำอ่กฝ่่ายุหนึ�ง

 มื่าตรา ๑๗  ในกรณ่ท่�บุคคลขั้ามื่เพศซ้ึ�งได้รบัการรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่� 
เป็นบุคคลซ้ึ�งยุังมื่่ลักษณะตามื่เพศกำาเนิด ในการดำาเนินการตามื่กระบวนการยุุติธ์รรมื่ทางอาญา 
หน่วยุงานขัองรฐัท่�เก่�ยุวขั้องต้องคำานึงถูึงและปฏิิบัติตามื่สำิทธ์ใินกระบวนการยุุติธ์รรมื่ทางอาญา
ให้สำอดคล้องกับเพศกำาเนิดขัองบุคคลขั้ามื่เพศรายุดังกล่าว



 ในกรณ่ท่�ผู่้ต้องขัังเป็นชายุขั้ามื่เพศและเป็นผู่้ท่�ยุังไมื่่ได้ผ่่าตัดเปล่�ยุนอวัยุวะเพศ ให้
กรมื่ราชทัณฑ์์จึัดให้อยุู่ในเรอืนจึำาหรอืสำถูานท่�คุมื่ขัังหญิง แต่หากผู่้ต้องขัังเป็นชายุขั้ามื่เพศและ
เปน็ผู่ท้่�ได้ผ่า่ตดัเปล่�ยุนอวยัุวะเพศแลว้ ให้กรมื่ราชทณัฑ์จ์ึดัให้อยูุ่ในเรอืนจึำาหรอืสำถูานท่�คมุื่ขัังชายุ 
แต่ต้องจึัดให้อยุู่ในพื�นท่�พิเศษเป็นสำัดสำ่วนเฉพาะ หรอืจึัดให้อยุู่ในสำถูานพยุาบาลในเรอืนจึำาหรอื
สำถูานท่�คุมื่ขัังนั�น ทั�งน่� ให้คำานึงถูึงความื่ปลอดภัยุขัองผู่้ต้องขัังและการปฏิิบัติหน้าท่�ขัอง
เจึ้าหน้าท่�ท่�เก่�ยุวขั้อง
 ในกรณ่ท่�ผู่้ต้องขัังเป็นชายุขั้ามื่เพศมื่่การตั�งครรภ์ ให้กรมื่ราชทัณฑ์์ปฏิิบัติต่อ
ชายุขั้ามื่เพศดังกล่าวเช่นเด่ยุวกับผู่้ต้องขัังหญิง
 ในกรณ่ท่�ผู่้ต้องขัังเป็นหญิงขั้ามื่เพศและเป็นผู่้ท่�ยุังไมื่่ได้ผ่่าตัดเปล่�ยุนอวัยุวะเพศ  
ให้กรมื่ราชทัณฑ์์จึัดให้อยุู่ในเรอืนจึำาหรอืสำถูานท่�คุมื่ขัังชายุ แต่ต้องจึัดให้อยุู่ในพื�นท่�พิเศษ
เป็นสำัดสำ่วนเฉพาะ หรอืจึัดให้อยุู่ในสำถูานพยุาบาลในเรอืนจึำาหรอืสำถูานท่�คุมื่ขัังนั�น เว้นแต่
ผู่้ต้องขัังรายุดังกล่าวเป็นผู่้ท่�ได้ผ่่าตัดเปล่�ยุนอวัยุวะเพศแล้ว ให้กรมื่ราชทัณฑ์์จึัดให้อยุู่ในเรอืน
จึำาหรอืสำถูานท่�คุมื่ขัังหญิง ทั�งน่� ให้คำานึงถูึงความื่ปลอดภัยุขัองผู่้ต้องขัังและการปฏิิบัติหน้าท่�
ขัองเจึ้าหน้าท่�ท่�เก่�ยุวขั้อง
 ให้ผู่ต้อ้งขังัซ้ึ�งเปน็ชายุขัา้มื่เพศ หรอืเปน็หญงิขัา้มื่เพศ ม่ื่สำทิธ์ไิด้รบับรกิารด้านสำขุัภาพ
ท่�เก่�ยุวขั้องกับสำุขัภาพขัองบุคคลขั้ามื่เพศนั�น
 การดำาเนินการตามื่วรรคสำอง วรรคสำามื่ วรรคสำ่� และวรรคห้า ให้เป็นไปหลักเกณฑ์์ 
วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัตามื่ระเบ่ยุบท่�รฐัมื่นตรก่ำาหนด
 
 มื่าตรา ๑๘  การท่�บุคคลขั้ามื่เพศได้รบัการรบัรองเพศและได้เปล่�ยุนคำานำาหน้านามื่
และเพศ ตามื่พระราชบัญญัติน่� ไมื่่กระทบกระเทือนสำิทธ์ ิหน้าท่� และความื่สำัมื่พันธ์ใ์นฐานะ
บิดามื่ารดากับบุตรท่�มื่่อยุู่เดิมื่ตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์

ห่มวด ๔
ส่ทธ ่ห่นู้าท่� แลัะความร่บััผ่ดชอบัของบัุคคลัผู้ม่ความห่ลัากห่ลัายอัติลัักษณ์ทางเพิ่ศั

  มื่าตรา ๑๙  ให้บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศท่�ได้รบัการรบัรองเพศ
ตามื่พระราชบัญญัติน่� มื่่สำิทธ์ ิหน้าท่� และความื่รบัผ่ิดชอบตามื่เพศกำาเนิด

 มื่าตรา ๒๐  ให้บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศท่�ได้รบัการรบัรองเพศ
ตามื่พระราชบัญญัติน่� นอกจึากจึะมื่่สำิทธ์ไิด้รบับรกิารด้านสำุขัภาพและสำิทธ์ใินการรกัษาพยุาบาล
ตามื่เพศกำาเนิดแล้ว ให้ได้รบัและมื่่สำิทธ์ดัิงกล่าวตามื่ท่�กำาหนดไว้สำำาหรบับุคคลผู่้มื่่ความื่
หลากหลายุทางเพศด้วยุ



 มื่าตรา ๒๑  ในกรณ่ท่�บคุคลผู่ม้ื่ค่วามื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศท่�ได้รบัการรบัรอง
เพศตามื่พระราชบัญญัติน่� เป็นผู่้ท่�มื่่เพศกำาเนิดเป็นชายุ และได้เขั้าเป็นทหารกองประจึำาการ
ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบัราชการทหาร ให้กระทรวงกลาโหมื่ออกระเบยุ่บหรอืขัอ้บงัคบัเก่�ยุวกับ
การฝ่ึก การประจึำาการ เป็นการเฉพาะสำำาหรบับุคคลกลุ่มื่ดังกล่าว ทั�งน่� โดยุพิจึารณาให้
เหมื่าะสำมื่กับเพศสำภาพและความื่ปลอดภัยุ

 มื่าตรา ๒๒  ในกรณ่ท่�บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศท่�ได้รบัการ
รบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่�เป็นผู่้ต้องขััง ให้กรมื่ราชทัณฑ์์จึัดให้อยุู่ในเรอืนจึำาหรอืสำถูานท่�
คุมื่ขัังตามื่เพศกำาเนิด แต่ต้องจึัดให้อยุู่ในพื�นท่�พิเศษเป็นสำัดสำ่วนเฉพาะ โดยุให้คำานึงถูึง
ความื่ปลอดภัยุและการปฏิิบัติหน้าท่�ขัองเจึ้าหน้าท่�ท่�เก่�ยุวขั้อง
 ให้ผู่้ต้องขัังซ้ึ�งเป็นบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศตามื่วรรคหนึ�ง 
มื่่สำิทธ์ไิด้รบับรกิารด้านสำุขัภาพสำำาหรบับุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ
 การดำาเนินการตามื่วรรคหนึ�ง และวรรคสำอง ให้เป็นไปหลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และ
เงื�อนไขัตามื่ระเบ่ยุบท่�รฐัมื่นตรก่ำาหนด

 มื่าตรา ๒๓  การท่�บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศได้รบัการรบัรองเพศ
และได้เปล่�ยุนคำานำาหน้านามื่และเพศตามื่พระราชบัญญัติน่� ไมื่่กระทบกระเทือนสำิทธ์ ิหน้าท่� 
และความื่สำัมื่พันธ์ใ์นฐานะบิดามื่ารดากับบุตรท่�มื่่อยุู่เดิมื่ตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์

ห่มวด ๕
ส่ทธใ่นูมาติร่การ่ส่งเสร่ม่ความเสมอภาคร่ะห่ว่างเพิ่ศั

 มื่าตรา ๒๔  ให้บุคคลขั้ามื่เพศและบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศท่�
ได้รบัการรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่� มื่่สำิทธ์ใินสำวัสำดิการ หรอืมื่าตรการสำ่งเสำรมิื่ความื่
เสำมื่อภาคระหว่างเพศใด ๆ ท่�หน่วยุงานขัองรฐักำาหนดหรอืประกาศรบัรองให้ตามื่เพศกำาเนิด

 มื่าตรา ๒๕  ในกรณ่ท่�ชายุขั้ามื่เพศเป็นบุคคลท่�มื่่ฐานะเป็นลูกหน่�หรอืมื่่ภาระผู่กพัน
กับสำถูาบันการเงิน หรอืกองทุน หรอืได้รบัมื่าตรการช่วยุเหลือทางการเงินจึากหน่วยุงานขัองรฐั 
ซ้ึ�งการมื่่ภาระผู่กพันหรอืการได้รบัสำิทธ์ชิ่วยุเหลือดังกล่าวเป็นกรณ่ท่�เนื�องมื่าจึากการท่�ตนมื่่เพศ
กำาเนิดหญิง ให้ชายุขั้ามื่เพศท่�ได้รบัการรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่�ยุังคงมื่่ภาระผู่กพัน
ดังกล่าวต่อไปจึนกว่าจึะชำาระหน่�เสำรจ็ึสำิ�นหรอืพ้นจึากภาระผู่กพันดังกล่าว



ห่มวด ๖
บัุคคลัเพิ่ศักำากวม

 มื่าตรา ๒๖ ในกรณ่ท่�ทารกท่�คลอดออกมื่ามื่่เพศกำากวมื่ ห้ามื่มื่ิให้แพทยุ์ผ่่าตัดเพื�อ
เลือกเพศให้ทารกและห้ามื่มื่ิให้ระบุเพศทารกดังกล่าวในหนังสำือรบัรองการเกิด
 ลักษณะและอาการขัองทารกเพศกำากวมื่ท่�แพทยุ์มื่่ความื่จึำาเป็นต้องผ่่าตัดเลือกเพศ
เพื�อให้ทารกมื่่ช่วิตรอดตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่ท่�รฐัมื่นตรป่ระกาศกำาหนดโดยุความื่เห็น
ชอบขัองแพทยุสำภา

  มื่าตรา ๒๗  การแจึ้งเกิดทารกเพศกำากวมื่ซ้ึ�งแพทยุ์มื่ิได้ผ่่าตัดเพื�อเลือกเพศตามื่
มื่าตรา ๒๖ วรรคหนึ�ง ให้นายุทะเบ่ยุนผู่้รบัแจึ้งและเจึ้าหน้าท่�ท่�เก่�ยุวขั้องตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุ
การทะเบ่ยุนราษฎรออกสำูติบัตรและเพิ�มื่ชื�อในทะเบ่ยุนบ้านโดยุไมื่่ต้องระบุเพศและคำานำา
หน้านามื่ให้แก่ทารกเพศกำากวมื่

 มื่าตรา ๒๘  ห้ามื่มื่ิให้บิดา มื่ารดา หรอืผู่้ปกครองให้แพทยุ์ผ่่าตัดเลือกเพศให้กับ
ทารกเพศกำากวมื่ เว้นแต่ได้รบัคำาวินิจึฉัยุและขั้อแนะนำาจึากแพทยุ์ว่ามื่่ความื่จึำาเป็นต้องผ่่าตัด
เลือกเพศเพื�อให้ทารกเพศกำากวมื่นั�นมื่่ช่วิตรอด 
 ในกรณ่ท่�บิดา มื่ารดา หรอืผู่้ปกครองได้รบัคำาวินิจึฉัยุและขั้อแนะนำาจึากแพทยุ์ตามื่
วรรคหนึ�งแลว้ แตไ่มื่ยุ่นิยุอมื่ให้แพทยุผ์่า่ตดัเลอืกเพศทารกตามื่คำาวนิิจึฉัยุและข้ัอแนะนำาดังกลา่ว 
ในกรณ่เช่นน่� ความื่เสำ่ยุหายุหรอืผ่ลกระทบด้านสำุขัภาพท่�เกิดขัึ�นกับทารก หรอืผ่ลกระทบด้าน
อื�นอันเป็นผ่ลโดยุตรงจึากการไมื่่ยุินยุอมื่ให้แพทยุ์ผ่่าตัดเลือกเพศทารก มื่ิให้ถูือเป็นความื่
รบัผ่ิดชอบขัองแพทยุ์

 มื่าตรา ๒๙  เด็กเพศกำากวมื่เมื่ื�อมื่่อายุุครบเจึ็ดปีบรบิูรณ์ขัึ�นไปมื่่สำิทธ์เิลือก
หรอืไมื่่เลือกคำานำาหน้านามื่ในบัตรประจึำาตัวประชาชน
 ในกรณ่ท่�เด็กเพศกำากวมื่ตามื่วรรคหนึ�งมื่่ความื่ประสำงค์เลือกคำานำาหน้านามื่เด็กชายุ
หรอืเด็กหญิงอยุ่างใดอยุ่างหนึ�งในบัตรประจึำาตัวประชาชน ให้เจึ้าหน้าท่�ท่�รบัผ่ิดชอบเก่�ยุวกับ
การออกบัตรประจึำาตัวประชาชนและการทะเบ่ยุนราษฎร ออกบัตรประจึำาตัวประชาชน และ
แก้ไขัหรอืระบุเพศกำาเนิด ในสำูติบัตร และทะเบ่ยุนบ้าน ให้สำอดคล้องกับคำานำาหน้านามื่ 
 ในกรณ่ท่�เด็กเพศกำากวมื่ตามื่วรรคหนึ�งไมื่่ประสำงค์เลือกระบุคำานำาหน้านามื่เด็กชายุ
หรอืเด็กหญิง ให้เจึ้าหน้าท่�ท่�รบัผ่ิดชอบออกบัตรประจึำาตัวประชาชนโดยุไมื่่ระบุคำานำาหน้านามื่ 
และไมื่่ต้องแก้ไขัขั้อมืู่ลเพศในสำูติบัตร และในทะเบ่ยุนบ้านขัองเด็กเพศกำากวมื่ 

 มื่าตรา ๓๐  ในกรณ่ท่�บุคคลเพศกำากวมื่รายุใดยุังมื่ิได้เลือกคำานำาหน้านามื่เด็กชายุ
หรอืเด็กหญิงเมื่ื�อตนมื่่อายุุครบเจึ็ดปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป เมื่ื�อบุคคลเพศกำากวมื่รายุนั�นมื่่อายุุครบ
สำิบห้าปีบรบิูรณ์ขัึ�นไปแล้ว ให้มื่่สำิทธ์เิลือกหรอืไมื่่เลือกคำานำาหน้านามื่ นายุหรอืนางสำาวอยุ่างใด
อยุ่างหนึ�งในบัตรประจึำาตัวประชาชน



 ให้นำาความื่ในวรรคสำองและวรรคสำามื่ขัองมื่าตรา ๒๙ มื่าใช้บังคับกับการออกบัตร
ประจึำาตัวประชาชนและการแก้ไขัสำูติบัตรและทะเบ่ยุนบ้านให้แก่บุคคลเพศกำากวมื่ท่�มื่่อายุุครบ
สำิบห้าปีบรบิูรณ์ขัึ�นไปตามื่วรรคหนึ�งด้วยุโดยุอนุโลมื่

 มื่าตรา ๓๑  ในกรณ่ท่�เด็กเพศกำากวมื่ หรอืบุคคลเพศกำากวมื่ ได้เลือกคำานำาหน้านามื่
ตามื่มื่าตรา ๒๙ วรรคสำอง หรอืมื่าตรา ๓๐ วรรคหนึ�ง แล้วแต่กรณ่ หากประสำงค์จึะเปล่�ยุนคำานำา
หน้านามื่ท่�ตนได้เลือกไว้ดังกล่าว ให้ยุื�นคำารอ้งขัออนุญาตเปล่�ยุนเพศและเปล่�ยุนคำานำาหน้านามื่
ต่อศาลเยุาวชนและครอบครวัและให้นำาบทบัญญัติมื่าตรา ๑๑ มื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่

 มื่าตรา ๓๒  ให้บุคคลเพศกำากวมื่ท่�มื่่อายุุตำ� ากว่าสำิบแปดปีบรบิูรณ์มื่่สำิทธ์เิขั้ารบัการ
ศึกษาในสำถูานศึกษาขัั�นพื�นฐานตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการศึกษาแห่งชาติซ้ึ�งเป็นสำถูานศึกษา
ท่�รบัเฉพาะบุคคลเพศกำาเนิดชายุหรอืสำถูานศึกษาท่�รบัเฉพาะบุคคลเพศกำาเนิดหญิงตามื่
เจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศขัองตน

 มื่าตรา ๓๓  ให้บุคคลเพศกำากวมื่มื่่สำิทธ์เิขั้ารบัการศึกษาในสำถูาบันการอาช่วศึกษา
ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการอาช่วศึกษาอันเป็นสำถูาบันท่�ให้การศึกษาอบรมื่วิชาช่พเฉพาะทางและ
เป็นสำถูาบันท่�รบัเฉพาะบุคคลเพศกำาเนิดชายุหรอืบุคคลเพศกำาเนิดหญิงเขั้าศึกษาอบรมื่ตามื่
เจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศขัองตน

 มื่าตรา ๓๔  ให้บุคคลเพศกำากวมื่มื่่สำิทธ์สิำมื่ัครและเขั้ารบัการศึกษาเป็นนักศึกษา
วิชาทหารตามื่ท่�กำาหนดไว้ในกฎหมื่ายุว่าด้วยุการสำ่งเสำรมิื่การฝ่ึกวิชาทหาร

 มื่าตรา ๓๕  ให้บุคคลเพศกำากวมื่มื่่สำิทธ์สิำมื่ัครและเขั้ารบัการศึกษาในโรงเรยุ่น
เตรยุ่มื่ทหาร โรงเรยุ่นหรอืสำถูาบันการศึกษาท่�จึัดการเรยุ่นการสำอนด้านการทหารหรอืด้าน
ตำารวจึ เพื�อให้บุคคลท่�จึบการศึกษาจึากโรงเรยุ่นหรอืสำถูาบันการศึกษาดังกล่าวเขั้ารบัราชการ
ทหารหรอืรบัราชการตำารวจึ

 มื่าตรา ๓๖  ให้บุคคลเพศกำากวมื่มื่่สำิทธ์สิำมื่ัครงานและเขั้าทำางานในสำ่วนราชการ 
รฐัวิสำาหกิจึ หรอืหน่วยุงานขัองรฐัอื�น ซ้ึ�งประกาศรบัสำมื่ัครและกำาหนดลักษณะการปฏิิบัติหน้าท่�
ตามื่เพศกำาเนิด โดยุให้สำ่วนราชการ รฐัวิสำาหกิจึ หรอืหน่วยุงานขัองรฐัอื�นนั�น พิจึารณารบัสำมื่ัคร
บุคคลเพศกำากวมื่ตามื่เพศสำภาพท่�แสำดงออก



ห่มวด ๗
บัทกำาห่นูดโทษ

 มื่าตรา ๓๗  ผู่้ใดยุื�นคำาขัอ หรอืยุื�นคำารอ้งตามื่มื่าตรา ๙ มื่าตรา ๑๐ หรอืมื่าตรา ๑๑ 
โดยุใช้หรอือ้างหรอืนำาเสำนอเอกสำารปลอมื่ หรอืเอกสำารอันเป็นเท็จึ ต้องระวางโทษจึำาคุก
ไมื่่เกินสำ่�ปี หรอืปรบัไมื่่เกินแปดหมื่ื�นบาท หรอืทั�งจึำาทั�งปรบั

 มื่าตรา ๓๘  จึิตแพทยุ์ผู่้ใดออกเอกสำารรบัรองตามื่มื่าตรา ๗ (๑) หรอืมื่าตรา ๑๑ 
วรรคสำอง อันเป็นเท็จึ ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินห้าปี หรอืปรบัไมื่่เกินหนึ�งแสำนบาท 
หรอืทั�งจึำาทั�งปรบั

 มื่าตรา ๓๙  บุคคลท่�ได้รบัการรบัรองเพศตามื่มื่าตรา ๙ วรรคสำอง หรอืมื่าตรา ๙ 
วรรคสำามื่ ผู่้ใดไมื่่ดำาเนินการตามื่ท่�กำาหนดไว้ในมื่าตรา ๑๐ วรรคสำอง ต้องระวางโทษปรบั
ไมื่่เกินหนึ�งหมื่ื�นบาท

 มื่าตรา ๔๐  สำถูานศึกษาหรอืหน่วยุงานขัองรฐัใด ฝ่่าฝ่ืนหรอืไมื่่ปฏิิบัติตามื่มื่าตรา ๑๔ 
ต้องระวางโทษปรบัไมื่่เกินแปดหมื่ื�นบาท

 มื่าตรา ๔๑  แพทยุ์ผู่้ใดฝ่่าฝ่ืนมื่าตรา ๒๖ วรรคหนึ�ง ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินห้าปี 
หรอืปรบัไมื่่เกินหนึ�งแสำนบาท หรอืทั�งจึำาทั�งปรบั

 มื่าตรา ๔๒  สำถูานศึกษาใดละเมื่ิด ก่ดกัน หรอืกระทำาด้วยุประการใดเพื�อไมื่่ให้บุคคล
เพศกำากวมื่สำมื่ัครหรอืเขั้ารบัการศึกษาในสำถูานศึกษาตามื่มื่าตรา ๓๒ มื่าตรา ๓๓ มื่าตรา ๓๔ 
หรอืมื่าตรา ๓๕ ต้องระวางโทษปรบัไมื่่เกินแปดหมื่ื�นบาท 

 มื่าตรา ๔๓  ผู่้ใดขัอรบัรองเพศตามื่พระราชบัญญัติน่� โดยุเจึตนาหล่กเล่�ยุงการ
รบัราชการทหาร หรอืเจึตนาไมื่่ปฏิิบัติตามื่หน้าท่�รบัราชการทหารตามื่ท่�กำาหนดไว้ในกฎหมื่ายุ
ว่าด้วยุการรบัราชการทหาร ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำ่�ปี หรอืปรบัไมื่่เกินแปดหมื่ื�นบาท 
หรอืทั�งจึำาทั�งปรบั 

 มื่าตรา ๔๔  ผู่้ใดกระทำาการโดยุทุจึรติเพื�อให้ตนได้รบัการรบัรองเพศตามื่
พระราชบัญญัติน่� และได้ใช้หรอืได้รบัสำิทธ์หิรอืสำวัสำดิการตามื่มื่าตรการสำ่งเสำรมิื่สำิทธ์สิำตร ่หรอื
มื่าตรการสำ่งเสำรมิื่ความื่เสำมื่อภาคระหว่างเพศ ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำ่�ปี หรอืปรบัไมื่่เกิน
แปดหมื่ื�นบาท หรอืทั�งจึำาทั�งปรบั และต้องชดใช้ความื่เสำ่ยุหายุรวมื่ทั�งคืนสำิทธ์ทิ่�ตนได้รบัไป



บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ
ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่ร่บััร่องเพิ่ศั คำานูำาห่นู้านูาม 
แลัะการ่คุ้มคร่องบัุคคลัผู้ม่ความห่ลัากห่ลัายทางเพิ่ศั

พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติการรบัรองเพศ 
คำานำาหน้านามื่ และการคุม้ื่ครองบคุคลผู่ม้ื่ค่วามื่หลากหลายุทางเพศ พ.ศ. .... ตอ่สำภาผู่แ้ทนราษฎร 
และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ 
ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่�

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 โดยุท่�รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ ได้บัญญัติรบัรองศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ 
สำิทธ์ ิเสำรภ่าพ และความื่เสำมื่อภาคขัองบุคคลยุ่อมื่ได้รบัความื่คุ้มื่ครอง แต่ปัจึจึุบันยุังไมื่่มื่่
กฎหมื่ายุรบัรองบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ จึึงสำ่งผ่ลให้เกิดการละเมื่ิดศักดิ�ศรค่วามื่
เปน็มื่นษุยุ ์สำทิธ์ ิเสำรภ่าพ และความื่เสำมื่อภาคขัองบคุคลผู้่มื่ค่วามื่หลากหลายุทางเพศ โดยุเฉพาะ
เอกสำารขัองรฐัไทยุยุังคงกำาหนดให้ใช้คำานำาหน้านามื่ซ้ึ�งถูือตามื่เพศกำาเนิด ได้แก่ เด็กชายุ 
เด็กหญิง นายุ นางสำาว และนาง สำ่งผ่ลให้บุคคลขั้ามื่เพศและผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศอื�น
ประสำบปัญหาในการแสำดงตัวตน การตัดสำินใจึกำาหนดวิถู่ทางเพศขัองตน และกระทบต่อการ
ดำาเนินช่วิต อยุ่างไรก็ตามื่ กฎหมื่ายุระหว่างประเทศและหลักสำิทธ์มิื่นษุยุชนสำากลได้รบัรองเรื�อง
ความื่หลากหลายุทางเพศ ซ้ึ�งยุอมื่รบัเรื�องอัตลักษณ์ทางเพศและรสำนิยุมื่ทางเพศท่�มื่่ความื่
หลากหลายุ ดังนั�น สำมื่ควรมื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบัรองเพศ คำานำาหน้านามื่ และการคุ้มื่ครอง
บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ ซ้ึ�งมืุ่่งให้เกิดการคุ้มื่ครองและรบัรองสำิทธ์ใินเรื�องการใช้
คำานำาหน้านามื่ การระบุเพศขัองบุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ ตามื่หลักสำิทธ์มิื่นษุยุชน 
ศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ สำิทธ์ ิเสำรภ่าพ และความื่เสำมื่อภาคขัองบุคคลจึึงจึำาเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 รา่งพระราชบัญญัติการรบัรองเพศ คำานำาหน้านามื่ และการคุ้มื่ครองบุคคลผู่้มื่่
ความื่หลากหลายุทางเพศ พ.ศ. .... มื่่ทั�งหมื่ด ๔๔ มื่าตรา ๗ หมื่วด มื่่สำาระสำำาคัญดังน่� 
 ๒.๑ กำาหนดนิยุามื่ขัองคำาว่าเพศสำภาพ เพศวิถู่ อัตลักษณ์ทางเพศ เอกสำารประกาศ
เจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศ บุคคลขั้ามื่เพศ บุคคลเพศกำากวมื่ หญิงขั้ามื่เพศ ชายุขั้ามื่เพศ 
บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุทางเพศ บุคคลผู่้มื่่ความื่หลากหลายุอัตลักษณ์ทางเพศ 
 ๒.๒ หมื่วด ๑ กำาหนดเก่�ยุวกับการขัอให้รบัรองเพศ โดยุให้บุคคลมื่่สำิทธ์ขิัอให้มื่่การ
รบัรองเพศตามื่เจึตจึำานงอัตลักษณ์ทางเพศ มื่่สำิทธ์ใิช้คำานำาหน้านามื่และการขัอให้ระบุเพศ
ขัองตนท่�ไมื่่ใช่เพศชายุหรอืเพศหญิง การขัอให้รบัรองเพศขัองบุคคลท่�มื่่อายุุตำ� ากว่าสำิบแปดปี
บรบิูรณ์
 ๒.๓ หมื่วด ๒ กำาหนดวิธ์ก่ารดำาเนินการ รายุการเอกสำาร และอื�น ๆ ท่�เก่�ยุวขั้อง
กับการยุื�นคำาขัอให้รบัรองเพศ การระบุคำานำาหน้านามื่ และการระบุเพศในเอกสำารราชการ



 ๒.๔ หมื่วด ๓ กำาหนดสำิทธ์ ิหน้าท่� และความื่รบัผ่ิดชอบขัองบุคคลขั้ามื่เพศ  
 ๒.๕ หมื่วด ๔ กำาหนดสำทิธ์ ิหน้าท่� และความื่รบัผิ่ดชอบขัองบคุคลผู้่มื่ค่วามื่หลากหลายุ 
อัตลักษณ์ทางเพศ
 ๒.๖ หมื่วด ๕ กำาหนดสำิทธ์ใินมื่าตรการสำ่งเสำรมิื่ความื่เสำมื่อภาคระหว่างเพศ เช่น สำิทธ์ิ
ในสำวัสำดิการ มื่าตรการสำ่งเสำรมิื่ความื่เสำมื่อภาคระหว่างเพศใด ๆ ท่�หน่วยุงานขัองรฐักำาหนดหรอื
ประกาศรบัรองให้ตามื่เพศกำาเนิด เป็นต้น และกำาหนดภาระผู่กพันทางการเงินขัองชายุขั้ามื่เพศ
 ๒.๗ หมื่วด ๖ กำาหนดเก่�ยุวกับบุคคลท่�มื่่เพศกำากวมื่ ตั�งแต่ทารกท่�คลอดออกมื่ามื่่เพศ
กำากวมื่ เด็กเพศกำากวมื่ ไปจึนถูึงบุคคลเพศกำากวมื่ ในด้านสำิทธ์ติ่าง ๆ เช่น สำิทธ์ใินการเลือก
เพศ สำิทธ์ใินการเลือกคำานำาหน้านามื่ สำิทธ์ใินการเปล่�ยุนคำานำาหน้านามื่ สำิทธ์เิขั้ารบัการศึกษา 
สำิทธ์สิำมื่ัครงานและเขั้าทำางานในสำ่วนราชการ รฐัวิสำาหกิจึ หรอืหน่วยุงานขัองรฐัอื�น 
 ๒.๘ หมื่วด ๗ กำาหนดโทษสำำาหรบักรณ่ ดังต่อไปน่�
  ๒.๘.๑ กรณ่ยุื�นคำาขัอโดยุใช้หรอือ้างหรอืนำาเสำนอเอกสำารปลอมื่ หรอื
เอกสำารอันเป็นเท็จึ 
  ๒.๘.๒ กรณ่จึิตแพทยุ์ออกเอกสำารรบัรองอันเป็นเท็จึ 
  ๒.๘.๓ กรณ่บุคคลท่�ได้รบัการรบัรองเพศไมื่่ดำาเนินการตามื่ท่�กำาหนดไว้
  ๒.๘.๔ กรณ่สำถูานศึกษาหรอืหน่วยุงานขัองรฐัใด ฝ่่าฝ่ืนหรอืไมื่่ปฏิิบัติตามื่
ท่�กำาหนดไว้
  ๒.๘.๕ กรณ่แพทยุ์ผ่่าตัดเพื�อเลือกเพศให้ทารกและระบุเพศทารก
ในหนังสำือรบัรองการเกิด
  ๒.๘.๖ กรณ่สำถูานศึกษาละเมื่ิด ก่ดกัน หรอืกระทำาด้วยุประการใดเพื�อไมื่่ให้
บุคคลเพศกำากวมื่สำมื่ัครหรอืเขั้ารบัการศึกษาในสำถูานศึกษา
  ๒.๘.๗ กรณ่ผู่้ขัอรบัรองเพศมื่่เจึตนาหล่กเล่�ยุงการรบัราชการทหาร 
หรอืเจึตนาไมื่่ปฏิิบัติตามื่หน้าท่�รบัราชการทหารตามื่ท่�กำาหนดไว้ในกฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบั
ราชการทหาร 
  ๒.๘.๘ กรณ่กระทำาการโดยุทุจึรติเพื�อให้ตนได้รบัการรบัรองเพศตามื่
พระราชบัญญัติน่� และได้ใช้หรอืได้รบัสำิทธ์หิรอืสำวัสำดิการตามื่มื่าตรการสำ่งเสำรมิื่สำิทธ์สิำตร ่หรอื
มื่าตรการสำ่งเสำรมิื่ความื่เสำมื่อภาคระหว่างเพศ



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่แก้ไขเพิ่่�มเติ่มปร่ะมวลักฎห่มาย
แพิ่่งแลัะพิ่าณ่ชย์ (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. .... 

(ธ์ญัวัจึน์ กมื่ลวงศ์วัฒิน์ พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ) 
ประธ์านวินิจึฉัยุไมื่่เป็นรา่งพระราชบัญญัติเก่�ยุวด้วยุการเงิน



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั 
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่แก้ไขเพิ่่�มเติ่มปร่ะมวลักฎห่มายแพิ่่งแลัะพิ่าณ่ชย์ 

(ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ….

ห่ลัักการ่
 แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ ดังต่อไปน่�
 ๑. ให้ ชายุ หญิง หรอืบุคคลสำองคนซ้ึ�งเป็นเพศเด่ยุวกัน สำามื่ารถูหมื่ั�น สำมื่รสำกันได้
ตามื่กฎหมื่ายุ เป็นคู่หมื่ั�น คู่สำมื่รสำท่�ชอบด้วยุกฎหมื่ายุ โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ 
หมื่วด ๑ และหมื่วด ๒ (มื่าตรา ๑๔๓๕ มื่าตรา ๑๔๓๗ มื่าตรา ๑๔๓๙ มื่าตรา ๑๔๔๐ มื่าตรา 
๑๔๔๑ มื่าตรา ๑๔๔๒ มื่าตรา ๑๔๔๓ มื่าตรา ๑๔๔๕ มื่าตรา ๑๔๔๖ มื่าตรา ๑๔๔๗/๑ มื่าตรา 
๑๔๔๘ มื่าตรา ๑๔๔๙ มื่าตรา ๑๔๕๐ มื่าตรา ๑๔๕๒ มื่าตรา ๑๔๕๘ และมื่าตรา ๑๔๖๐)
 ๒. หมื่วด ๓ ความื่สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างสำามื่่ภรยิุา โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่หมื่วด ๓ ความื่
สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างคู่สำมื่รสำ เพื�อให้สำอดคล้องกับการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ และยุังกำาหนดให้ตัดคำาว่า 
สำามื่่และภรยิุา และให้เพิ�มื่คำาว่า “คู่สำมื่รสำ” ในบรรพ ๑ หลักทั�วไป ลักษณะ ๒ บุคคล สำ่วนท่� ๓ 
ภูมื่ิลำาเนา (มื่าตรา ๔๓) และลักษณะ ๖ อายุุความื่ หมื่วด ๑ บทเบ็ดเสำรจ็ึทั�วไป (มื่าตรา 
๑๙๓/๒๒) เพื�อให้สำอดคล้องกับการแก้ไขัในหมื่วดน่�
 ๓. หมื่วด ๓ ความื่สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างสำามื่่ภรยิุา โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เป็น หมื่วด ๓ ความื่
สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างคู่สำมื่รสำ เพื�อให้สำอดคล้องกับการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ และกำาหนดให้ความื่สำัมื่พันธ์์
ระหว่างคู่สำมื่รสำซ้ึ�งบุคคลสำองคนสำมื่รสำกัน ให้มื่่สำิทธ์หิน้าท่�และได้รบัความื่คุ้มื่ครองตามื่กฎหมื่ายุ 
โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมื่วด ๓ (มื่าตรา ๑๔๖๑ มื่าตรา ๑๔๖๒ และมื่าตรา 
๑๔๖๓)
 ๔. หมื่วด ๔ ทรพัยุ์สำินระหว่างสำามื่่ภรยิุา โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เป็นหมื่วด ๔ 
ทรพัยุ์สำินระหว่างคู่สำมื่รสำ เพื�อให้สำอดคล้องกับการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
 ๕. สำิทธ์แิละหน้าท่� ขัองคู่สำมื่รสำท่�ชอบด้วยุกฎหมื่ายุจึัดการทรพัยุ์สำินและหน่�สำินรว่มื่กัน 
โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมื่วด ๔ (มื่าตรา ๑๔๖๕ มื่าตรา ๑๔๖๙ มื่าตรา ๑๔๗๐ 
มื่าตรา ๑๔๗๕ มื่าตรา ๑๔๗๖ มื่าตรา ๑๔๗๖/๑ มื่าตรา ๑๔๗๗ มื่าตรา ๑๔๗๙ มื่าตรา 
๑๔๘๑ มื่าตรา ๑๔๘๒ มื่าตรา ๑๔๘๓ มื่าตรา ๑๔๘๔ มื่าตรา ๑๔๘๔/๑ มื่าตรา ๑๔๘๕ มื่าตรา 
๑๔๘๖ มื่าตรา ๑๔๘๗ มื่าตรา ๑๔๘๘ มื่าตรา ๑๔๘๙ มื่าตรา ๑๔๙๐ มื่าตรา ๑๔๙๑ มื่าตรา 
๑๔๙๒ มื่าตรา ๑๔๙๒/๑ และมื่าตรา ๑๔๙๓)
 ๖. การสำิ�นสำุดการสำมื่รสำ การเพิกถูอนการสำมื่รสำ การหยุ่าขัาดจึากการสำมื่รสำ การ
จึัดการทรพัยุ์สำิน หลังสำิ�นสำุดการสำมื่รสำ การเรยุ่กค่าทดแทนค่าอุปการะเล่�ยุงดูหลังสำิ�นสำุดการ
สำมื่รสำ โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมื่วด ๕ - ๖ (มื่าตรา ๑๔๙๘ มื่าตรา ๑๔๙๙ 
มื่าตรา ๑๕๐๔ มื่าตรา ๑๕๐๘ มื่าตรา ๑๕๑๕ มื่าตรา ๑๕๑๖ มื่าตรา ๑๕๑๗ มื่าตรา ๑๕๒๐ 
มื่าตรา ๑๕๒๒ มื่าตรา ๑๕๒๓ มื่าตรา ๔๕๓๐ มื่าตรา ๑๕๓๒ และมื่าตรา ๑๕๓๓) และแก้ไขั 
ลักษณะ ๒ หมื่วด ๓ ความื่ปกครอง (มื่าตรา ๑๕๙๘/๑๕ มื่าตรา ๑๕๙๘/๑๗) และ ลักษณะ ๓ 
ค่าอุปการะเล่�ยุงดู (มื่าตรา ๑๕๙๘/๓๘)



 ๗. ให้คู่สำมื่รสำซ้ึ�งเป็นเพศเด่ยุวกันซ้ึ�งจึดทะเบ่ยุนสำมื่รสำโดยุชอบด้วยุกฎหมื่ายุตามื่
ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์มื่่สำิทธ์แิละหน้าท่�ระหว่างคู่สำมื่รสำด้วยุกันตามื่บรรดากฎหมื่ายุ 
กฎกระทรวง และระเบ่ยุบใดท่�บัญญัติ ให้สำิทธ์แิละหน้าท่�แก่สำามื่่ภรยิุา หรอืสำามื่่ หรอืภรยิุา หรอื
คู่สำมื่รสำ แล้วแต่กรณ่ (เพิ�มื่เติมื่มื่าตรา ๑๕๙๘/๔๒)
 ๘. ให้กรณ่ท่�คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งท่�เป็นผู่้ท่�ฆ่าคู่สำมื่รสำขัองตนเป็นผู่้ถููกกำาจึัดมื่ิให้
รบัมื่รดกฐานเป็นผู่้ไมื่่สำมื่ควรได้รบัมื่รดก (มื่าตรา ๑๖๐๖ (๓))
 ๙. คู่สำมื่รสำท่�ชอบด้วยุกฎหมื่ายุ หรอืคู่สำมื่รสำท่�รา้งกัน หรอืแยุกกันอยุู่โดยุยุังมื่ิได้หยุ่า
ขัาดจึากกันตามื่กฎหมื่ายุ เป็นทายุาทโดยุธ์รรมื่ มื่่สำิทธ์ใินการรบัมื่รดกขัองคู่สำมื่รสำอ่กฝ่่ายุท่�
เสำ่ยุช่วิต (มื่าตรา ๑๖๒๕ (๑) และ มื่าตรา ๑๖๒๘)
 ๑๐. กำาหนดให้หน่วยุงานขัองรฐัท่�รบัผ่ิดชอบการประเมื่ินผ่ลสำัมื่ฤทธ์ิ�ตามื่กฎหมื่ายุว่า
ด้วยุหลักเกณฑ์์ การจึัดทำารา่งกฎหมื่ายุและการประเมื่ินผ่ลสำัมื่ฤทธ์ิ�ขัองกฎหมื่ายุ ดำาเนินการ
ทบทวนกฎหมื่ายุในความื่รบัผ่ิดชอบท่�กำาหนดสำิทธ์ ิหน้าท่� สำถูานะทางกฎหมื่ายุ หรอืเรื�องอื�นใด
ท่�เก่�ยุวขั้องกับสำามื่่ ภรยิุา สำามื่่ภรยิุา หรอื คู่สำมื่รสำ เพื�อรองรบัสำิทธ์ ิหน้าท่� สำถูานะทางกฎหมื่ายุ 
หรอืเรื�องอื�นใดท่�เก่�ยุวขั้องให้แก่คู่สำมื่รสำตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
โดยุพระราชบัญญัติน่� โดยุต้องพิจึารณาให้เหมื่าะสำมื่กับเพศสำภาพขัองคู่สำมื่รสำ
 ๑๑. การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ในเรื�องอื�นใดท่�เก่�ยุวขั้องกับ
สำิทธ์หิน้าท่� สำถูานะทางกฎหมื่ายุ และความื่สำัมื่พันธ์ข์ัองชายุ หญิง หรอืบุคคลสำองคนซ้ึ�งเป็นเพศ
เด่ยุวกัน นอกจึากการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ตามื่ขั้อ ๑ - ขั้อ ๙ 
ตามื่บรรพ ๕ ครอบครวั และ บรรพ ๖ มื่รดกแล้วก็ให้สำามื่ารถูกระทำาได้

เห่ติุผลั
 โดยุท่�สำถูาบันครอบครวัเป็นหน่วยุสำำาคัญในการพัฒินาสำังคมื่และการสำ่งเสำรมิื่คุณภาพช่วิต
ขัองประชาชน แต่การก่อตั�งครอบครวัตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์จึำากัดเฉพาะความื่
สำัมื่พันธ์ร์ะหว่าง ชายุหญิง ซ้ึ�งไมื่่สำอดคล้องกับสำภาพสำังคมื่ในปัจึจึุบันท่�มื่่ความื่หลากหลายุขัอง
ลักษณะความื่สำัมื่พันธ์ข์ัองกลุ่มื่ บุคคลทุกเพศ ไมื่่ว่าจึะเป็นเพศใด โดยุมื่่การอุปการะเล่�ยุงดูและ
มื่่ความื่สำัมื่พันธ์ ์ไมื่่แตกต่างไปจึากคู่สำมื่รสำ สำมื่ควรแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บทบัญญัติบางประการใน
ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์เพื�อให้บุคคลทุกเพศสำามื่ารถูก่อตั�งครอบครวัได้ โดยุกำาหนด
ให้บุคคลทุกคนได้การรบัรองและคุ้มื่ครองสำิทธ์ติ่าง ๆ ว่าด้วยุภูมื่ิลำาเนาขัองคู่สำมื่รสำ อายุุความื่
สำิทธ์เิรยุ่กรอ้งระหว่างคู่สำมื่รสำ การหมื่ั�น การจึดทะเบ่ยุนสำมื่รสำ การจึัดการทรพัยุ์สำินและหน่�สำิน 
รว่มื่กนัขัองคูส่ำมื่รสำ การสำิ�นสำดุการสำมื่รสำ การเพกิถูอนการสำมื่รสำ เหตุแห่งการฟ้อ้งหยุา่ การจัึดการ
ทรพัยุส์ำนิหลังสำิ�นสำุดการสำมื่รสำ การเรยุ่กค่าทดแทนค่าอุปการะเล่�ยุงดูหลังสำิ�นสำุดการสำมื่รสำ การ
เป็นทายุาทโดยุธ์รรมื่ การรบับุตรบุญธ์รรมื่ และการรบัมื่รดกจึากคู่สำมื่รสำ จึึงจึำาเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน่� 



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่แก้ไขเพิ่่�มเติ่มปร่ะมวลักฎห่มายแพิ่่งแลัะพิ่าณ่ชย์ 
(ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ..) พ.ศ.....”

 มื่าตรา ๒ พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับเมื่ื�อพ้นกำาหนดหนึ�งรอ้ยุยุ่�สำิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป

 มื่าตรา ๓ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๔๓ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ และ
ให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๔๓ ภูมื่ิลำาเนาขัองคู่สำมื่รสำ ได้แก่ถูิ�นท่�อยุู่ท่�คู่สำมื่รสำอยุู่กินด้วยุกันฉันคู่สำมื่รสำ 
เว้นแต่คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดได้แสำดงเจึตนาให้ปรากฏิว่ามื่่ภูมื่ิลำาเนาแยุกต่างหากจึากกัน”

 มื่าตรา ๔ ให้ยุกเลกิความื่ในมื่าตรา ๑๙๓/๒๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพง่และพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๙๓/๒๒ อายุุความื่สำิทธ์เิรยุ่กรอ้งระหว่างคู่สำมื่รสำ ถู้าจึะครบกำาหนดก่อน
หรอืภายุในหนึ�งปีนับแต่วันท่�การสำมื่รสำสำิ�นสำุดลง อายุุความื่นั�นยุังไมื่่ครบกำาหนดจึนกว่าจึะ
ครบหนึ�งปีนับแต่วันท่�การสำมื่รสำสำิ�นสำุดลง”

 มื่าตรา ๕ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๔๓๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่ง
และพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๓๕ การหมื่ั�นจึะทำาได้ต่อเมื่ื�อบุคคลและบุคคลทั�งสำองฝ่่ายุมื่่อายุุสำิบเจึ็ดปี
บรบิูรณ์แล้ว”

 มื่าตรา ๖ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๓๗ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๓๗ การหมื่ั�นจึะสำมื่บูรณ์เมื่ื�อฝ่่ายุผู่้หมื่ั�นได้สำ่งมื่อบหรอืโอนทรพัยุ์สำินอัน
เป็นขัองหมื่ั�นให้แก่ผู่้รบัหมื่ั�นเพื�อเป็นหลักฐานว่าจึะสำมื่รสำกับผู่้รบัหมื่ั�นนั�น
 เมื่ื�อหมื่ั�นแล้วให้ขัองหมื่ั�นตกเป็นสำิทธ์แิก่ผู่้รบัหมื่ั�น 
 สำินสำอด เป็นทรพัยุ์สำินซ้ึ�งฝ่่ายุผู่้หมื่ั�นให้แก่บิดามื่ารดา แล้วแต่กรณ่ เพื�อตอบแทนการ
ท่�ผู่้รบัหมื่ั�นยุอมื่สำมื่รสำ ผู่้รบับุตรบุญธ์รรมื่หรอืผู่้ปกครองฝ่่ายุผู่้รบัหมื่ั�น ถู้าไมื่่มื่่การสำมื่รสำโดยุมื่่
เหตุสำำาคัญอันเกิดแก่ผู่้รบัหมื่ั�นหรอื โดยุมื่่พฤติการณ์ซ้ึ�งฝ่่ายุผู่้รบัหมื่ั�นต้องรบัผ่ิดชอบ ทำาให้ผู่้หมื่ั�น
ไมื่่สำมื่ควรหรอืไมื่่อาจึสำมื่รสำกับผู่้รบัหมื่ั�นนั�น ฝ่่ายุผู่้หมื่ั�นเรยุ่กสำินสำอดคืนได้
 ถู้าจึะต้องคืนขัองหมื่ั�นหรอืสำินสำอดตามื่หมื่วดน่� ให้นำาบทบัญญัติมื่าตรา ๔๑๒ ถูึง
มื่าตรา ๔๑๘ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุน่�ว่าด้วยุลาภมื่ิควรได้มื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่”



 มื่าตรา ๗ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๓๙ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๓๙ เมื่ื�อมื่่การหมื่ั�นแล้ว ถู้าฝ่่ายุใดผ่ิดสำัญญาหมื่ั�นอ่กฝ่่ายุหนึ�งมื่่สำิทธ์เิรยุ่ก
ให้รบัผ่ิด ใช้ค่าทดแทน ในกรณ่ท่�ฝ่่ายุผู่้รบัหมื่ั�นเป็นฝ่่ายุผ่ิดสำัญญาหมื่ั�นให้คืนขัองหมื่ั�นแก่ฝ่่ายุ
ผู่้หมื่ั�นด้วยุ”

 มื่าตรา ๘ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๔๐ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๔๐ ค่าทดแทนนั�นอาจึเรยุ่กได้ ดังต่อไปน่�
 (๑) ทดแทนความื่เสำ่ยุหายุต่อกายุหรอืชื�อเสำ่ยุงแห่งบุคคลหรอืบุคคลนั�น
 (๒) ทดแทนความื่เสำ่ยุหายุเนื�องจึากการท่�คู่หมื่ั�น บิดามื่ารดา หรอืบุคคลผู่้กระทำาการ 
ในฐานะเช่นบิดามื่ารดาได้ใช้จึ่ายุหรอืต้องตกเป็นลูกหน่�เนื�องในการเตรยุ่มื่การสำมื่รสำโดยุสำุจึรติ 
และตามื่สำมื่ควร
 (๓) ทดแทนความื่เสำ่ยุหายุเนื�องจึากการท่�คู่หมื่ั�นได้จึัดการทรพัยุ์สำินหรอืการอื�นอัน
เก่�ยุวแก่อาช่พหรอืทางทำามื่าหาได้ขัองตนไปโดยุสำมื่ควรด้วยุการคาดหมื่ายุว่าจึะได้มื่่การสำมื่รสำ 
 ในกรณ่ท่�ผู่้รบัหมื่ั�นเป็นผู่้มื่่สำิทธ์ไิด้ค่าทดแทน ศาลอาจึช่�ขัาดว่า ขัองหมื่ั�นท่�ตกเป็นสำิทธ์ิ
แก่ผู่้รบัหมื่ั�นนั�นเป็นค่าทดแทนทั�งหมื่ดหรอืเป็นสำ่วนหนึ�งขัองค่าทดแทนท่�ผู่้รบัหมื่ั�นพึงได้รบั 
หรอืศาลอาจึให้ค่าทดแทนโดยุไมื่่คำานึงถูึงขัองหมื่ั�นท่�ตกเป็นสำิทธ์แิก่ผู่้รบัหมื่ั�นนั�นก็ได้”

 มื่าตรา ๙ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๔๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๔๑ ถู้าคู่หมื่ั�นฝ่่ายุหนึ�งตายุก่อนสำมื่รสำ อ่กฝ่่ายุหนึ�งจึะเรยุ่กรอ้งค่าทดแทน
มื่ิได้ สำ่วนขัองหมื่ั�นหรอืสำินสำอดนั�นไมื่่ว่าผู่้หมื่ั�นหรอืผู่้รบัหมื่ั�นตายุ ผู่้รบัหมื่ั�นไมื่่ต้องคืนให้แก่
ฝ่่ายุผู่้หมื่ั�น”

 มื่าตรา ๑๐ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๔๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๔๒ ในกรณ่มื่่เหตุสำำาคัญอันเกิดแก่ผู่้รบัหมื่ั�นทำาให้ผู่้หมื่ั�นไมื่่สำมื่ควรสำมื่รสำ
กับผู่้รบัหมื่ั�นนั�น ผู่้หมื่ั�นมื่่สำิทธ์บิอกเลิกสำัญญาหมื่ั�นได้และให้ผู่้รบัหมื่ั�นคืนขัองหมื่ั�นแก่ผู่้หมื่ั�น”

 มื่าตรา ๑๑ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๔๓ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๔๓ ในกรณ่มื่่เหตุสำำาคัญอันเกิดแก่ผู่้หมื่ั�นทำาให้ผู่้รบัหมื่ั�นไมื่่สำมื่ควรสำมื่รสำ
กับผู่้หมื่ั�นนั�น ผู่้รบัหมื่ั�นมื่่สำิทธ์บิอกเลิกสำัญญาหมื่ั�นได้โดยุมื่ิต้องคืนขัองหมื่ั�นแก่ผู่้หมื่ั�น”



 มื่าตรา ๑๒ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๔๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๔๕ บุคคลอาจึเรยุ่กค่าทดแทนจึากผู่้ซ้ึ�งได้รว่มื่ประเวณ่กับคู่หมื่ั�นขัองตน
โดยุรู ้หรอืควรจึะรูถู้ึงการหมื่ั�นนั�น เมื่ื�อได้บอกเลิกสำัญญาหมื่ั�นแล้วตามื่มื่าตรา ๑๔๔๒ หรอื
มื่าตรา ๑๔๔๓ แล้วแต่กรณ่”

 มื่าตรา ๑๓ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๔๖ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๔๖ บุคคลอาจึเรยุ่กค่าทดแทนจึากผู่้ซ้ึ�งได้ขั่มื่ขัืนกระทำาชำาเราหรอื
พยุายุามื่ขั่มื่ขัืน กระทำาชำาเราคู่หมื่ั�นขัองตนโดยุรูห้รอืควรจึะรูถู้ึงการหมื่ั�นนั�นได้โดยุไมื่่จึำาต้อง
บอกเลิกสำัญญาหมื่ั�น”

 มื่าตรา ๑๔ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำามื่ขัองมื่าตรา ๑๔๔๗/๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “สำิทธ์เิรยุ่กรอ้งค่าทดแทนตามื่มื่าตรา ๑๔๔๕ และมื่าตรา ๑๔๔๖ ให้มื่่อายุุความื่ 
หกเดือนนับแต่วันท่�ผู่้หมื่ั�นหรอืผู่้รบัหมื่ั�นรูห้รอืควรรูถู้ึงการกระทำาขัองผู่้อื�นอันจึะเป็นเหตุให้
เรยุ่กค่าทดแทนและรูต้ัวผู่้จึะพึงใช้ค่าทดแทนนั�น แต่ต้องไมื่่เกินห้าปีนับแต่วันท่�ผู่้อื�นนั�นได้
กระทำาการดังกล่าว”

 มื่าตรา ๑๕ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๔๘ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๔๘ การสำมื่รสำจึะกระทำาได้ต่อเมื่ื�อบุคคลทั�งสำองฝ่่ายุมื่่อายุุสำิบแปดปี 
บรบิูรณ์แล้ว แต่ในกรณ่มื่่เหตุอันสำมื่ควร ศาลอาจึอนุญาตให้ทำาการสำมื่รสำก่อนนั�นได้”

 มื่าตรา ๑๖ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๔๙ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๔๙ การสำมื่รสำจึะกระทำามื่ิได้ถู้าบุคคลใดบุคคลหนึ�งเป็นบุคคลวิกลจึรติ
หรอืเป็นบุคคลซ้ึ�งศาลสำั�งให้เป็นคนไรค้วามื่สำามื่ารถู”

 มื่าตรา ๑๗ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๕๐ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๕๐ บุคคลสำองคนซ้ึ�งเป็นญาติสำืบสำายุโลหิตโดยุตรงขัึ�นไปหรอืลงมื่าก็ด่ 
เป็นพ่�น้องรว่มื่บิดามื่ารดาหรอืรว่มื่แต่บิดาหรอืมื่ารดาก็ด่ จึะทำาการสำมื่รสำกันไมื่่ได้ ความื่เป็น
ญาติดังกล่าวมื่าน่�ให้ถูือตามื่สำายุโลหิต โดยุไมื่่คำานึงว่าจึะเป็นญาติโดยุชอบด้วยุกฎหมื่ายุหรอืไมื่่”



 มื่าตรา ๑๘ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๕๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๕๒ ชายุหรอืหญิงบุคคลใดบุคคลหนึ�งจึะทำาการสำมื่รสำในขัณะท่�
ตนมื่่คู่สำมื่รสำหรอืคู่ช่วิตอยุู่ไมื่่ได้”

 มื่าตรา ๑๙ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๕๘ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๕๘ การสำมื่รสำจึะทำาได้ต่อเมื่ื�อบุคคลสำองคนยุินยุอมื่เป็นคู่สำมื่รสำกันและ
ต้องแสำดงการยุินยุอมื่นั�นให้ปรากฏิโดยุเปิดเผ่ยุต่อหน้านายุทะเบ่ยุน และให้นายุทะเบ่ยุนบันทึก
ความื่ยุินยุอมื่นั�นไว้ด้วยุ”

 มื่าตรา ๒๐ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๔๖๐ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่ง
และพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๖๐ เมื่ื�อมื่่พฤติการณ์พิเศษซ้ึ�งไมื่่อาจึทำาการจึดทะเบ่ยุนสำมื่รสำต่อนายุ
ทะเบ่ยุนได้ เพราะบุคคลฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งหรอืทั�งสำองฝ่่ายุตกอยุู่ในอันตรายุใกล้ความื่ตายุ หรอื
อยุู่ในภาวะการรบหรอืสำงครามื่ ถู้าบุคคลทั�งสำองนั�นได้แสำดงเจึตนาจึะสำมื่รสำกันต่อหน้าบุคคลซ้ึ�ง
บรรลุนิติภาวะท่�อยุู่ ณ ท่�นั�น แล้วให้บุคคลดังกล่าวจึดแจึ้งการแสำดงเจึตนาขัอทำาการสำมื่รสำขัอง
บุคคลทั�งสำองนั�นไว้เป็นหลักฐาน และต่อมื่าบุคคลทั�งสำองได้จึดทะเบ่ยุนสำมื่รสำกันภายุในเก้าสำิบวัน
นับแต่วันท่�อาจึทำาการจึดทะเบ่ยุนต่อนายุทะเบ่ยุนได้ โดยุแสำดงหลักฐานต่อนายุทะเบ่ยุนและให้
นายุทะเบ่ยุนจึดแจึ้งวัน เดือน ปี สำถูานท่�ท่�แสำดงเจึตนาขัอทำาการสำมื่รสำ และพฤติการณ์พิเศษ
นั�นไว้ในทะเบ่ยุนสำมื่รสำ ให้ถูือว่าวันแสำดงเจึตนาขัอทำาการสำมื่รสำต่อบุคคลดังกล่าวเป็นวันจึด
ทะเบ่ยุนสำมื่รสำต่อนายุทะเบ่ยุนแล้ว”

 มื่าตรา ๒๑ ให้ยุกเลิกชื�อในหมื่วด ๓ ความื่สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างสำามื่่ภรยิุา และให้ใช้
ความื่ต่อไปน่�แทน
 “หมื่วด ๓ ความื่สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างคู่สำมื่รสำ” 

 มื่าตรา ๒๒ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๖๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๖๑ คู่สำมื่รสำต้องอยุู่กินด้วยุกันฉันคู่สำมื่รสำ คู่สำมื่รสำต้องช่วยุเหลือ
อุปการะเล่�ยุงดูกันตามื่ความื่สำามื่ารถูและฐานะขัองตน”

 มื่าตรา ๒๓ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๖๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๙) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๖๒ ในกรณ่ท่�คู่สำมื่รสำไมื่่สำามื่ารถูท่�จึะอยุู่กินด้วยุกันฉันคู่สำมื่รสำโดยุปกติสำุขั
ได้ หรอืถู้าการอยุู่รว่มื่กันจึะเป็นอันตรายุแก่กายุหรอืจึิตใจึหรอืทำาลายุความื่ผ่าสำุกอยุ่างมื่าก 



คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งท่�ไมื่่สำามื่ารถูท่�จึะอยุู่กินด้วยุกันฉันคู่สำมื่รสำโดยุปกติสำุขัได้หรอืฝ่่ายุท่�จึะต้อง
รบัอันตรายุหรอืถููกทำาลายุความื่ผ่าสำุก อาจึรอ้งต่อศาลเพื�อให้มื่่คำาสำั�งอนุญาตให้ตนอยุู่ต่างหาก
ในระหว่างท่�เหตุนั�น ๆ ยุังมื่่อยุู่ก็ได้ ในกรณ่เช่นน่�ศาลจึะกำาหนดจึำานวนค่าอุปการะเล่�ยุงดูให้
ฝ่่ายุหนึ�งจึ่ายุให้แก่อ่กฝ่่ายุหนึ�งตามื่ควรแก่พฤติการณ์ก็ได้” 

 มื่าตรา ๒๔ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๖๓ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๖๓ ในกรณ่ท่�ศาลสำั�งให้คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งเป็นคนไรค้วามื่สำามื่ารถู
หรอืเสำมื่ือนไรค้วามื่สำามื่ารถู คู่สำมื่รสำฝ่่ายุหนึ�งยุ่อมื่เป็นผู่้อนบุาลหรอืผู่้พิทักษ์ แต่เมื่ื�อผู่้มื่่สำ่วนได้
เสำ่ยุหรอือัยุการรอ้งขัอ และถู้ามื่่เหตุสำำาคัญ ศาลจึะตั�งผู่้อื�นเป็นผู่้อนบุาลหรอืผู่้พิทักษ์ก็ได้”

 มื่าตรา ๒๕ ให้ยุกเลิกชื�อในหมื่วด ๔ ทรพัยุ์สำินระหว่างสำามื่่ภรยิุา และให้ใช้ความื่
ต่อไปน่�แทน
 “หมื่วด ๔ ทรพัยุ์สำินระหว่างคู่สำมื่รสำ”

 มื่าตรา ๒๖ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๔๖๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๖๕ ถู้าคู่สำมื่รสำมื่ิได้ทำาสำัญญากันไว้ในเรื�องทรพัยุ์สำินเป็นพิเศษก่อนสำมื่รสำ 
ความื่สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างคู่สำมื่รสำในเรื�องทรพัยุ์สำินนั�น ให้บังคับตามื่บทบัญญัติในหมื่วดน่�”

 มื่าตรา ๒๗ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๖๙ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๖๙ สำัญญาท่�เก่�ยุวกับทรพัยุ์สำินใดท่�คู่สำมื่รสำได้ทำาไว้ต่อกันในระหว่างเป็น 
คู่สำมื่รสำกันนั�น ฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึะบอกล้างเสำ่ยุในเวลาใดท่�เป็นคู่สำมื่รสำกันอยุู่หรอืภายุในกำาหนด
หนึ�งปีนับแต่วันท่�ขัาดจึากการเป็นคู่สำมื่รสำกันก็ได้ แต่ไมื่่กระทบกระเทือนถูึงสำิทธ์ขิัองบุคคล
ภายุนอกผู่้ทำาการโดยุสำุจึรติ”

 มื่าตรา ๒๘ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๗๐ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๗๐ ทรพัยุ์สำินระหว่างคู่สำมื่รสำ นอกจึากท่�ได้แยุกไว้เป็นสำินสำ่วนตัว
ยุ่อมื่เป็นสำินสำมื่รสำ”

 มื่าตรา ๒๙ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๗๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๗๕ ถู้าสำินสำมื่รสำใดเป็นจึำาพวกท่�ระบุไว้ในมื่าตรา ๔๕๖ แห่งประมื่วล
กฎหมื่ายุน่� หรอืท่�มื่่เอกสำารเป็นสำำาคัญ คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึะรอ้งขัอให้ลงชื�อตนเป็นเจึ้าขัอง
รวมื่กันในเอกสำารนั�นก็ได้”



 มื่าตรา ๓๐ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๗๖ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๗๖ คู่สำมื่รสำต้องจึัดการสำินสำมื่รสำรว่มื่กันหรอืได้รบัความื่ยุินยุอมื่จึากอ่ก
ฝ่่ายุหนึ�ง ในกรณ่ดังต่อไปน่�
 (๑) ขัายุ แลกเปล่�ยุน ขัายุฝ่าก ให้เช่าซ้ื�อ จึำานอง ปลดจึำานอง หรอืโอนสำิทธ์จิึำานอง 
ซ้ึ�งอสำังหารมิื่ทรพัยุ์หรอืสำังหารมิื่ทรพัยุ์ท่�อาจึจึำานองได้
 (๒) ก่อตั�งหรอืกระทำาให้สำิ�นสำุดลงทั�งหมื่ดหรอืบางสำ่วนซ้ึ�งภาระจึำายุอมื่ สำิทธ์อิาศัยุ 
สำิทธ์เิหนือพื�นดิน สำิทธ์เิก็บกิน หรอืภาระติดพันในอสำังหารมิื่ทรพัยุ์
 (๓) ให้เช่าอสำังหารมิื่ทรพัยุ์เกินสำามื่ปี
 (๔) ให้กู้ยุืมื่เงิน
 (๕) ให้โดยุเสำน่หาเว้นแต่การให้ท่�พอควรแก่ฐานานรูุปขัองครอบครวัเพื�อการกุศล
เพื�อการสำังคมื่ หรอืตามื่หน้าท่�ธ์รรมื่จึรรยุา
 (๖) ประน่ประนอมื่ยุอมื่ความื่
 (๗) มื่อบขั้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการวินิจึฉัยุ
 (๘) นำาทรพัยุ์สำินไปเป็นประกันหรอืหลักประกันต่อเจึ้าพนักงานหรอืศาล 
การจึัดการสำินสำมื่รสำนอกจึากกรณ่ท่�บัญญัติไว้ในวรรคหนึ�ง คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึัดการได้ 
โดยุมื่ิต้องได้รบัความื่ยุินยุอมื่จึากอ่กฝ่่ายุหนึ�ง”

 มื่าตรา ๓๑ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๔๗๖/๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๗๖/๑ คู่สำมื่รสำจึะจึัดการสำินสำมื่รสำให้แตกต่างไปจึากท่�บัญญัติไว้ใน
มื่าตรา ๑๔๗๖ ทั�งหมื่ดหรอืบางสำ่วนได้ก็ต่อเมื่ื�อได้ทำาสำัญญาก่อนสำมื่รสำไว้ตามื่ท่�บัญญัติใน
มื่าตรา ๑๔๖๕ และมื่าตรา ๑๔๖๖ ในกรณ่ดังกล่าวน่� การจึัดการสำินสำมื่รสำให้เป็นไปตามื่ท่�ระบุไว้
ในสำัญญาก่อนสำมื่รสำ”

 มื่าตรา ๓๒ ให้ยุกเลกิความื่ในมื่าตรา ๑๔๗๗ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพง่และพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๗๗ คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งมื่่สำิทธ์ฟิ้้อง ต่อสำู้ หรอืดำาเนินคด่เก่�ยุวกับการ
สำงวนบำารุงรกัษาสำินสำมื่รสำ หรอืเพื�อประโยุชน์แก่สำินสำมื่รสำ หน่�อันเกิดแต่การฟ้้อง ต่อสำู้ หรอื
ดำาเนินคด่ดังกล่าวให้ถูือว่าเป็นหน่�ท่�คู่สำมื่รสำเป็นลูกหน่�รว่มื่กัน”

 มื่าตรา ๓๓ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๗๙ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๗๙ การใดท่�คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งกระทำา ซ้ึ�งต้องรบัความื่ยุินยุอมื่รว่มื่กัน และ
ถู้าการนั�นมื่่กฎหมื่ายุบัญญัติให้ทำาเป็นหนังสำือหรอืให้จึดทะเบ่ยุนต่อพนักงานเจึ้าหน้าท่� ความื่ยุินยุอมื่นั�น
ต้องทำาเป็นหนังสำือ”



 มื่าตรา ๓๔ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๑ คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งไมื่่มื่่อำานาจึทำาพินัยุกรรมื่ยุกสำินสำมื่รสำท่�เกินกว่า
สำ่วนขัองตนให้แก่บุคคลใดได้”

 มื่าตรา ๓๕ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๒ ในกรณ่ท่�คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งมื่่อำานาจึจึัดการสำินสำมื่รสำแต่ฝ่่ายุเด่ยุว 
คู่สำมื่รสำอ่กฝ่่ายุหนึ�งก็ยุังมื่่อำานาจึจึัดการบ้านเรอืนและจึัดหาสำิ�งจึำาเป็นสำำาหรบัครอบครวัตามื่
สำมื่ควรแก่อัตภาพได้ ค่าใช้จึ่ายุในการน่�ยุ่อมื่ผู่กพันสำินสำมื่รสำและสำินสำ่วนตัวขัองทั�งสำองฝ่่ายุ
 ถู้าคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึัดการบ้านเรอืนหรอืจึัดหาสำิ�งจึำาเป็นสำำาหรบัครอบครวัเป็น
ท่�เสำ่ยุหายุถูึงขันาด อ่กฝ่่ายุหนึ�งอาจึรอ้งขัอให้ศาลสำั�งห้ามื่หรอืจึำากัดอำานาจึน่�เสำ่ยุได้”

 มื่าตรา ๓๖ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๓ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๓ ในกรณ่ท่�คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งมื่่อำานาจึจึัดการสำินสำมื่รสำแต่ฝ่่ายุเด่ยุว 
ถู้าคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึะกระทำา หรอืกำาลังกระทำาการอยุ่างใดอยุ่างหนึ�งในการจึัดการ
สำินสำมื่รสำอันพึงเห็นได้ว่าจึะเกิดความื่เสำ่ยุหายุถูึงขันาด อ่กฝ่่ายุหนึ�งอาจึรอ้งขัอให้ศาลสำั�งห้ามื่มื่ิ
ให้กระทำาการนั�นได้”

 มื่าตรา ๓๗ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๔๘๔ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๔ ถู้าคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�ง ซ้ึ�งมื่่อำานาจึจึัดการสำินสำมื่รสำ
 (๑) จึัดการสำินสำมื่รสำเป็นท่�เสำ่ยุหายุถูึงขันาด
 (๒) ไมื่่อุปการะเล่�ยุงดูอ่กฝ่่ายุหนึ�ง
 (๓) มื่่หน่�สำินล้นพ้นตัว หรอืทำาหน่�เกินกึ�งหนึ�งขัองสำินสำมื่รสำ
 (๔) ขััดขัวางการจึัดการสำินสำมื่รสำขัองอ่กฝ่่ายุหนึ�งโดยุไมื่่มื่่เหตุผ่ลอันสำมื่ควร
 (๕) มื่่พฤติการณ์ปรากฏิว่าจึะทำาความื่หายุนะให้แก่สำินสำมื่รสำ””

 มื่าตรา ๓๘ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๔/๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
(ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๔/๑ ในกรณ่ท่�ศาลได้มื่่คำาสำั�งห้ามื่หรอืจึำากัดอำานาจึในการจึัดการสำิน
สำมื่รสำขัองคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งตามื่มื่าตรา ๑๔๘๒ มื่าตรา ๑๔๘๓ หรอืมื่าตรา ๑๔๘๔



ถู้าต่อมื่าเหตุแห่งการนั�นหรอืพฤติการณ์ได้เปล่�ยุนแปลงไป คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งอาจึรอ้งขัอ
ต่อศาลแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่หรอืเปล่�ยุนแปลงคำาสำั�งท่�ห้ามื่หรอืจึำากัดอำานาจึจึัดการสำินสำมื่รสำนั�นได้ 
ในการน่�ศาลจึะมื่่คำาสำั�งใด ๆ ตามื่ท่�เห็นสำมื่ควรก็ได้”

 มื่าตรา ๓๙ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๕ คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งอาจึรอ้งขัอต่อศาลให้ตนเป็นผู่้จึัดการสำินสำมื่รสำ 
โดยุเฉพาะอยุ่างใดอยุ่างหนึ�งหรอืเขั้ารว่มื่จึัดการในการนั�นได้ ถู้าการท่�จึะทำาเช่นนั�นจึะเป็น
ประโยุชน์ยุิ�งกว่า”

 มื่าตรา ๔๐ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๖ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
(ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๖ เมื่ื�อศาลได้มื่่คำาพิพากษาหรอืคำาสำั�งถูึงท่�สำุดตามื่ความื่ในมื่าตรา 
๑๔๘๒ วรรคสำอง มื่าตรา ๑๔๘๓ มื่าตรา ๑๔๘๔ มื่าตรา ๑๔๔๘๔/๑ หรอืมื่าตรา ๑๔๘๕ 
อันเป็นคุณแก่ผู่้รอ้งขัอ หรอืตามื่มื่าตรา ๑๔๙๑ มื่าตรา ๑๔๙๒/๑ หรอืมื่าตรา ๑๕๙๘/๑๗ หรอื
เมื่ื�อคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งพ้นจึากการเป็นบุคคลล้มื่ละลายุ ให้ศาลแจึ้งไปยุังนายุทะเบ่ยุน
เพื�อจึดแจึ้งไว้ในทะเบ่ยุนสำมื่รสำ”

 มื่าตรา ๔๑ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๗ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๗ ในระหว่างท่�เป็นคู่สำมื่รสำกัน ฝ่่ายุใดจึะยุึดหรอือายุัดทรพัยุ์สำินขัองอ่ก
ฝ่่ายุหนึ�งไมื่่ได้ เว้นแต่เป็นการยุึดหรอือายุัดทรพัยุ์สำินในคด่ท่�ฟ้้องรอ้งเพื�อการปฏิิบัติหน้าท่�หรอื
รกัษาสำิทธ์ริะหว่างคู่สำมื่รสำตามื่ท่�บัญญัติไว้โดยุเฉพาะในประมื่วลกฎหมื่ายุน่�หรอืท่�ประมื่วล
กฎหมื่ายุน่�บัญญัติไว้โดยุเฉพาะให้คู่สำมื่รสำฟ้้องรอ้งกันเองได้ หรอืเป็นการยุึดหรอือายุัดทรพัยุ์สำิน
สำำาหรบัค่าอุปการะเล่�ยุงดูและค่าฤชาธ์รรมื่เน่ยุมื่ท่�ยุังมื่ิได้ชำาระตามื่คำาพิพากษาขัองศาล”

 มื่าตรา ๔๒ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๘ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๘ ถู้าคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งต้องรบัผ่ิดเป็นสำ่วนตัวเพื�อชำาระหน่�ท่�
ก่อไว้ก่อนหรอืระหว่างสำมื่รสำ ให้ชำาระหน่�นั�นด้วยุสำินสำ่วนตัวขัองฝ่่ายุนั�นก่อน เมื่ื�อไมื่่พอจึึงให้
ชำาระด้วยุสำินสำมื่รสำท่�เป็นสำ่วนขัองฝ่่ายุนั�น”

 มื่าตรา ๔๓ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๘๙ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๘๙ ถู้าคู่สำมื่รสำเป็นลูกหน่�รว่มื่กัน ให้ชำาระหน่�นั�นจึากสำินสำมื่รสำและสำินสำ่วนตัวขัอง
ทั�งสำองฝ่่ายุ”



 มื่าตรา ๔๔ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๙๐ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๙๐ หน่�ท่�คู่สำมื่รสำเป็นลูกหน่�รว่มื่กันนั�นให้รวมื่ถูึงหน่�ท่�คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�ง 
ก่อให้เกิดขัึ้นในระหว่างสำมื่รสำ ดังต่อไปน่�
 (๑) หน่�เก่�ยุวแก่การจึัดการบ้านเรอืนและจึัดหาสำิ�งจึำาเป็นสำำาหรบัครอบครวั การอุปการะ 
เล่�ยุงดูตลอดถูึงการรกัษาพยุาบาลบุคคลในครอบครวัและการศึกษาขัองบุตรตามื่สำมื่ควรแก่
อัตภาพ
 (๒) หน่�ท่�เก่�ยุวขั้องกับสำินสำมื่รสำ
 (๓) หน่�ท่�เกิดขัึ�นเนื�องจึากการงานซ้ึ�งคู่สำมื่รสำทำาด้วยุกัน
 (๔) หน่�ท่�คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งก่อขัึ�นเพื�อประโยุชน์ตนฝ่่ายุเด่ยุว แต่อ่กฝ่่ายุหนึ�งได้
ให้สำัตยุาบัน”

 มื่าตรา ๔๕ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๙๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๙๑ ถู้าคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งต้องคำาพิพากษาให้ล้มื่ละลายุ สำินสำมื่รสำ 
ยุ่อมื่แยุกจึากกันโดยุอำานาจึกฎหมื่ายุนับแต่วันท่�ศาลพิพากษาให้ล้มื่ละลายุนั�น”

 มื่าตรา ๔๖ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๔๙๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๙๒ เมื่ื�อได้แยุกสำินสำมื่รสำตามื่มื่าตรา ๑๔๘๔ วรรคสำอง มื่าตรา ๑๔๙๑ 
หรอืมื่าตรา ๑๕๙๘/๑๗ วรรคสำองแล้ว ให้สำ่วนท่�แยุกออกตกเป็นสำินสำ่วนตัวขัองคู่สำมื่รสำ
ฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�ง และบรรดาทรพัยุ์สำินท่�ฝ่่ายุใดได้มื่าในภายุหลังไมื่่ให้ถูือเป็นสำินสำมื่รสำ แต่ให้เป็น
สำินสำ่วนตัวขัองฝ่่ายุนั�น และสำินสำมื่รสำท่�คู่สำมื่รสำได้มื่าโดยุพินัยุกรรมื่หรอืโดยุการให้เป็นหนังสำือ
ตามื่มื่าตรา ๑๔๗๔ (๒) ในภายุหลัง ให้ตกเป็นสำินสำ่วนตัวขัองคู่สำมื่รสำฝ่่ายุละครึ�ง”

 มื่าตรา ๔๗ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๙๒/๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
(ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๙๒/๑ ในกรณ่ท่�มื่่การแยุกสำินสำมื่รสำโดยุคำาสำั�งศาล การยุกเลิกการแยุกสำิน
สำมื่รสำให้กระทำาได้เมื่ื�อคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งรอ้งขัอต่อศาล และศาลได้มื่่คำาสำั�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ 
แต่ถู้าคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งคัดค้าน ศาลจึะสำั�งยุกเลิกการแยุกสำินสำมื่รสำได้ต่อเมื่ื�อเหตุแห่งการ
แยุกสำินสำมื่รสำได้สำิ�นสำุดลงแล้ว 
 เมื่ื�อมื่ก่ารยุกเลกิการแยุกสำนิสำมื่รสำตามื่วรรคหนึ�ง หรอืการแยุกสิำนสำมื่รสำสิำ�นสำดุลงเพราะ
คูส่ำมื่รสำฝ่า่ยุใดฝ่า่ยุหนึ�งพน้จึากการเปน็บคุคลลม้ื่ละลายุ ให้ทรพัยุส์ำนิท่�เปน็สำนิสำว่นตัวอยุูใ่นวนัท่�
ศาลมื่ค่ำาสำั�ง หรอืในวนัท่�พน้จึากการเปน็บคุคลลม้ื่ละลายุยุงัคงเปน็สำนิสำว่นตวัต่อไปตามื่เดิมื่”



 มื่าตรา ๔๘ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๔๙๓ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๙๓ ในกรณ่ท่�ไมื่่มื่่สำินสำมื่รสำแล้ว คู่สำมื่รสำต้องช่วยุกันออกค่าใช้สำอยุสำำาหรบั 
การบ้านเรอืนตามื่สำ่วนมื่ากและน้อยุแห่งสำินสำ่วนตัวขัองตน”

 มื่าตรา ๔๙ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๔๙๘ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๙๘ การสำมื่รสำท่�เป็นโมื่ฆะ ไมื่่ก่อให้เกิดความื่สำัมื่พันธ์ท์างทรพัยุ์สำิน
ระหว่างคู่สำมื่รสำ”

 มื่าตรา ๕๐ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งและวรรคสำองขัองมื่าตรา ๑๔๙๙ แห่ง
ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วล
กฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๔๙๙ การสำมื่รสำท่�เป็นโมื่ฆะเพราะฝ่่าฝ่ืนมื่าตรา ๑๔๔๙ มื่าตรา ๑๔๕๐ หรอื
มื่าตรา ๑๔๕๘ ไมื่่ทำาให้ผู่้สำมื่รสำโดยุสำุจึรติเสำื�อมื่สำิทธ์ทิ่�ได้มื่าเพราะการสำมื่รสำก่อนมื่่คำาพิพากษาถูึงท่�
สำุดให้เป็นโมื่ฆะ
 การสำมื่รสำท่�เป็นโมื่ฆะเพราะฝ่่าฝ่ืนมื่าตรา ๑๔๕๒ ไมื่่ทำาให้ผู่้สำมื่รสำโดยุสำุจึรติเสำื�อมื่สำิทธ์ิ
ท่�ได้มื่า เพราะการสำมื่รสำก่อนท่�บุคคลใดบุคคลหนึ�งนั�นรูถู้ึงเหตุท่�ทำาให้การสำมื่รสำเป็นโมื่ฆะ แต่
การสำมื่รสำท่�เป็นโมื่ฆะดังกล่าว ไมื่่ทำาให้คู่สำมื่รสำเกิดสำิทธ์ริบัมื่รดกในฐานะทายุาทโดยุธ์รรมื่ขัอง
คู่สำมื่รสำอ่กฝ่่ายุหนึ�ง”

 มื่าตรา ๕๑ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำองขัองมื่าตรา ๑๕๐๔ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่ง
และพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ถู้าศาลมื่ิได้สำั�งให้เพิกถูอนการสำมื่รสำจึนบุคคลมื่่อายุุครบตามื่มื่าตรา ๑๔๔๘ หรอืเมื่ื�อ
บุคคลนั�นมื่่ครรภ์ก่อนอายุุครบตามื่มื่าตรา ๑๔๔๘ ให้ถูือว่าการสำมื่รสำสำมื่บูรณ์มื่าตั�งแต่เวลาสำมื่รสำ”

 มื่าตรา ๕๒ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำองขัองมื่าตรา ๑๕๐๘ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ในกรณ่ท่�ผู่้มื่่สำิทธ์ขิัอเพิกถูอนการสำมื่รสำเป็นบุคคลท่�ถููกศาลสำั�งให้เป็นคนไรค้วามื่
สำามื่ารถู ให้บุคคลซ้ึ�งอาจึรอ้งขัอต่อศาลให้สำั�งให้บุคคลวิกลจึรติเป็นคนไรค้วามื่สำามื่ารถูตามื่
มื่าตรา ๒๘ ขัอเพิกถูอนการสำมื่รสำได้ด้วยุ แต่ถู้าผู่้มื่่สำิทธ์ขิัอเพิกถูอนการสำมื่รสำเป็นคนวิกลจึรติท่�
ศาลยุังไมื่่ได้สำั�งให้เป็นคนไรค้วามื่สำามื่ารถู บุคคลดังกล่าวจึะรอ้งขัอเพิกถูอนการสำมื่รสำก็ได้ แต่
ต้องขัอให้ศาลสำั�งให้คนวิกลจึรติเป็นคนไรค้วามื่สำามื่ารถูพรอ้มื่กันด้วยุ ในกรณ่ท่�ศาลมื่่คำาสำั�งให้
ยุกคำาขัอให้ศาลสำั�งเป็นคนไรค้วามื่สำามื่ารถู ก็ให้ศาลมื่่คำาสำั�งยุกคำาขัอเพิกถูอนการสำมื่รสำขัอง
บุคคลดังกล่าวนั�นเสำ่ยุด้วยุ”



 มื่าตรา ๕๓ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๕๑๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๑๕ เมื่ื�อได้จึดทะเบ่ยุนสำมื่รสำตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุน่� การหยุ่าโดยุความื่
ยุินยุอมื่จึะสำมื่บูรณ์ต่อเมื่ื�อคู่สำมื่รสำได้จึดทะเบ่ยุนการหยุ่านั�นแล้ว”

 มื่าตรา ๕๔ ให้ยุกเลิกความื่ใน (๑) ขัองมื่าตรา ๑๕๑๖ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
(ฉบับท่� ๑๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๑๖ เหตุฟ้้องหยุ่ามื่่ดังต่อไปน่�
 (๑) สำามื่่หรอืภรยิุาคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งอุปการะเล่�ยุงดูหรอืยุกยุ่องผู่้อื�นฉันภรยิุา
หรอืสำามื่่คู่สำมื่รสำหรอืฉันคู่ช่วิต เป็นชู้หรอืมื่่ชู้ รว่มื่ประเวณ่กับผู่้อื�นเป็นอาจึิณ หรอืกระทำากับผู่้อื�น
หรอืยุอมื่รบัการกระทำาขัองผู่้อื�นเพื�อสำนองความื่ใครข่ัองตนหรอืผู่้อื�นเป็นอาจึิณ อ่กฝ่่ายุหนึ�ง
ฟ้้องหยุ่าได้
 (๒) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งประพฤติชั�ว ไมื่่ว่าความื่ประพฤติชั�วนั�นจึะเป็นความื่ผ่ิด
อาญาหรอืไมื่่ ถู้าเป็นเหตุให้อ่กฝ่่ายุหนึ�ง
  (ก) ได้รบัความื่อับอายุขัายุหน้า
  (ขั) ได้รบัความื่ดูถููกเกล่ยุดชังเพราะเหตุท่�คงเป็นคู่สำมื่รสำขัองฝ่่ายุท่�
ประพฤติชั�วอยุู่ต่อไป หรอื 
  (ค) ได้รบัความื่เสำ่ยุหายุหรอืเดือดรอ้นเกินควร ในเมื่ื�อเอาสำภาพ ฐานะ และ
ความื่เป็นอยุู่รว่มื่กันฉันคู่สำมื่รสำมื่าคำานึงประกอบ อ่กฝ่่ายุหนึ�งนั�นฟ้้องหยุ่าได้
 (๓) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งทำารา้ยุ หรอืทรมื่านรา่งกายุหรอืจึิตใจึ หรอืหมื่ิ�นประมื่าท 
หรอืเหยุ่ยุดหยุามื่อ่กฝ่่ายุหนึ�งหรอืบุพการข่ัองอ่กฝ่่ายุหนึ�ง อ่กฝ่่ายุหนึ�งนั�นฟ้้องหยุ่าได้
 (๔) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึงใจึละทิ�งรา้งอ่กฝ่่ายุหนึ�งไปเกินหนึ�งปี อ่กฝ่่ายุหนึ�งนั�น
ฟ้้องหยุ่าได้
  (๔/๑) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งต้องคำาพิพากษาถูึงท่�สำุดให้จึำาคุก และได้ถููก
จึำาคุกเกินหนึ�งปี ในความื่ผ่ิดท่�อ่กฝ่่ายุหนึ�งมื่ิได้มื่่สำ่วนก่อให้เกิดการกระทำาความื่ผ่ิดหรอืยุินยุอมื่
หรอืรูเ้ห็นเป็นใจึในการกระทำาความื่ผ่ิดนั�นด้วยุ และการเป็นคู่สำมื่รสำกันต่อไปจึะเป็นเหตุให้อ่ก
ฝ่่ายุหนึ�งได้รบัความื่เสำ่ยุหายุหรอืเดือดรอ้นเกินควร อ่กฝ่่ายุหนึ�งนั�นฟ้้องหยุ่าได้
  (๔/๒) คู่สำมื่รสำสำมื่ัครใจึแยุกกันอยุู่เพราะเหตุท่�ไมื่่อาจึอยุู่รว่มื่กันฉันคู่สำมื่รสำ
ได้โดยุปกติสำุขัตลอดมื่าเกินสำามื่ปี หรอืแยุกกันอยุู่ตามื่คำาสำั�งขัองศาลเป็นเวลาเกินสำามื่ปี 
ฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งฟ้้องหยุ่าได้
 (๕) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งถููกศาลสำั�งให้เป็นคนสำาบสำูญ หรอืไปจึากภูมื่ิลำาเนาหรอื
ถูิ�นท่�อยุู่เป็นเวลาเกินสำามื่ปีโดยุไมื่่มื่่ใครทราบแน่ว่าเป็นตายุรา้ยุด่อยุ่างไร อ่กฝ่่ายุหนึ�งฟ้้องหยุ่าได้
 (๖) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งไมื่่ให้ความื่ช่วยุเหลืออุปการะเล่�ยุงดูอ่กฝ่่ายุหนึ�งตามื่
สำมื่ควร หรอืทำาการเป็นปฏิิปักษ์ต่อการท่�เป็นคู่สำมื่รสำ ทั�งน่� ถู้าการกระทำานั�นถูึงขันาดท่�อ่ก
ฝ่่ายุหนึ�งเดือดรอ้นเกินควร ในเมื่ื�อเอาสำภาพ ฐานะและความื่เป็นอยุู่รว่มื่กันฉันคู่สำมื่รสำมื่า
คำานึงประกอบ อ่กฝ่่ายุหนึ�งนั�นฟ้้องหยุ่าได้



 (๗) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งวิกลจึรติตลอดมื่าเกินสำามื่ปี และความื่วิกลจึรตินั�น 
มื่่ลักษณะยุากจึะหายุได้ กับทั�งความื่วิกลจึรติถูึงขันาดท่�จึะทนอยุู่รว่มื่กันฉันคู่สำมื่รสำต่อไปไมื่่ได้ 
อ่กฝ่่ายุหนึ�งฟ้้องหยุ่าได้
 (๘) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งผ่ิดทัณฑ์์บนท่�ทำาให้ไว้เป็นหนังสำือในเรื�องความื่ประพฤติ 
อ่กฝ่่ายุหนึ�งฟ้้องหยุ่าได้
 (๙) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งเป็นโรคติดต่ออยุ่างรา้ยุแรงอันอาจึเป็นภัยุแก่อ่กฝ่่ายุหนึ�ง 
และโรคมื่่ลักษณะเรื�อรงัไมื่่มื่่ทางท่�จึะหายุได้ อ่กฝ่่ายุหนึ�งนั�นฟ้้องหยุ่าได้
 (๑๐) คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งมื่่สำภาพแห่งกายุทำาให้ไมื่่อาจึรว่มื่ประเวณ่ หรอืไมื่่อาจึ
กระทำาการ หรอืยุอมื่รบัการกระทำาเพื�อสำนองความื่ใครข่ัองอ่กฝ่่ายุได้ตลอดกาล อ่กฝ่่ายุหนึ�ง 
ฟ้้องหยุ่าได้” 

 มื่าตรา ๕๕ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๕๑๗ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๑๗ เหตุฟ้้องหยุ่าตามื่มื่าตรา ๑๕๑๖ (๑) และ (๒) ถู้าคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใด 
ฝ่่ายุหนึ�ง แล้วแต่กรณ่ ได้ยุินยุอมื่หรอืรูเ้ห็นเป็นใจึในการกระทำาท่�เป็นเหตุหยุ่านั�น ฝ่่ายุท่�ยุินยุอมื่
หรอืรูเ้ห็นเป็นใจึนั�นจึะยุกเป็นเหตุฟ้้องหยุ่าไมื่่ได้
 เหตุฟ้้องหยุ่าตามื่มื่าตรา ๑๕๑๖ (๑๐) ถู้าเกิดเพราะการกระทำาขัองอ่กฝ่่ายุหนึ�ง 
อ่กฝ่่ายุหนึ�งนั�นจึะยุกเป็นเหตุฟ้้องหยุ่าไมื่่ได้
 ในกรณ่ฟ้้องหยุ่าโดยุอาศัยุเหตุแห่งการผ่ิดทัณฑ์์บนตามื่มื่าตรา ๑๕๑๖ (๘) นั�น 
ถู้าศาลเห็นว่า ความื่ประพฤติขัองคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งอันเป็นเหตุให้ทำาทัณฑ์์บนเป็นเหตุเล็กน้อยุ
หรอืไมื่่สำำาคัญเก่�ยุวแก่การอยุู่รว่มื่กันฉันคู่สำมื่รสำโดยุปกติสำุขั ศาลจึะไมื่่พิพากษาให้หยุ่าก็ได้”

 มื่าตรา ๕๖ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๕๒๐ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่ง 
และพาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
(ฉบับท่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๒๐ ในกรณ่หยุ่าโดยุความื่ยุินยุอมื่ ให้คู่สำมื่รสำทำาความื่ตกลงเป็นหนังสำือ
ว่าฝ่่ายุใดจึะเป็นผู่้ใช้อำานาจึปกครองบุตรคนใด ถู้ามื่ิได้ตกลงกันหรอืตกลงกันไมื่่ได้ ให้ศาล
เป็นผู่้ช่�ขัาด”

 มื่าตรา ๕๗ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๕๒๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุ
แพ่งและพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๒๒ ถู้าคู่สำมื่รสำหยุ่าโดยุความื่ยุินยุอมื่ ให้ทำาความื่ตกลงกันไว้ในสำัญญา
หยุ่า ว่าคู่สำมื่รสำทั�งสำองฝ่่ายุหรอืคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึะออกเงินค่าอุปการะเล่�ยุงดูบุตรเป็น
จึำานวนเงินเท่าใด”

 มื่าตรา ๕๘ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๕๒๓ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ ซ้ึ�ง 
แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ๑๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน



 “มื่าตรา ๑๕๒๓ เมื่ื�อศาลพิพากษาให้หยุ่ากันเพราะเหตุตามื่มื่าตรา ๑๕๑๖ (๑) 
คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งมื่่สำิทธ์ไิด้รบัค่าทดแทนจึากคู่สำมื่รสำอ่กฝ่่ายุและจึากผู่้ซ้ึ�งได้รบัการ
อุปการะเล่�ยุงดูหรอืยุกยุ่อง หรอืผู่้ซ้ึ�งเป็นเหตุแห่งการหยุ่านั�น
 คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึะเรยุ่กค่าทดแทนจึากผู่้ซ้ึ�งล่วงเกินคู่สำมื่รสำอ่กฝ่่ายุหนึ�งไปใน
ทำานองประพฤติชู้ก็ได้ และคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งจึะเรยุ่กค่าทดแทนจึากบุคคลอื�นท่�แสำดงตน 
โดยุเปิดเผ่ยุเพื�อแสำดงว่าตนมื่่ความื่สำัมื่พันธ์ก์ับคู่สำมื่รสำอ่กฝ่่ายุหนึ�งขัองตนในทำานองประพฤติชู้ก็ได้
 ถู้าคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งยุินยุอมื่หรอืรูเ้ห็นเป็นใจึให้อ่กฝ่่ายุหนึ�งกระทำาการตามื่
มื่าตรา ๑๕๑๖ (๑) หรอืให้ผู่้อื�นกระทำาการตามื่วรรคสำอง คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งนั�นจึะเรยุ่ก
ค่าทดแทนไมื่่ได้”

 มื่าตรา ๕๙ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๕๓๐ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๓๐ ขัณะคด่ฟ้้องหยุ่าอยุู่ในระหว่างพิจึารณา ถู้าฝ่่ายุใดรอ้งขัอ ศาลอาจึ
สำั�งชั�วคราวให้จึัดการตามื่ท่�เห็นสำมื่ควร เช่น ในเรื�องสำินสำมื่รสำ ท่�พักอาศัยุ การอุปการะเล่�ยุงดู
คู่สำมื่รสำและการพิทักษ์อุปการะเล่�ยุงดูบุตร”

 มื่าตรา ๖๐ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๕๓๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๓๒ เมื่ื�อหยุ่ากันแล้วให้จึัดการแบ่งทรพัยุ์สำินขัองคู่สำมื่รสำ
 แต่ในระหว่างคู่สำมื่รสำ
  (ก) ถู้าเป็นการหยุ่าโดยุความื่ยุินยุอมื่ขัองทั�งสำองฝ่่ายุ ให้จึัดการแบ่ง
ทรพัยุ์สำินขัองคู่สำมื่รสำ ตามื่ท่�มื่่อยุู่ในเวลาจึดทะเบ่ยุนการหยุ่า
  (ขั) ถู้าเป็นการหยุ่าโดยุคำาพิพากษาขัองศาล คำาพิพากษาสำ่วนท่�บังคับ
ทรพัยุ์สำินระหว่างคู่สำมื่รสำนั�น มื่่ผ่ลยุ้อนหลังไปถูึงวันฟ้้องหยุ่า”

 มื่าตรา ๖๑ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๕๓๓ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๓๓ เมื่ื�อหยุ่ากันให้แบ่งสำินสำมื่รสำให้คู่สำมื่รสำได้สำ่วนเท่ากัน”

 มื่าตรา ๖๒ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๕๙๘/๑๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
(ฉบับ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๙๘/๑๕ ในกรณ่ท่�ศาลสำั�งให้คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งเป็นคนไรค้วามื่
สำามื่ารถูและคู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งเป็นผู่้อนบุาล ให้นำาบทบัญญัติว่าด้วยุสำิทธ์แิละหน้าท่�ขัอง
ผู่้ใช้อำานาจึปกครองมื่าใช้บังคับโดยุอนุโลมื่ เว้นแต่สำิทธ์ติามื่มื่าตรา ๑๕๖๗ (๒) และ (๓)”

 มื่าตรา ๖๓ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๕๙๘/๑๗ แห่งประมื่วล
กฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน



 “มื่าตรา ๑๕๙๘/๑๗ ในกรณ่ท่�ศาลสำั�งให้คู่สำมื่รสำฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งเป็นคนไรค้วามื่
สำามื่ารถูและศาลเห็นไมื่่สำมื่ควรให้คู่สำมื่รสำอ่กฝ่่ายุเป็นผู่้อนบุาล และตั�งบิดาหรอืมื่ารดาหรอืบุคคล
ภายุนอกเป็นผู่้อนบุาล ในกรณ่เช่นว่าน่� ให้ผู่้อนบุาลเป็นผู่้จึัดการสำินสำมื่รสำรว่มื่กันกับคู่สำมื่รสำอ่ก
ฝ่่ายุหนึ�ง เว้นแต่ถู้ามื่่เหตุสำำาคัญ อันจึะเกิดความื่เสำ่ยุหายุแก่คนไรค้วามื่สำามื่ารถู ศาลจึะสำั�งเป็น
อยุ่างอื�นก็ได้”

 มื่าตรา ๖๔ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๕๙๘/๓๘ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและ
พาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๑๕๙๘/๓๘ ค่าอุปการะเล่�ยุงดูระหว่างคู่สำมื่รสำ หรอืระหว่างบิดามื่ารดากับ
บุตรนั�น ยุ่อมื่เรยุ่กจึากกันได้ในเมื่ื�อฝ่่ายุท่�ควรได้รบัอุปการะเล่�ยุงดูไมื่่ได้รบัการอุปการะเล่�ยุงดู
หรอืได้รบัการอุปการะเล่�ยุงดูไมื่่เพ่ยุงพอแก่อัตภาพ ค่าอุปการะเล่�ยุงดูน่�ศาลอาจึให้เพ่ยุงใดหรอื
ไมื่่ให้ก็ได้ โดยุคำานึงถูึงความื่สำามื่ารถูขัองผู่้มื่่หน้าท่�ต้องให้ ฐานะขัองผู่้รบัและพฤติการณ์
แห่งกรณ่”

 มื่าตรา ๖๕ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นมื่าตรา ๑๕๙๘/๔๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่ง
และพาณิชยุ์
 “มื่าตรา ๑๕๙๘/๔๒ ให้คู่สำมื่รสำท่�จึดทะเบ่ยุนโดยุชอบตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุน่�มื่่สำิทธ์ ิ
หน้าท่�ระหว่างคู่สำมื่รสำด้วยุกันตามื่กฎหมื่ายุ กฎกระทรวง และระเบ่ยุบใดท่�บัญญัติให้สำิทธ์ ิ
หน้าท่�แก่สำามื่่ภรยิุา หรอืสำามื่่ หรอืภรยิุา หรอืคู่สำมื่รสำ แล้วแต่กรณ่”

 มื่าตรา ๖๖ ให้ยุกเลิกความื่ใน (๓) ขัองมื่าตรา ๑๖๐๖ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่ง 
และพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “(๓) ผู่้ท่�รูแ้ล้วว่า เจึ้ามื่รดกถููกฆ่าโดยุเจึตนา แต่มื่ิได้นำาขั้อความื่นั�นขัึ�นรอ้งเรยุ่นเพื�อ
เป็นทางท่�จึะเอาตัวผู่้กระทำาผ่ิดมื่าลงโทษ แต่ขั้อน่�มื่ิให้ใช้บังคับถู้าบุคคลนั�นมื่่อายุุยุังไมื่่ครบ
สำิบหกปีบรบิูรณ์ หรอืเป็นคนวิกลจึรติไมื่่สำามื่ารถูรูผ้่ิดชอบ หรอืถู้าผู่้ท่�ฆ่านั�นเป็นคู่สำมื่รสำหรอื
ผู่้บุพการ ่หรอืผู่้สำืบสำันดานขัองตนโดยุตรง”

 มื่าตรา ๖๗ ให้ยุกเลิกความื่ใน (๑) ขัองมื่าตรา ๑๖๒๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่ง 
และพาณิชยุ์ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “(๑) ในเรื�องสำ่วนแบ่งในทรพัยุ์สำินระหว่างคู่สำมื่รสำให้อยุู่ในบังคับขัองบทบัญญัติแห่ง
ประมื่วลกฎหมื่ายุน่�ว่าด้วยุการหยุ่าโดยุยุินยุอมื่ทั�งสำองฝ่่ายุ อันมื่่บทบัญญัติเพิ�มื่เติมื่ให้บรบิูรณ์
ในมื่าตรา ๑๖๓๗ และ ๑๖๓๘ และโดยุเฉพาะต้องอยุู่ในบังคับแห่งมื่าตรา ๑๕๑๓ ถูึง ๑๕๑๗ 
แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุน่� แต่การคิดสำ่วนแบ่งนั�นมื่่ผ่ลตั�งแต่วันท่�การสำมื่รสำได้สำิ�นไปด้วยุเหตุ
ความื่ตายุนั�น”

 มื่าตรา ๖๘ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๖๒๘ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ 
และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน



 “มื่าตรา ๑๖๒๘ คู่สำมื่รสำท่�รา้งกัน หรอืแยุกกันอยุู่โดยุยุังมื่ิได้หยุ่าขัาดจึากกัน
ตามื่กฎหมื่ายุ มื่ิได้สำิ�นไปซ้ึ�งสำิทธ์โิดยุธ์รรมื่ในการสำืบมื่รดกซ้ึ�งกันและกัน”

 มื่าตรา ๖๙ ให้หน่วยุงานขัองรฐัท่�รบัผ่ิดชอบการประเมื่ินผ่ลสำัมื่ฤทธ์ิ�ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุ
หลักเกณฑ์์การจึัดทำารา่งกฎหมื่ายุและการประเมื่ินผ่ลสำัมื่ฤทธ์ิ�ขัองกฎหมื่ายุ ดำาเนินการทบทวน
กฎหมื่ายุในความื่รบัผ่ิดชอบท่�กำาหนดสำิทธ์ ิหน้าท่� สำถูานะทางกฎหมื่ายุ หรอืเรื�องอื�นใดท่�
เก่�ยุวขั้องกับสำามื่่ ภรยิุา สำามื่่ภรยิุา หรอืคู่สำมื่รสำ เพื�อรองรบัสำิทธ์ ิหน้าท่� สำถูานะทางกฎหมื่ายุ 
หรอืเรื�องอื�นใดท่�เก่�ยุวขั้องให้แก่คู่สำมื่รสำตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
โดยุพระราชบัญญัติน่� โดยุต้องพิจึารณาให้เหมื่าะสำมื่กับเพศสำภาพขัองคู่สำมื่รสำ
 เมื่ื�อหน่วยุงานขัองรฐัดำาเนินการตามื่วรรคหนึ�งแล้ว ให้เสำนอผ่ลการทบทวนพรอ้มื่
ทั�งรา่งกฎหมื่ายุในกรณ่ท่�ต้องมื่่การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่กฎหมื่ายุต่อคณะรฐัมื่นตรภ่ายุในหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวัน
นับแต่วันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ หากไมื่่สำามื่ารถูดำาเนินการได้ให้รายุงานเหตุผ่ลท่�ไมื่่อาจึ
ดำาเนินการได้ต่อคณะรฐัมื่นตร ่เพื�อทราบ

 มื่าตรา ๗๐ ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงมื่หาดไทยุรกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 
และให้มื่่อำานาจึออกกฎกระทรวงเพื�อปฏิิบัติการตามื่พระราชบัญญัติน่� 
 กฎกระทรวงนั�นเมื่ื�อได้ประกาศในราชกิจึจึานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม
ปร่ะมวลักฎห่มายแพิ่่งแลัะพิ่าณ่ชย์ (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วล
กฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ (ฉบับท่� ..) พ.ศ. …. ต่อสำภาผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึก
วิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติน่�ตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่
สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยุมื่่สำาระสำำาคัญ ดังต่อไปน่�

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 เนื�องจึากบทบญัญตัใินประมื่วลกฎหมื่ายุแพง่และพาณิชยุห์ลายุมื่าตรานั�นขััดตอ่
บทบญัญัตใินรฐัธ์รรมื่นญูแห่งราชอาณาจึกัรไทยุ พทุธ์ศกัราช ๒๕๖๐ มื่าตรา ๒๗ วรรคสำามื่ 
ซ้ึ�งเปน็การเลือกปฏิบิตัโิดยุไมื่เ่ปน็ธ์รรมื่ตอ่บคุคล ด้วยุเหตคุวามื่แตกตา่งในเรื�องเพศ โดยุเฉพาะ
อยุ่างยุิ�งบทบัญญตัซิ้ึ�งปรากฏิในบรรพ ๕ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุแพง่และพาณิชยุ ์ซึ้�งขััดตอ่การ
ดำารงอยุูข่ัองกลุม่ื่บุคคลผู่ม้ื่ค่วามื่หลากหลายุทางเพศ จึงึขัอเสำนอแกไ้ขัประมื่วลกฎหมื่ายุแพง่
และพาณิชยุ ์กำาหนดให้บคุคลทกุคนได้การรบัรองสำทิธ์ติา่ง ๆ เชน่ สิำทธ์ใินเรื�องการหมื่ั�น สิำทธ์ิ
ในการจึดทะเบยุ่นสำมื่รสำ สำทิธ์ใินการจึดัการทรพัยุส์ำนิขัองคูส่ำมื่รสำ สิำทธ์ใินการเปน็ทายุาทโดยุธ์รรมื่ 
การรบับตุรบญุธ์รรมื่ และ ในการรบัมื่รดกจึากคู่สำมื่รสำ ซ้ึ�งการแกไ้ขัน่�จึะทำาให้สำทิธ์ขิัองบคุคลทกุคนเกดิ
ความื่เท่าเทยุ่มื่และได้รบัการรบัรองและคุม้ื่ครองทางกฎหมื่ายุ สำอดคลอ้งกบัหลักความื่เสำมื่อภาค
ตอ่หน้ากฎหมื่ายุ และหลกัศกัดิ�ศรค่วามื่เปน็มื่นษุยุ ์จึงึจึำาเปน็ตอ้งตราพระราชบัญญตัน่ิ�



๒. สาร่ะสำาคัญ
 (๑) หมื่วด ๓ ความื่สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างสำามื่่ภรยิุา โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ หมื่วด ๓ ความื่
สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างคู่สำมื่รสำ เพื�อให้สำอดคล้องกับการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ ทั�งน่� ยุังกำาหนดให้ตัดคำาว่า สำามื่่
และภรยิุา และให้เพิ�มื่คำาว่า “คู่สำมื่รสำ” ในบรรพ ๑ หลักทั�วไป ลักษณะ ๒ บุคคล สำ่วนท่� ๓ 
ภูมื่ิลำาเนา (มื่าตรา ๔๓) และ ลักษณะ ๖ อายุุความื่ หมื่วด ๑ บทเบ็ดเสำรจ็ึทั�วไป (มื่าตรา ๑๙๓/๒๒) 
เพื�อให้สำอดคล้องกับการแก้ไขัในหมื่วดน่� (รา่งมื่าตรา ๓ - ๔)
 (๒) กำาหนดให้ ชายุ หญิง หรอืบุคคลสำองคนซ้ึ�งเป็นเพศเด่ยุวกัน สำามื่ารถูหมื่ั�น และ
หรอืสำมื่รสำกันได้ตามื่กฎหมื่ายุ เป็นคู่หมื่ั�น คู่สำมื่รสำท่�ชอบด้วยุกฎหมื่ายุ และกำาหนดเงื�อนไขัขัอง
การหมื่ั�นและการสำมื่รสำ โดยุมื่่การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมื่วด ๑ และหมื่วด ๒ 
(มื่าตรา ๑๔๓๕ มื่าตรา ๑๔๓๗ มื่าตรา ๑๔๓๙ มื่าตรา ๑๔๔๐ มื่าตรา ๑๔๔๑ มื่าตรา ๑๔๔๒ 
มื่าตรา ๑๔๔๓ มื่าตรา ๑๔๔๕ มื่าตรา ๑๔๔๖ มื่าตรา ๑๔๔๗/๑ มื่าตรา ๑๔๔๘ มื่าตรา ๑๔๔๙ 
มื่าตรา ๑๔๕๐ มื่าตรา ๑๔๕๒ มื่าตรา ๑๔๕๘ และ มื่าตรา ๑๔๖๐) (รา่งมื่าตรา ๕ - มื่าตรา ๒๐)
 (๓) กำาหนดความื่สำัมื่พันธ์ร์ะหว่างคู่สำมื่รสำ สำิทธ์แิละหน้าท่�และการได้รบัความื่คุ้มื่ครอง 
ตามื่กฎหมื่ายุระหว่างคู่สำมื่รสำ โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมื่วด ๓ (มื่าตรา ๑๔๖๑ 
มื่าตรา ๑๔๖๒ และมื่าตรา ๑๔๖๓) (รา่งมื่าตรา ๒๑ - ๒๔)
 (๔) หมื่วด ๔ ทรพัยุ์สำินระหว่างสำามื่่ภรยิุา โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่เป็นหมื่วด ๔ ทรพัยุ์สำิน
ระหว่างคู่สำมื่รสำ เพื�อให้สำอดคล้องกับในเรื�องการจึัดการทรพัยุ์สำินระหว่างคู่สำมื่รสำขัองชายุหญิง 
หรอืบุคคลสำองคนซ้ึ�งเป็นเพศเด่ยุวกันได้ทำาการสำมื่รสำกัน (รา่งมื่าตรา ๒๕)
 (๕) กำาหนดในเรื�องทรพัยุ์สำินระหว่างคู่สำมื่รสำ การจึัดการสำินสำมื่รสำ โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมื่วด ๔ ทรพัยุ์สำินระหว่างสำามื่่ภรยิุา (มื่าตรา ๑๔๖๕ มื่าตรา ๑๔๖๙ 
มื่าตรา ๑๔๗๐ มื่าตรา ๑๔๗๕ มื่าตรา ๑๔๗๖ มื่าตรา ๑๔๗๖/๑ มื่าตรา ๑๔๗๗ มื่าตรา 
๑๔๗๙ มื่าตรา ๑๔๘๑ มื่าตรา ๑๔๘๒ มื่าตรา ๑๔๘๓ มื่าตรา ๑๔๘๔ มื่าตรา ๑๔๘๔/๑ มื่าตรา 
๑๔๘๕ มื่าตรา ๑๔๘๖ มื่าตรา ๑๔๘๗ มื่าตรา ๑๔๘๘ มื่าตรา ๑๔๘๙ มื่าตรา ๑๔๙๐ มื่าตรา 
๑๔๙๑ มื่าตรา ๑๔๙๒ มื่าตรา ๑๔๙๒/๑ และ มื่าตรา ๑๔๙๓) (รา่งมื่าตรา ๒๖ - ๔๘)
 (๖) กำาหนดเงื�อนไขัระหว่างคู่สำมื่รสำว่าด้วยุการสำิ�นสำุดการสำมื่รสำ การเพิกถูอนการสำมื่รสำ 
การหยุ่าขัาดจึากการสำมื่รสำ การจึัดการทรพัยุ์สำินหลังสำิ�นสำุดการสำมื่รสำ การเรยุ่กค่าทดแทนค่า
อุปการะเล่�ยุงดูหลงัสำิ�นสำุดการสำมื่รสำ โดยุแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมื่วด ๕ - ๖ 
(มื่าตรา ๑๔๙๘ มื่าตรา ๑๔๙๙ มื่าตรา ๑๕๐๔ มื่าตรา ๑๕๐๘ มื่าตรา ๑๕๑๕ มื่าตรา ๑๕๑๖ 
มื่าตรา ๑๕๑๗ มื่าตรา ๑๕๒๐ มื่าตรา ๑๕๒๒ มื่าตรา ๑๕๒๓ มื่าตรา ๑๕๓๐ มื่าตรา ๑๕๓๒ 
และมื่าตรา ๑๕๓๓) และแก้ไขัลักษณะ ๒ หมื่วด ๓ ความื่ปกครอง (มื่าตรา ๑๕๙๘/๑๕ มื่าตรา 
๑๕๙๘/๑๗) และ ลักษณะ ๓ ค่าอุปการะเล่�ยุงดู (มื่าตรา ๑๕๙๘/๓๘) (รา่งมื่าตรา ๔๙ - ๖๔)
 (๗) ให้คู่สำมื่รสำซ้ึ�งเป็นเพศเด่ยุวกันซ้ึ�งจึดทะเบ่ยุนสำมื่รสำโดยุชอบด้วยุกฎหมื่ายุตามื่
ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์มื่่สำิทธ์แิละหน้าท่�ระหว่างคู่สำมื่รสำด้วยุกันตามื่บรรดากฎหมื่ายุ 
กฎกระทรวง และระเบ่ยุบใดท่�บัญญัติให้สำิทธ์แิละหน้าท่�แก่สำามื่่ภรยิุา หรอืสำามื่่ หรอืภรยิุา หรอื
คู่สำมื่รสำ แล้วแต่กรณ่ (เพิ�มื่เติมื่ มื่าตรา ๑๕๙๘/๔๒) (รา่งมื่าตรา ๖๕)



 (๘) กำาหนดให้ตัดคำาว่า “สำามื่่ภรยิุา” และให้เพิ�มื่คำาว่า “คู่สำมื่รสำ” กรณ่ ผู่้ท่�รูแ้ล้วว่า
เจึ้ามื่รดกถููกฆ่าโดยุเจึตนา แต่มื่ิได้นำาขั้อความื่นั�นขัึ�นรอ้งเรยุ่น เพื�อเป็นทางท่�จึะเอาตัวผู่้กระทำาผ่ิด
มื่าลงโทษ แต่ขั้อน่�มื่ิให้ใช้บังคับถู้าบุคคลนั�นมื่่อายุุยุังไมื่่ครบสำิบหกปีบรบิูรณ์ หรอืเป็นคนวิกลจึรติ
ไมื่่สำามื่ารถูรูผ้่ดิชอบ หรอืถู้าผู่้ท่�ฆ่านั�นเป็นคู่สำมื่รสำ หรอืผู่้บุพการห่รอืผู่้สำืบสำันดานขัองตน
โดยุตรงต้องถููกกำาจึัดมื่ิให้รบัมื่รดกฐานเป็นผู่้ไมื่่สำมื่ควร (มื่าตรา ๑๖๐๖ (๓)) (รา่งมื่าตรา ๖๖)
 (๙) กำาหนดให้ตัดคำาว่า “สำามื่่ภรยิุา” และให้เพิ�มื่คำาว่า “คู่สำมื่รสำ” กรณ่ ถู้าผู่้ตายุเป็น
ผู่้สำมื่รสำแล้ว การคิดสำ่วนแบ่งและการปันทรพัยุ์สำินระหว่างผู่้ตายุกับคู่สำมื่รสำท่�ยุังมื่่ช่วิตอยุู่นั�น 
ในเรื�องสำ่วนแบ่งในทรพัยุ์สำินระหว่างคู่สำมื่รสำ ให้อยุู่ในบังคับขัองบทบัญญัติแห่งประมื่วลกฎหมื่ายุน่�
ว่าด้วยุการหยุ่าโดยุยุินยุอมื่ทั�งสำองฝ่่ายุ อันมื่่บทบัญญัติเพิ�มื่เติมื่ให้บรบิูรณ์ในมื่าตรา ๑๖๓๗ 
และ ๑๖๓๘ และโดยุเฉพาะต้องอยุู่ในบังคับแห่งมื่าตรา ๑๕๑๓ ถูึง ๑๕๑๗ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุน่� 
แต่การคิดสำ่วนแบ่งนั�นมื่่ผ่ลตั�งแต่วันท่�การสำมื่รสำได้สำิ�นไปด้วยุเหตุความื่ตายุนั�น (มื่าตรา ๑๖๒๕ 
(๑)) (รา่งมื่าตรา ๖๗)
 (๑๐) กำาหนดให้ตัดคำาว่า “สำามื่่ภรยิุา” และให้เพิ�มื่คำาว่า “คู่สำมื่รสำ” กรณ่ คู่สำมื่รสำ
ท่�รา้งกัน หรอืแยุกกันอยุู่โดยุยุังมื่ิได้หยุ่าขัาดจึากกันตามื่กฎหมื่ายุ มื่ิได้สำิ�นไปซ้ึ�งสำิทธ์โิดยุธ์รรมื่
ในการสำืบมื่รดกซ้ึ�งกันและกัน (มื่าตรา ๑๖๒๘) (รา่งมื่าตรา ๖๘)
 (๑๑) กำาหนดให้หน่วยุงานขัองรฐัท่�รบัผ่ิดชอบการประเมื่ินผ่ลสำัมื่ฤทธ์ิ�ตามื่กฎหมื่ายุ 
ว่าด้วยุหลักเกณฑ์์การจึัดทำารา่งกฎหมื่ายุและการประเมื่ินผ่ลสำัมื่ฤทธ์ิ�ขัองกฎหมื่ายุ ดำาเนินการ
ทบทวนกฎหมื่ายุ ในความื่รบัผ่ิดชอบท่�กำาหนดสำิทธ์ ิหน้าท่� สำถูานะทางกฎหมื่ายุ หรอืเรื�องอื�นใด
ท่�เก่�ยุวขั้องกับสำามื่่ ภรยิุา สำามื่่ภรยิุา หรอืคู่สำมื่รสำ เพื�อรองรบัสำิทธ์ ิหน้าท่� สำถูานะทางกฎหมื่ายุ 
หรอืเรื�องอื�นใดท่�เก่�ยุวขั้องให้แก่คู่สำมื่รสำตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุแพ่งและพาณิชยุ์ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
โดยุพระราชบัญญัติน่� โดยุต้องพิจึารณาให้เหมื่าะสำมื่กับเพศ สำภาพขัองคู่สำมื่รสำ (รา่งมื่าตรา ๖๙)
 (๑๒) กำาหนดให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงมื่หาดไทยุรกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 
(รา่งมื่าตรา ๗๐)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่แก้ไขเพิ่่�มเติ่มปร่ะมวลักฎห่มาย
ว่ธพ่ิ่่จัาร่ณาความอาญา (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ….



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลัปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม
ปร่ะมวลักฎห่มายว่ธพ่ิ่่จัาร่ณาความอาญา (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ….

ห่ลัักการ่ 
 แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญาดังต่อไปน่� 
 ๑. เพิ�มื่สำิทธ์ใินการพบและปรกึษาทนายุความื่ขัองผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหาในทันท่ท่�
ถููกควบคุมื่หรอืถููกขััง (เพิ�มื่มื่าตรา ๗/๒) 
 ๒. กำาหนดให้จึำาเลยุซ้ึ�งถููกคุมื่ขัังในเรอืนจึำาท่�อยุู่ในเขัตอำานาจึขัองศาลอื�นมื่่สำิทธ์ริอ้งขัอ
ให้ศาลท่�ชำาระคด่มื่่การไต่สำวนโดยุการถู่ายุทอดภาพและเสำ่ยุงในลักษณะการประชุมื่ทางจึอภาพได้ 
(เพิ�มื่มื่าตรา ๒๒/๑) 
 ๓. กำาหนดเหตุจึำาเป็นในการพิจึารณารอ้งขัอต่อศาลให้ควบคุมื่ตัวผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุ 
ด้วยุวิธ์อ่ื�นนอกจึากการจึำาคุกในเรอืนจึำา (เพิ�มื่มื่าตรา ๘๙/๓) 
 ๔. กำาหนดมื่ิให้มื่่การนำาการขัังผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุ หรอืการจึำาคุกผู่้ซ้ึ�งต้องจึำาคุก 
ในสำถูานท่�อื�นนอกจึากเรอืนจึำามื่าใช้กับความื่ผ่ิดบางฐาน (เพิ�มื่มื่าตรา ๘๙/๔) 

เห่ติุผลั 
 โดยุท่�รฐัธ์รรมื่นูญได้บัญญัติรบัรองคุ้มื่ครองสำิทธ์ขิัั�นพื�นฐานขัองผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหา 
ซ้ึ�งถููกควบคุมื่หรอืขัังในกระบวนการยุุติธ์รรมื่ทางอาญาเมื่ื�อมื่่การกระทำาความื่ผ่ิดอาญาเกิดขัึ�น 
ทั�งการควบคุมื่หรอืขััง เพื�อดำาเนินการสำอบสำวนและรวบรวมื่พยุานหลักฐาน การควบคุมื่ตัว
ผู่้ต้องสำงสำัยุว่ากระทำาความื่ผ่ิดและอยุู่ระหว่างการสำอบสำวนหรอือยุู่ระหว่างการพิจึารณาคด่
ขัองศาล การส่ำงบคุคลดังกลา่วเขัา้สำูเ่รอืนจึำา จึงึไมื่แ่ตกตา่งกบัการท่�ตอ้งได้รบัโทษ ทำาให้ผู้่ถูกูจึบั
หรอืผู่้ต้องหาขัาดอิสำรภาพ อันเป็นการกระทบต่อสำิทธ์เิสำรภ่าพขัั�นพื�นฐานท่�บุคคลควรได้รบัการ
คุ้มื่ครองตามื่รฐัธ์รรมื่นูญ ดังนั�น การกำาหนดให้รฐัแจึ้งสำิทธ์แิละจึัดหาทนายุความื่ให้ผู่้ถููกจึับหรอื
ผู่ต้อ้งหาซ้ึ�งถูกูควบคุมื่หรอืขังัในทนัท ่และการกำาหนดกรอบในการใชดุ้ลพนิิจึกรณ่การใชส้ำถูานท่�อื�น
ในการขังัผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุในระหว่างการพิจึารณาคด่ หรอืการจึำาคุกผู่้ซ้ึ�งต้องจึำาคุก รวมื่ทั�ง
การเปิดโอกาสำให้ใช้การไต่สำวนโดยุการถู่ายุทอดภาพและเสำ่ยุงในลักษณะการประชุมื่ทาง
จึอภาพได้ในกรณ่ท่�เหมื่าะสำมื่ ยุ่อมื่เป็นการพัฒินากระบวนการยุุติธ์รรมื่เพื�อให้ประชาชนท่�เขั้าสำู่
กระบวนการยุุติธ์รรมื่ทางอาญาได้รบัความื่เป็นธ์รรมื่และได้รบัสำิทธ์ติามื่ท่�รฐัธ์รรมื่นูญรบัรองและ
คุ้มื่ครองอยุ่างแท้จึรงิ จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่� 

ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่แก้ไขเพิ่่�มเติ่มปร่ะมวลักฎห่มาย
ว่ธพ่ิ่่จัาร่ณาความอาญา (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. .... 

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญา 
 พระราชบัญญตัน่ิ�มื่บ่ทบญัญตับิางประการเก่�ยุวกบัการจึำากัดสิำทธ์แิละเสำรภ่าพขัองบคุคล 
ซ้ึ�งมื่าตรา ๒๖ ประกอบกับมื่าตรา ๒๘ และมื่าตรา ๒๙ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
บัญญัติให้กระทำาได้โดยุอาศัยุอำานาจึตามื่บทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ 



 เหตุผ่ลและความื่จึำาเป็นในการจึำากัดสำิทธ์แิละเสำรภ่าพขัองบุคคลตามื่พระราชบัญญัติ
น่� เพื�อกำาหนดกรอบในการใช้ดุลพินิจึขัองศาลกรณ่การใช้สำถูานท่�อื�นในการขัังหรอืการจึำาคุก
ให้เป็นไปอยุ่างเหมื่าะสำมื่และเป็นธ์รรมื่ ซ้ึ�งการตราพระราชบัญญัติน่�สำอดคล้องกับเงื�อนไขัท่�
บัญญัติไว้ในมื่าตรา ๒๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุแล้ว 

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุ 
วิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญา (ฉบับท่� ..) พ.ศ. .... 

 มื่าตรา ๒ พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับเมื่ื�อพ้นกำาหนดเก้าสำิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มื่าตรา ๓ บรรดากฎหมื่ายุ กฎ ระเบ่ยุบ และขั้อบังคับอื�นในสำ่วนท่�บัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัติน่� หรอืซ้ึ�งขััดหรอืแยุ้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน่�ให้ใช้พระราชบัญญัติน่�แทน 

 มื่าตรา ๔ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็น มื่าตรา ๗/๒ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณา 
ความื่อาญา
 “มื่าตรา ๗/๒ ผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหาซ้ึ�งถููกควบคุมื่หรอืขััง มื่่สำิทธ์ขิัอพบและปรกึษา 
ทนายุความื่ได้ทันท่ท่�ถููกควบคุมื่หรอืขััง โดยุให้ผู่้ทำาการจึับถูามื่ผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหาว่ามื่่ทนายุความื่ 
หรอืไมื่่ ถู้าไมื่่มื่่และผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหาต้องการทนายุความื่ ให้รฐัจึัดหาทนายุความื่ให้”

 มื่าตรา ๕ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็น มื่าตรา ๒๒/๑ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณา
ความื่อาญา 
 “มื่าตรา ๒๒/๑ เมื่ื�อจึำาเลยุรอ้งขัอและผู่้เก่�ยุวขั้องทุกฝ่่ายุยุินยุอมื่เป็นลายุลักษณ์อักษร 
ศาลท่�ชำาระคด่อาจึอนุญาตให้ทำาการไต่สำวนจึำาเลยุซ้ึ�งมื่่ท่�อยุู่ในเรอืนจึำาท่�อยุู่ในเขัตอำานาจึขัอง
ศาลอื�น โดยุการถู่ายุทอดภาพและเสำ่ยุงในลักษณะการประชุมื่ทางจึอภาพได้และให้ถูือเสำมื่ือนว่า
เป็นการไต่สำวนในห้องพิจึารณาขัองศาล 
 ในการพิจึารณาขัองศาลตามื่วรรคหนึ�ง ให้คำานึงถูึงประโยุชน์ในการคุ้มื่ครองผู่้เสำ่ยุ
หายุ พยุาน และจึำาเลยุในคด่อาญา รวมื่ทั�งการพิจึารณาคด่ท่�เป็นไปด้วยุความื่รวดเรว็ ต่อเนื�อง 
และเป็นธ์รรมื่ 
 หากฝ่่ายุใดฝ่่ายุหนึ�งเห็นว่าการไต่สำวนโดยุการถู่ายุทอดภาพและเสำ่ยุงในลักษณะการ
ประชุมื่ทางจึอภาพอาจึก่อให้เกิดความื่ไมื่่เป็นธ์รรมื่แก่ตนเอง ฝ่่ายุนั�นมื่่สำิทธ์ริอ้งขัอต่อศาลให้ยุุติ 
การพิจึารณาคด่ด้วยุวิธ์ดั่งกล่าว แต่จึะรอ้งขัอให้นำาวิธ์ดั่งกล่าวมื่าใช้ในคด่นั�นอ่กไมื่่ได้” 

 มื่าตรา ๖ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็น มื่าตรา ๘๙/๓ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณา
ความื่อาญา  
 “มื่าตรา ๘๙/๓ การรอ้งขัอต่อศาลเพื�อให้มื่่การขัังผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุไว้ในสำถูานท่�อื�น 
นอกจึากเรอืนจึำา ให้พนักงานสำอบสำวน พนักงานอัยุการ ผู่้บัญชาการเรอืนจึำา หรอืเจึ้าพนักงาน
ผู่้มื่่หน้าท่�จึัดการตามื่หมื่ายุขัังรอ้งขัอโดยุคำานึงถูึงเหตุจึำาเป็น ดังต่อไปน่� 



 (๑) ผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุเจึ็บป่วยุและต้องได้รบัการรกัษาอยุ่างต่อเนื�อง 
 (๒) ผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุมื่่อาการป่วยุทางจึิต 
 (๓) ผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุมื่่ครรภ์ 
 (๔) เหตุจึำาเป็นอื�น เมื่ื�อศาลเห็นว่าการควบคุมื่ตัวในเรอืนจึำาอาจึทำาให้เกิดอันตรายุ
ต่อสำุขัภาพขัองผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุ” 

 มื่าตรา ๗ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็น มื่าตรา ๘๙/๔ แห่งประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณา
ความื่อาญา 
 “มื่าตรา ๘๙/๔ มื่ิให้นำาบทบัญญัติในมื่าตรา ๘๙/๑ และมื่าตรา ๘๙/๒ มื่าใช้บังคับแก่
กรณ่ดังต่อไปน่� 
 (๑) ผู่้ซ้ึ�งต้องคำาพิพากษาให้ประหารช่วิตหรอืจึำาคุกตลอดช่วิตในฐานความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับ 
ความื่มื่ั�นคงแห่งราชอาณาจึักร หรอืความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับการก่อการรา้ยุ 
 (๒) ผู่้ซ้ึ�งต้องคำาพิพากษาให้จึำาคุกไมื่่ตำ� ากว่าสำิบปี ในฐานความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับ 
ความื่สำงบสำุขัขัองประชาชน ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับการปลอมื่และการแปลง ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับเพศ 
ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับช่วิต หรอืความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับทรพัยุ์” 

 มื่าตรา ๘ ให้ประธ์านศาลฎ่กา รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงมื่หาดไทยุ และรฐัมื่นตร่
ว่าการกระทรวงยุุติธ์รรมื่ รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่แก้ไขเพิ่่�มเติ่มปร่ะมวลักฎห่มาย
ว่ธพ่ิ่่จัาร่ณาความอาญา (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. .... 

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วล 
กฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญา (ฉบับท่� ..) พ.ศ. .... ต่อสำภาผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึก
วิเคราะห์ สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภา
ผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่� 

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 โดยุท่�รฐัธ์รรมื่นูญได้บัญญัติรบัรองคุ้มื่ครองสำิทธ์ขิัั�นพื�นฐานขัองผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหา 
ซ้ึ�งถููกควบคุมื่หรอืขัังในกระบวนการยุุติธ์รรมื่ทางอาญาเมื่ื�อมื่่การกระทำาความื่ผ่ิดอาญาเกิดขัึ�น 
ทั�งการควบคุมื่หรอืขััง เพื�อดำาเนินการสำอบสำวนและรวบรวมื่พยุานหลักฐาน การควบคุมื่ตัว
ผู่้ตอ้งสำงสำยัุวา่กระทำาความื่ผิ่ดและอยุูร่ะหวา่งการสำอบสำวนหรอือยุูร่ะหวา่งการพจิึารณาคด่ขัองศาล 
การสำ่งบุคคลดังกล่าวเขั้าสำู่เรอืนจึำา จึึงไมื่่แตกต่างกับการท่�ต้องได้รบัโทษ ทำาให้ผู่้ถููกจึับหรอื
ผู่้ต้องหาขัาดอิสำรภาพ อันเป็นการกระทบต่อสำิทธ์เิสำรภ่าพขัั�นพื�นฐานท่�บุคคลควรได้รบัการ
คุ้มื่ครองตามื่รฐัธ์รรมื่นูญ ดังนั�น การกำาหนดให้ รฐัแจึ้งสำิทธ์แิละจึัดหาทนายุความื่ให้ผู่้ถููกจึับ
หรอืผู่้ต้องหาซ้ึ�งถููกควบคุมื่หรอืขัังในทันท่ และการกำาหนดกรอบในการใช้ดุลพินิจึกรณ่การใช้
สำถูานท่�อื�นในการขังัผู้่ตอ้งหาหรอืจึำาเลยุในระหวา่งการพจิึารณาคด่ หรอืการจึำาคุกผู้่ซ้ึ�งตอ้งจึำาคกุ 



รวมื่ทั�งการเปิดโอกาสำให้ใช้การไต่สำวนโดยุการถู่ายุทอดภาพและเสำ่ยุงในลักษณะการประชุมื่
ทางจึอภาพได้ในกรณ่ท่�เหมื่าะสำมื่ ยุ่อมื่เป็นการพัฒินากระบวนการยุุติธ์รรมื่เพื�อให้ประชาชนท่�
เขั้าสำู่กระบวนการยุุติธ์รรมื่ทางอาญาได้รบัความื่เป็นธ์รรมื่และได้รบัสำิทธ์ติามื่ท่�รฐัธ์รรมื่นูญ 
รบัรองและคุ้มื่ครองอยุ่างแท้จึรงิ จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�
 
๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 รา่งพระราชบัญญัติแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ประมื่วลกฎหมื่ายุวิธ์พ่ิจึารณาความื่อาญา (ฉบับท่� ..) 
พ.ศ. …. มื่่สำาระสำำาคัญดังน่� 
 ๒.๑ กำาหนดให้พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับเมื่ื�อพ้นกำาหนดเก้าสำิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป (รา่งมื่าตรา ๒) 
 ๒.๒ กำาหนดให้ผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหาซ้ึ�งถููกควบคุมื่หรอืขััง มื่่สำิทธ์ขิัอพบและปรกึษา 
ทนายุความื่ได้ทันท่ โดยุให้ผู่้ทำาการจึับถูามื่ผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหาว่ามื่่ทนายุความื่หรอืไมื่่ ถู้าไมื่่มื่่
และผู่้ถููกจึับหรอืผู่้ต้องหาต้องการทนายุความื่ ให้รฐัจึัดหาทนายุความื่ให้ (รา่งมื่าตรา ๔) 
 ๒.๓ กำาหนดให้จึำาเลยุซ้ึ�งมื่่ท่�อยุู่ในเรอืนจึำาท่�อยุู่ในเขัตอำานาจึขัองศาลอื�น มื่่สำิทธ์ริอ้ง 
ขัอให้ศาลท่�ชำาระคด่ทำาการไต่สำวนโดยุการถู่ายุทอดภาพและเสำ่ยุงในลักษณะการประชุมื่ทาง
จึอภาพได้ โดยุจึะต้องได้รบัความื่ยุินยุอมื่เป็นลายุลักษณ์อักษรจึากผู่้เก่�ยุวขั้องทุกฝ่่ายุและให้
ถูือเสำมื่ือนว่าเป็นการไต่สำวนในห้องพิจึารณาขัองศาล โดยุศาลจึะต้องพิจึารณาโดยุคำานึงถูึง
ประโยุชน์ในการคุ้มื่ครองผู่้เก่�ยุวขั้องทุกฝ่่ายุและการพิจึารณาคด่ท่�เป็นไปด้วยุความื่รวดเรว็ 
ต่อเนื�อง และเป็นธ์รรมื่ นอกจึากน่� ยุังให้สำิทธ์แิก่ฝ่่ายุท่�เห็นว่าการไต่สำวนด้วยุวิธ์ดั่งกล่าวอาจึก่อ
ให้เกดิความื่ไมื่เ่ปน็ธ์รรมื่แกต่นเอง สำามื่ารถูรอ้งขัอต่อศาล ให้ยุติุการพิจึารณาด้วยุวธิ์ดั่งกลา่วได้ 
แตจ่ึะรอ้งขัอให้นำาวิธ์ดั่งกล่าวมื่าใช้ในคด่นั�นอ่กไมื่่ได้ (รา่งมื่าตรา ๕) 
 ๒.๔ กำาหนดกรอบในการใช้ดุลพินิจึกรณ่การรอ้งขัอให้มื่่การขัังผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุไว้ 
ในสำถูานท่�อื�นนอกจึากเรอืนจึำาขัองพนักงานสำอบสำวน พนักงานอัยุการ ผู่้บัญชาการเรอืนจึำา หรอื
เจึ้าพนักงานผู่้มื่่หน้าท่�จึัดการตามื่หมื่ายุขััง โดยุให้คำานึงถูึงเหตุจึำาเป็น ดังต่อไปน่� 
  (๑) ผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุเจึ็บป่วยุและต้องได้รบัการรกัษาอยุ่างต่อเนื�อง 
  (๒) ผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุมื่่อาการป่วยุทางจึิต 
  (๓) ผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุมื่่ครรภ์ 
  (๔) เหตุจึำาเป็นอื�น เมื่ื�อศาลเห็นว่าการควบคุมื่ตัวในเรอืนจึำาอาจึทำาให้เกิด 
อันตรายุต่อสำุขัภาพขัองผู่้ต้องหาหรอืจึำาเลยุ (รา่งมื่าตรา ๖) 
 ๒.๕ กำาหนดห้ามื่มื่ิให้ความื่ในบทบัญญัติมื่าตรา ๘๙/๑ และมื่าตรา ๘๙/๒ 
มื่าใช้บังคับแก่กรณ่ดังต่อไปน่� 
  (๑) ผู่้ซ้ึ�งต้องคำาพิพากษาให้ประหารช่วิตหรอืจึำาคุกตลอดช่วิตในฐาน
ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับความื่มื่ั�นคงแห่งราชอาณาจึักร หรอืความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับการก่อการรา้ยุ 
  (๒) ผู่้ซ้ึ�งต้องคำาพิพากษาให้จึำาคุกไมื่่ตำ� ากว่าสำิบปี ในฐานความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับ
ความื่สำงบสำุขัขัองประชาชน ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับการปลอมื่และการแปลง ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับเพศ 
ความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับ ช่วิต หรอืความื่ผ่ิดเก่�ยุวกับทรพัยุ์ (รา่งมื่าตรา ๗) 
 ๒.๖ ให้ประธ์านศาลฎ่กา รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงมื่หาดไทยุ และรฐัมื่นตรว่่าการ 
กระทรวงยุุติธ์รรมื่ เป็นผู่้รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� (รา่งมื่าตรา ๘) 



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่จััดร่ะเบั่ยบัร่าชการ่กร่ะทร่วงกลัาโห่ม 
(ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

(เรอือากาศโท ธ์นเดช เพ็งสำุขั สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ)



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่จััดร่ะเบั่ยบัร่าชการ่กร่ะทร่วงกลัาโห่ม (ฉบัับัท่� ..)

พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่พระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการกระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื�อ
ให้กองทัพ มื่่ความื่ทันสำมื่ัยุ โปรง่ใสำ และสำอดคล้องกับหลักการประชาธ์ปิไตยุท่�กำาหนดให้
กองทัพอยุู่ภายุใต้รฐับาลพลเรอืน

เห่ติุผลั
 โดยุท่�ปัจึจึุบัน ทหารและกองทัพมื่่อำานาจึทางการเมื่ืองผ่่านโครงสำรา้งรฐัท่�จึัดวาง
อำานาจึขัองกองทัพให้อยุู่เหนือรฐับาลพลเรอืนในหลายุกระบวนการตัดสำินใจึ เช่น อำานาจึขัอง
สำภากลาโหมื่ในการกำาหนดนโยุบายุและพิจึารณางบประมื่าณทางการทหาร อำานาจึขัองคณะ
กรรมื่การแต่งตั�งนายุพลท่�ประกอบไปด้วยุขั้าราชการทหารเป็นสำ่วนใหญ่ ซ้ึ�งเป็นโครงสำรา้งการ
บรหิารจึัดการและการใช้อำานาจึท่�ไมื่่สำอดคล้องกับหลักการประชาธ์ปิไตยุและมื่่ความื่แตกต่าง
เมื่ื�อเท่ยุบกับหน่วยุงานสำ่วนราชการอื�น ควรท่�จึะต้องมื่่การเปล่�ยุนแปลงการบรหิารจึัดการและ
การใช้อำานาจึเพื�อให้สำอดคล้องกับหลักการประชาธ์ปิไตยุ จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

ร่า่ง
พิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่

จััดร่ะเบั่ยบัร่าชการ่กร่ะทร่วงกลัาโห่ม (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการจึัดระเบ่ยุบราชการ
กระทรวงกลาโหมื่

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการกระทรวง
กลาโหมื่ (ฉบับท่� ..) พ.ศ. ....”

 มื่าตรา ๒ พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 มื่าตรา ๓ ให้ยุกเลิกความื่ในบทนิยุามื่คำาว่า “เจึ้าหน้าท่�ทางทหาร” ในมื่าตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการกระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
  ““เจึ้าหน้าท่�ทางทหาร” หมื่ายุความื่ว่า ผู่้ซ้ึ�งรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่แต่งตั�ง 
เพื�อปฏิิบัติภารกิจึตามื่พระราชบัญญัติน่�”



 มื่าตรา ๔ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคห้าขัองมื่าตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบ 
ราชการกระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบ
ราชการกระทรวงกลาโหมื่ (ฉบับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “อำานาจึในการสำั�ง การอนุญาต การอนุมื่ัติ การปฏิิบัติราชการ หรอืการปฏิิบัติหน้าท่� 
ท่�รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่จึะพึงปฏิิบัติหรอืดำาเนินการตามื่กฎหมื่ายุ ระเบ่ยุบ ขั้อบังคับ
หรอืคำาสำั�งใด ๆ หรอืมื่ติขัองคณะรฐัมื่นตรใ่นเรื�องใด รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่จึะมื่อบอำานาจึ
โดยุทำาเป็นหนังสำือให้รฐัมื่นตร ่ช่วยุว่าการกระทรวงกลาโหมื่ ปลัดกระทรวงกลาโหมื่ ผู่้บัญชาการ
ทหารสำูงสำุด ผู่้บัญชาการทหารบก ผู่้บัญชาการทหารเรอื หรอืผู่้บัญชาการทหารอากาศ ทำาการ
แทนในนามื่ขัองรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่ก็ได้ และผู่้รบัมื่อบอำานาจึดังกล่าวอาจึมื่อบ
อำานาจึให้ผู่้ดำารงตำาแหน่งอื�นปฏิิบัติราชการแทนต่อไปได้ ทั�งน่� ให้เป็นไปตามื่หลักเกณฑ์์ และ
เงื�อนไขัท่�กระทรวงกลาโหมื่กำาหนด”

 มื่าตรา ๕ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหกขัองมื่าตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบ 
ราชการกระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “อำานาจึในการสำั�ง การอนุญาต การอนุมื่ัติ หรอืการปฏิิบัติราชการประจึำาท่�ผู่้บังคับ
บัญชาทหาร ไมื่่ว่าจึะเป็นชั�นใดซ้ึ�งรองลงมื่าจึากรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่จึะพึงปฏิิบัติ
หรอืดำาเนินการตามื่กฎหมื่ายุ ระเบ่ยุบ ขั้อบังคับ หรอืคำาสำั�งใด ๆ หรอืมื่ติขัองคณะรฐัมื่นตรใ่น
เรื�องใด ผู่้บังคับบัญชาทหารผู่้นั�นจึะมื่อบอำานาจึ โดยุทำาเป็นหนังสำือให้ผู่้บังคับบัญชาทหาร
ตำาแหน่งอื�นทำาการแทนในนามื่ขัองผู่้บังคับบัญชาทหารผู่้มื่อบอำานาจึก็ได้ ทั�งน่� ให้เป็นไปตามื่
หลักเกณฑ์์และเงื�อนไขัท่�กระทรวงกลาโหมื่กำาหนด”

 มื่าตรา ๖ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการ
กระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๒๕ การบรหิารจึัดการกำาลังพลขัองกระทรวงกลาโหมื่ให้เป็นไปตามื่กฎหมื่ายุ
และตามื่ท่�กระทรวงกลาโหมื่กำาหนด
 การพิจึารณาแต่งตั�งนายุทหารชั�นนายุพลขัองสำำานักงานปลัดกระทรวงและสำ่วนราชการ 
ในกองทัพไทยุ ให้ดำาเนินการด้วยุระบบคุณธ์รรมื่ด้วยุการเลือกผู่้มื่่คุณสำมื่บัติตามื่มื่าตรฐาน
กำาหนดตำาแหน่งโดยุคณะกรรมื่การท่�สำ่วนราชการนั�นแต่งตั�งขัึ�นแล้วเสำนอต่อรฐัมื่นตรว่่าการ
กระทรวงกลาโหมื่พิจึารณา ทั�งน่� ตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�กระทรวงกลาโหมื่กำาหนด”

 มื่าตรา ๗ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการ
กระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๓๐ ให้กระทรวงกลาโหมื่กำาหนดระเบ่ยุบ หลักเกณฑ์์ กระบวนการและขัั�นตอน 
การปฏิิบัติเก่�ยุวกับระบบการสำ่งกำาลังบำารุงรว่มื่และการจึัดหาอาวุธ์ยุุทโธ์ปกรณ์ให้กับกองทัพไทยุ 
ซ้ึ�งต้องคำานึงถูึง ความื่จึำาเป็นยุิ�งยุวด ความื่ประหยุัด มื่าตรฐาน ขั่ดความื่สำามื่ารถูในการรบ ทั�งน่� 
ในการจึัดซ้ื�อจึัดหาอาวุธ์ยุุทโธ์ปกรณ์จึะต้องดำาเนินการโดยุสำุจึรติ โปรง่ใสำ เปิดเผ่ยุ 
ศึกษาเปรยุ่บเท่ยุบคุณสำมื่บัติเฉพาะ พิจึารณาถูึงการสำ่งกำาลังบำารุง การถู่ายุทอดเทคโนโลยุ่และ



การให้มื่ก่ารจ้ึางงานภายุในประเทศ โดยุเปดิให้ประชาชน เขัา้มื่ามื่ส่่ำวนรว่มื่ในกระบวนการต่าง ๆ
นั�นด้วยุทุกขัั�นตอน”

 มื่าตรา ๘ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการ
กระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๓๔ ในกรณ่ท่�มื่่ความื่จึำาเป็นเพื�อการรบหรอืการสำงครามื่ การปราบปรามื่ การ
กบฏิ หรอืเมื่ื�อได้ประกาศใช้กฎอัยุการศึก ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่โดยุการเสำนอ
ความื่เห็นขัองสำภากลาโหมื่ มื่่อำานาจึกำาหนดหน่วยุงาน แต่งตั�งเจึ้าหน้าท่�ทางทหารและกำาหนด
อำานาจึหน้าท่�ขัองหน่วยุงานและเจึ้าหน้าท่�ทางทหารได้ตามื่ความื่เหมื่าะสำมื่แก่การปฏิิบัติภารกิจึ
 เมื่ื�อการรบหรอืการสำงครามื่ หรอืการปราบปรามื่การกบฏิสำิ�นสำุดลง หรอืมื่่การยุกเลิก
ประกาศกฎอัยุการศึก ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่โดยุการเสำนอความื่เห็นขัองสำภากลาโหมื่ 
พิจึารณาสำั�งยุกเลิกหน่วยุงานและเจึ้าหน้าท่�ทางทหารท่�ได้กำาหนด หรอืแต่งตั�งตามื่วรรคหนึ�ง
 เพื�อประโยุชน์ในการปฏิิบัติตามื่อำานาจึหน้าท่�ตามื่วรรคหนึ�ง รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวง
กลาโหมื่ โดยุการเสำนอความื่เห็นขัองสำภากลาโหมื่มื่่อำานาจึกำาหนดพื�นท่�ท่�จึำาเป็นต่อการปฏิิบัติ
การทางทหารเป็นยุุทธ์บรเิวณ และกำาหนดพื�นท่�สำ่วนท่�เหลือเป็นเขัตภายุใน”

 มื่าตรา ๙ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๓๗ และมื่าตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
จึัดระเบ่ยุบราชการกระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๓๗ เพื�อป้องกันและรกัษาผ่ลประโยุชน์แห่งชาติ ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวง
กลาโหมื่ โดยุการเสำนอความื่เห็นขัองสำภากลาโหมื่ มื่่อำานาจึอนุมื่ัติให้กระทรวงกลาโหมื่จึัดและ
วางกำาลังในพื�นท่�ท่�เห็นว่าเหมื่าะสำมื่ เพื�อปฏิิบัติภารกิจึขัองกระทรวงกลาโหมื่ได้ตั�งแต่ยุามื่ปกติ

 มื่าตรา ๓๘ การใช้กำาลังทหารในการปฏิิบัติภารกิจึเพื�อสำันติภาพให้เป็นไปตามื่มื่ติขัอง 
คณะรฐัมื่นตร่
 ในกรณ่ท่�คณะรฐัมื่นตรม่ื่่มื่ติให้ใช้กำาลังทหารในการปฏิิบัติการตามื่วรรคหนึ�ง ให้
รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่โดยุการเสำนอความื่เห็นขัองสำภากลาโหมื่ มื่่อำานาจึกำาหนด
หน่วยุงานในกระทรวงกลาโหมื่ และแต่งตั�งเจึ้าหน้าท่�ทางทหาร รวมื่ทั�งกำาหนดอำานาจึหน้าท่�ขัอง
หน่วยุงานและเจึ้าหน้าท่�ทางทหารนั�น เพื�อปฏิิบัติการให้เป็นไปตามื่มื่ติคณะรฐัมื่นตร”่

 มื่าตรา ๑๐ ให้ยุกเลิกชื�อหมื่วด ๕ คณะผู่้บรหิาร แห่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบ
ราชการกระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน

“ห่มวด ๕ คณะท่�ปร่กึษา”

 มื่าตรา ๑๑ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการ 
กระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการ



กระทรวงกลาโหมื่ (ฉบับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติระเบ่ยุบบรหิารราชการใน
พระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน 
 “มื่าตรา ๔๒ ให้มื่่ “สำภากลาโหมื่” ประกอบด้วยุสำมื่าชิก ดังต่อไปน่�
 (๑) รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่ เป็นประธ์านสำภากลาโหมื่
 (๒) รฐัมื่นตรช่่วยุว่าการกระทรวงกลาโหมื่ เป็นรองประธ์านสำภากลาโหมื่
 (๓) ปลัดกระทรวงกลาโหมื่
 (๔) ผู่้บัญชาการทหารสำูงสำุด
 (๕). ผู่้บัญชาการทหารบก
 (๖) ผู่้บัญชาการทหารเรอื
 (๗) ผู่้บัญชาการทหารอากาศ
 (๘) สำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ผู่้ทรงคุณวุฒิิซ้ึ�งเป็นผู่้มื่่ความื่รูแ้ละความื่เช่�ยุวชาญเป็นท่�
ประจึักษ์ทั�วไปในด้านการทหาร ด้านความื่มื่ั�นคง ด้านการบรหิารราชการ ด้านกฎหมื่ายุหรอื
ด้านอื�นท่�เก่�ยุวขั้องกับอำานาจึหน้าท่�ขัองกระทรวงกลาโหมื่ จึำานวนไมื่่เกินห้าคนซ้ึ�งรฐัมื่นตร่
ว่าการกระทรวงกลาโหมื่แต่งตั�งตามื่มื่ติขัองคณะรฐัมื่นตร่
 ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่แต่งตั�งบุคคลท่�รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่
เห็นว่ามื่่ความื่เหมื่าะสำมื่ เป็นเลขัาธ์กิารและรองเลขัาธ์กิาร
 ในกรณ่ท่�มื่่รฐัมื่นตรช่่วยุว่าการกระทรวงกลาโหมื่มื่ากกว่าหนึ�งคน ให้รฐัมื่นตรว่่าการ
กระทรวง กลาโหมื่แต่งตั�งให้รฐัมื่นตรช่่วยุว่าการกระทรวงกลาโหมื่ เป็นรองประธ์านเรยุ่งตามื่
ลำาดับ รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่จึะเชิญบุคคลอื�นเขั้าช่�แจึงหรอืแสำดงความื่คิดเห็นต่อ
สำภากลาโหมื่ เฉพาะเรื�องใดก็ได้”

 มื่าตรา ๑๒ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๔๓ มื่าตรา ๔๔ และมื่าตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
จึัดระเบ่ยุบราชการกระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน 
 “มื่าตรา ๔๓ สำภากลาโหมื่มื่่อำานาจึหน้าท่�ในการให้คำาปรกึษาแก่รฐัมื่นตรว่่าการ
กระทรวงกลาโหมื่ในเรื�องดังต่อไปน่� 
 (๑) นโยุบายุการทหาร
 (๒) นโยุบายุการระดมื่สำรรพกำาลังเพื�อการทหาร
 (๓) นโยุบายุการปกครองและการบังคับบัญชาภายุในกระทรวงกลาโหมื่
 (๔) การพิจึารณางบประมื่าณการทหาร และการแบ่งสำรรงบประมื่าณขัองกระทรวงกลาโหมื่
 (๕) การพิจึารณารา่งกฎหมื่ายุท่�เก่�ยุวกับการทหาร
 (๖) เรื�องท่�กฎหมื่ายุหรอืรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่กำาหนดให้สำภากลาโหมื่
เสำนอความื่เห็น

 มื่าตรา ๔๔ สำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ตามื่มื่าตรา ๔๒ (๘) มื่่วาระการดำารงตำาแหน่งคราว
ละสำองปี นับแต่วันท่�ได้รบัการแต่งตั�งและอาจึได้รบัแต่งตั�งอ่กได้ แต่ไมื่่เกินสำองวาระ
 ในกรณ่สำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ตามื่มื่าตรา ๔๒ (๘) พ้นจึากตำาแหน่งก่อนวาระ รฐัมื่นตร่
ว่าการกระทรวงกลาโหมื่อาจึแต่งตั�งผู่้อื�นแทนได้ และให้ผู่้ซ้ึ�งได้รบัแต่งตั�งแทนตำาแหน่งท่�ว่างอยุู่
ในตำาแหน่งเท่ากับวาระท่�เหลืออยุู่ขัองสำมื่าชิกซ้ึ�งได้แต่งตั�งไว้แล้ว



 มื่าตรา ๔๕ นอกจึากการพ้นจึากตำาแหน่งตามื่วาระ สำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ตามื่มื่าตรา 
๔๒ (๘) พ้นจึากตำาแหน่งเมื่ื�อ
 (๑) ตายุ
 (๒) ลาออก
 (๓) เป็นบุคคลล้มื่ละลายุ
 (๔) เป็นคนไรค้วามื่สำามื่ารถู หรอืคนเสำมื่ือนไรค้วามื่สำามื่ารถู
 (๕) ต้องคำาพิพากษาถูึงท่�สำุดให้จึำาคุก แมื่้จึะมื่่การรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นการรอการ
ลงโทษในความื่ผ่ิดอันได้กระทำาโดยุประมื่าท ความื่ผ่ิดลหุโทษ หรอืความื่ผ่ิดฐานหมื่ิ�นประมื่าท
 (๖) สำมื่าชิกสำภากลาโหมื่มื่่มื่ติด้วยุคะแนนเสำ่ยุงไมื่่น้อยุกว่าสำามื่ในสำ่�ขัองจึำานวนสำมื่าชิก
สำภากลาโหมื่ ทั�งหมื่ดเท่าท่�มื่่อยุู่ให้พ้นจึากตำาแหน่ง เนื�องจึากการกระทำาหรอืมื่่พฤติการณ์
ไมื่่เหมื่าะสำมื่ในการปฏิิบัติหน้าท่�สำมื่าชิกสำภากลาโหมื่”

 มื่าตรา ๑๓ ให้ยุกเลิกวรรคสำ่�ขัองมื่าตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการ
กระทรวงกลาโหมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑

 มื่าตรา ๑๔ ให้สำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ท่�ดำารงตำาแหน่งอยุู่พ้นจึากตำาแหน่งทันท่เมื่ื�อ
พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ

 ในวาระเริ�มื่แรก ให้ดำาเนินการเลือกสำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ตามื่มื่าตรา ๔๒ ให้แล้วเสำรจ็ึ
ภายุในสำามื่สำิบวันนับตั�งแต่วันท่�พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ

 ในระหว่างท่�ยุังไมื่่มื่่การแต่งตั�งสำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ ในวาระเริ�มื่แรกหลังจึากท่�
พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ ให้ถูือว่ายุังไมื่่มื่่สำภากลาโหมื่และให้อำานาจึหน้าท่�ทั�งหมื่ดขัอง
สำภากลาโหมื่ยุังไมื่่มื่่ผ่ลใช้บังคับ

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
จััดร่ะเบั่ยบัร่าชการ่กร่ะทร่วงกลัาโห่ม (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะขัอเสำนอรา่งพระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการ 
กระทรวงกลาโหมื่ (ฉบับท่� ..) พ.ศ. ....ต่อสำภาผู่้แทนราษฎรและได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุป
สำาระสำำาคัญขัองรา่ง พระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่�

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 โดยุท่�ปัจึจึุบัน ทหารและกองทัพมื่่อำานาจึทางการเมื่ืองผ่่านโครงสำรา้งรฐัท่�จึัดวาง
อำานาจึขัองกองทัพให้อยุู่เหนือรฐับาลพลเรอืนในหลายุกระบวนการตัดสำินใจึ เช่น อำานาจึขัอง
สำภากลาโหมื่ในการกำาหนดนโยุบายุและพิจึารณางบประมื่าณทางการทหาร อำานาจึขัอง



คณะกรรมื่การแต่งตั�งนายุพลท่�ประกอบไปด้วยุ ขั้าราชการทหารเป็นสำ่วนใหญ่ ซ้ึ�งเป็น
โครงสำรา้งการบรหิารจึัดการและการใช้อำานาจึท่�ไมื่่สำอดคล้องกับหลักการประชาธ์ปิไตยุและมื่่
ความื่แตกต่างเมื่ื�อเท่ยุบกับหน่วยุงานสำ่วนราชการอื�น ควรท่�จึะต้องมื่่การเปล่�ยุนแปลงการ 
บรหิารจึัดการและการใช้อำานาจึเพื�อให้สำอดคล้องกับหลักการประชาธ์ปิไตยุ จึึงจึำาเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 ๒.๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติจึัดระเบ่ยุบราชการกระทรวงกลาโหมื่ 
(ฉบับท่� ..) พ.ศ......” (รา่งมื่าตรา ๑) 
 ๒.๒ กำาหนดวันมื่่ผ่ลใช้บังคับขัองพระราชบัญญัติให้นับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศ
ในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป (รา่งมื่าตรา ๒)
 ๒.๓ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่บทนิยุามื่คำาว่า “เจึ้าหน้าท่�ทางทหาร” โดยุกำาหนดคำานิยุามื่ 
“เจึ้าหน้าท่�ทางทหาร” หมื่ายุความื่ว่า ผู่้ซ้ึ�งรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่แต่งตั�งเพื�อปฏิิบัติ
ภารกิจึตามื่พระราชบัญญัติน่� (รา่งมื่าตรา ๓) 
 ๒.๔ กำาหนดให้อำานาจึในการสำั�ง การอนุญาต การอนุมื่ัติ การปฏิิบัติราชการหรอืการ
ปฏิิบัติหน้าท่�ท่�รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่ต้องปฏิิบัติ หรอืดำาเนินการตามื่กฎหมื่ายุ 
ระเบ่ยุบหรอืขั้อบังคับหรอืคำาสำั�งใด ๆ หรอืมื่ติขัองคณะมื่นตรใ่นเรื�องใด รฐัมื่นตรว่่าการ
กระทรวงกลาโหมื่สำามื่ารถูมื่อบอำานาจึโดยุทำาเป็นหนังสำือให้รฐัมื่นตรช่่วยุว่าการกระทรวง
กลาโหมื่ ปลัดกระทรวงกลาโหมื่ ผู่้บัญชาการทหารสำูงสำุด ผู่้บัญชาการทหารบก ผู่้บัญชาการ
ทหารเรอื หรอืผู่้บัญชาการทหารอากาศ ทำาหน้าท่�แทนได้และผู่้รบัมื่อบอำานาจึดังกล่าว สำามื่ารถู
มื่อบอำานาจึต่อให้ผู่้ดำารงตำาแหน่งอื�นปฏิิบัติราชการแทน โดยุเป็นไปตามื่เงื�อนไขัและหลักเกณฑ์์ 
ท่�กระทรวงกลาโหมื่กำาหนด และกำาหนดให้อำานาจึในการสำั�ง การอนุญาต การอนุมื่ัติ หรอืการ
ปฏิิบัติราชการประจึำา ผู่้บังคับบัญชาทหารไมื่่ว่าจึะเป็นชั�นใดซ้ึ�งรองลงมื่าจึากรฐัมื่นตรว่่าการ
กระทรวงกลาโหมื่พึงดำาเนินการตามื่กฎหมื่ายุ ระเบ่ยุบ ขั้อบังคับ หรอืคำาสำั�งใด หรอืมื่ติคณะ
รฐัมื่นตรใ่นเรื�องใด ผู่้บังคับบัญชาทหารนั�นจึะมื่อบอำานาจึ โดยุทำาเป็นหนังสำือให้ผู่้บังคับบัญชา
ทหารตำาแหน่งอื�นทำาการแทนในนามื่ตนก็ได้ โดยุให้เป็นไปตามื่หลักเกณฑ์์ และเงื�อนไขัท่�
กระทรวงกลาโหมื่กำาหนด (รา่งมื่าตรา ๔ และมื่าตรา ๕)
 ๒.๕ กำาหนดให้การบรหิารจึัดการกำาลังพลขัองกระทรวงกลาโหมื่ให้เป็นไปตามื่
กฎหมื่ายุ และตามื่ท่�กระทรวงกลาโหมื่กำาหนดและการพิจึารณาแต่งตั�งนายุทหารชั�นนายุพล
ขัองสำำานักงานปลัดกระทรวง และสำ่วนราชการในกองทัพไทยุให้ดำาเนินการด้วยุระบบคุณธ์รรมื่
โดยุคณะกรรมื่การท่�สำ่วนราชการนั�นแต่งตั�งขัึ�น แล้วเสำนอต่อรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่
พิจึารณา ตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�กระทรวงกลาโหมื่กำาหนด (รา่งมื่าตรา ๖)
 ๒.๖ กำาหนดให้กระทรวงกลาโหมื่กำาหนด ระเบ่ยุบ หลักเกณฑ์์ กระบวนการและขัั�น
ตอนปฏิิบัติ เก่�ยุวกับระบบการสำ่งกำาลังบำารุงรว่มื่และการจึัดหาอาวุธ์ยุุทโธ์ปกรณ์ให้กับกองทัพ
ไทยุ ต้องคำานึงถูึงความื่จึำาเป็นยุิ�งยุวด ความื่ประหยุัด มื่าตรฐาน ขั่ดความื่สำามื่ารถูในการรบ 
และต้องดำาเนินการโดยุสำุจึรติ โปรง่ใสำ เปิดเผ่ยุ ศึกษาเปรยุ่บเท่ยุบคุณสำมื่บัติเฉพาะ พิจึารณา
ถูึงการสำ่งกำาลังบำารุง การถู่ายุทอดเทคโนโลยุ่และการให้มื่่การจึ้างงานภายุในประเทศ โดยุเปิด
ให้ประชาชนเขั้ามื่ามื่่สำ่วนรว่มื่ในกระบวนการต่าง ๆ นั�นด้วยุทุกขัั�นตอน (รา่งมื่าตรา ๗)



 ๒.๗ เปล่�ยุนอำานาจึขัองสำภากลาโหมื่ในการให้ความื่เห็นชอบ เป็นเพ่ยุงการเสำนอ
ความื่เห็น (รา่งมื่าตรา ๘ และมื่าตรา ๙)
 ๒.๘ ยุกเลิกชื�อหมื่วด ๕ คณะผู่้บรหิาร และเปล่�ยุนชื�อเป็น “หมื่วด ๕ คณะท่�ปรกึษา” 
(รา่งมื่าตรา ๑๐) 
 ๒.๙ บัญญัติเปล่�ยุนแปลงผู่้เป็นสำมื่าชิกสำภากลาโหมื่และกำาหนดอำานาจึหน้าท่� การ
ดำารงตำาแหน่ง การพ้นจึากตำาแหน่ง (รา่งมื่าตรา ๑๑ และมื่าตรา ๑๒)
 ๒.๑๐ ยุกเลิกบทบัญญัติท่�กำาหนดให้สำ่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมื่ถูือปฏิิบัติ
ตามื่มื่ตขิัองสำภากลาโหมื่ (รา่งมื่าตรา ๑๓)
 ๒.๑๑ บทเฉพาะกาลโดยุกำาหนดให้สำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ท่�ดำารงตำาแหน่งอยุู่พ้นจึาก
ตำาแหน่งทันท่ เมื่ื�อพระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ และให้ดำาเนินการเลือกสำมื่าชิกสำภากลาโหมื่
แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับตั�งแต่วันท่�พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ และในระหว่างยุังไมื่่มื่่
การแต่งตั�งสำมื่าชิกสำภากลาโหมื่ในวาระเริ�มื่แรกให้ถูือว่ายุังไมื่่มื่่สำภากลาโหมื่ และอำานาจึหน้าท่�
ขัองสำภากลาโหมื่ทั�งหมื่ดยุังไมื่่มื่่ผ่ลใช้บังคับ (รา่งมื่าตรา ๑๔)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่นู่ร่โทษกร่ร่มแก่บัุคคลัซึึ่�งได้กร่ะทำาความผ่ด
อันูเนู่�องมาจัากเห่ติุการ่ณ์ความขัดแย้งทางการ่เม่อง 

พิ่.ศั. ….



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลัปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่นู่ร่โทษกร่ร่มแก่บัุคคลั
ซึึ่�งได้กร่ะทำาความผ่ดอันูเนู่�องมาจัากเห่ติุการ่ณ์ความขัดแย้งทางการ่เม่อง พิ่.ศั. ….

 
ห่ลัักการ่ 

 ให้มื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุนิรโทษกรรมื่แก่บุคคลซ้ึ�งได้กระทำาความื่ผ่ิดอันเนื�องมื่าจึาก
เหตุการณ์ความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ือง 

เห่ติุผลั 
 โดยุท่�ได้ปรากฏิความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ืองอันเป็นเหตุให้มื่่การเดินขับวนและชุมื่นุมื่
ประท้วงทางการเมื่ืองขัองประชาชน ตลอดจึนมื่่การกระทำาอื�นใดไมื่่ว่าจึะเป็นการกระทำาทาง
กายุภาพหรอืการแสำดงความื่คิดเห็นอันเนื�องมื่าจึากเหตุการณ์ความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ืองอยุ่าง
รุนแรงนับตั�งแต่การชุมื่นุมื่ประท้วงขัองกลุ่มื่พันธ์มื่ิตรประชาชนเพื�อประชาธ์ปิไตยุเมื่ื�อวันท่� 
๑๑ กุมื่ภาพันธ์ ์๒๕๔๙ การยุึดอำานาจึรฐัโดยุคณะปฏิิรูปการปกครองในระบอบประชาธ์ปิไตยุ
อันมื่่พระมื่หากษัตรยิุ์ทรงเป็นประมืุ่ขัเมื่ื�อวันท่� ๑๙ กันยุายุน พ.ศ. ๒๕๔๙ และการยุึดอำานาจึรฐั
โดยุคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติเมื่ื�อวันท่� ๒๒ พฤษภาคมื่ พ.ศ. ๒๕๕๗ สำืบเนื�องจึนถูึงปัจึจึุบัน 
อันนำาไปสำู่การกล่าวหาและดำาเนินคด่กับประชาชนจึำานวนมื่าก ทั�งน่�เมื่ื�อได้คำานึงว่าบรรดา
การกระทำาต่าง ๆ ขัองประชาชนนั�นได้กระทำาไปเพื�อแสำดงออกซ้ึ�งความื่คิดเห็นทางการเมื่ือง
อันเป็นสำิทธ์เิสำรภ่าพขัั�นพื�นฐานขัองประชาชน จึึงสำมื่ควรให้มื่่การนิรโทษกรรมื่แก่ประชาชนใน
กรณ่ดังกล่าวเพื�อขัจึัดความื่ขััดแยุ้งท่�ยุังคงปรากฏิอยุู่ในปัจึจึุบัน นอกจึากน่� องค์กรใน
กระบวนการยุุติธ์รรมื่ใช้และต่ความื่การกระทำาความื่ผ่ิดแต่เพ่ยุงตามื่องค์ประกอบทางกฎหมื่ายุ 
โดยุไมื่่คำานึงถูึงมืู่ลเหตุจึูงใจึขัองการกระทำาอันเนื�องมื่าจึากเหตุการณ์ความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ือง 
ดังนั�นภายุใต้โครงสำรา้งแห่งระบบกฎหมื่ายุปกติตามื่ท่�รฐัธ์รรมื่นูญกำาหนดไว้ จึึงไมื่่สำามื่ารถูขัจึัด
ความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ืองท่�ดำารงอยุู่ได้ เพราะการแสำดงออกขัองประชาชนอันมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึ
ทางการเมื่ืองนั�นมื่่ความื่สำัมื่พันธ์โ์ดยุตรงกับความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ือง จึึงจึำาเป็นต้องจึัดตั�งคณะ
กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ เพื�อให้วินิจึฉัยุกรณ่
การกระทำาความื่ผ่ิดอันผู่้กระทำาได้กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึทางการเมื่ือง จึึงจึำาเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน่� 

ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่นู่ร่โทษกร่ร่มแก่บัุคคลัซึึ่�งได้กร่ะทำาความผ่ด
อันูเนู่�องมาจัากเห่ติุการ่ณ์ความขัดแย้งทางการ่เม่อง พิ่.ศั. …. 

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรให้มื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุนิรโทษกรรมื่แก่บุคคลซ้ึ�งได้กระทำาความื่ผ่ิด
อันเนื�องมื่าจึากเหตุการณ์ความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ือง 

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมื่แก่บุคคลซ้ึ�งได้
กระทำาความื่ผ่ิดอันเนื�องมื่าจึากเหตุการณ์ความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ือง พ.ศ. ....” เป็นต้นไป 



 มื่าตรา ๒ พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 มื่าตรา ๓ บรรดาการกระทำาใด ๆ ขัองบุคคลผู่้เขั้ารว่มื่เดินขับวนและชุมื่นุมื่ประท้วง
ทางการเมื่ืองท่�ได้กระทำาขัึ�นระหว่างวันท่� ๑๑ กุมื่ภาพันธ์ ์พ.ศ. ๒๕๔๙ จึนถูึงวันท่�พระราชบัญญัติ
น่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ ตลอดจึนการกระทำาใด ๆ ขัองบุคคลซ้ึ�งไมื่่ได้เขั้ารว่มื่เดินขับวนและชุมื่นุมื่ประท้วง
ทางการเมื่ือง ท่�ได้กระทำาขัึ�นระหว่างวันท่� ๑๑ กุมื่ภาพันธ์ ์พ.ศ. ๒๕๔๙ จึนถูึงวันท่�พระราชบัญญัติน่�
มื่่ผ่ลใช้บังคับ แต่การกระทำานั�นมื่่มืู่ลเหตุเก่�ยุวขั้องหรอืเก่�ยุวเนื�องกับความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ือง
อันเป็นความื่ผ่ิดตามื่ประกาศท่�คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการ
นิรโทษกรรมื่กำาหนด หากการกระทำาดังกล่าวไมื่่ว่าจึะเป็นการกระทำาทางกายุภาพหรอืการ
แสำดงความื่คิดเห็นเป็นความื่ผ่ิดตามื่กฎหมื่ายุอันผู่้กระทำาได้ กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึ
ทางการเมื่ือง ให้ผู่้กระทำาพ้นจึากความื่ผ่ิดและความื่รบัผ่ิดโดยุสำิ�นเชิง ทั�งน่� เท่าท่�ไมื่่ขััดกับ
พันธ์กรณ่ตามื่กฎหมื่ายุระหว่างประเทศ 
 ประกาศขัองคณะกรรมื่การตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่ท่�คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุ
ช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่กำาหนดโดยุประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา

 มื่าตรา ๔ ภายุใต้บังคับมื่าตรา ๓ มื่ิให้บรรดาการกระทำาดังต่อไปน่�ได้รบัการนิรโทษกรรมื่ 
 (๑) การกระทำาขัองบรรดาเจึ้าหน้าท่�ขัองรฐัท่�เก่�ยุวขั้องในเหตุการณ์ชุมื่นุมื่ประท้วง 
ตลอดจึนการสำลายุการชุมื่นุมื่ ไมื่่ว่าจึะได้กระทำาการในฐานะเป็นผู่้สำั�งการหรอืผู่้ปฏิิบัติการ และ
ไมื่่ว่าจึะกระทำาในขัั�นตอนใด ๆ อันเป็นการกระทำาเกินสำมื่ควรแก่เหตุ
 (๒) การกระทำาความื่ผ่ิดต่อช่วิตตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา เว้นแต่เป็นการกระทำา
โดยุประมื่าท
 (๓) การกระทำาความื่ผ่ิดตามื่ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา มื่าตรา ๑๑๓ 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ�งให้ใช้บังคับกับบุคคลท่�เป็นตัวการ ผู่้ใช้ หรอืผู่้สำนับสำนนุใน
ความื่ผ่ิดนั�น 

 มื่าตรา ๕ ให้มื่่คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
อันประกอบด้วยุกรรมื่การจึำานวน ๙ คน ซ้ึ�งประธ์านรฐัสำภาเป็นผู่้แต่งตั�งจึากบุคคลดังต่อไปน่� 
 (๑) ประธ์านสำภาผู่้แทนราษฎร เป็นประธ์านกรรมื่การ 
 (๒) ผู่้นำาฝ่่ายุค้านในสำภาผู่้แทนราษฎร เป็นรองประธ์านกรรมื่การ 
 (๓) บุคคลซ้ึ�งได้รบัเลือกโดยุคณะรฐัมื่นตร ่จึำานวน ๑ คน 
 (๔) สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรซ้ึ�งได้รบัเลือกโดยุท่�ประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎรจึำานวน ๒ คน 
โดยุต้องมื่าจึากพรรคการเมื่ืองท่�สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรในสำังกัดขัองพรรคดำารงตำาแหน่ง
รฐัมื่นตร ่จึำานวน ๑ คน และต้องมื่าจึากพรรคการเมื่ืองท่�จึำานวนสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรใน
สำังกัดขัองพรรคมื่ากท่�สำุดซ้ึ�งมื่ิได้ดำารงตำาแหน่งรฐัมื่นตรจ่ึำานวน ๑ คน 
 (๕) ผู่้พิพากษาหรอือด่ตผู่้พิพากษาในศาลยุุติธ์รรมื่ซ้ึ�งได้รบัเลือกโดยุท่�ประชุมื่ใหญ่
ศาลฎ่กา จึำานวน ๑ คน 



 (๖) ตุลาการหรอือด่ตตุลาการในศาลปกครองซ้ึ�งได้รบัเลือกโดยุท่�ประชุมื่ใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสำูงสำุด จึำานวน ๑ คน
 (๗) พนักงานอัยุการหรอือด่ตพนักงานอัยุการซ้ึ�งได้รบัเลือกโดยุคณะกรรมื่การอัยุการ
จึำานวน ๑ คน
 (๘) เลขัาธ์กิารสำภาผู่้แทนราษฎร เป็นกรรมื่การและเลขัานุการ 
 ให้เลขัาธ์กิารสำภาผู่้แทนราษฎรแต่งตั�งขั้าราชการในสำำานักงานเลขัาธ์กิารสำภาผู่้แทน
ราษฎรจึำานวนไมื่่เกินสำองคนเป็นผู่้ช่วยุเลขัานุการ 
 ให้ดำาเนินการเลือกกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
ตามื่วรรคหนึ�งให้แล้วเสำรจ็ึภายุใน ๖๐ วัน นับแต่วันท่�พระราชบัญญัติมื่่ผ่ลใช้บังคับ 
 ในกรณ่ท่�มื่่กฎหมื่ายุห้ามื่มื่ิให้บุคคลใดดำารงตำาแหน่งเป็นกรรมื่การหรอืห้ามื่การปฏิิบัติ
หน้าท่�อื�นใดในการดำารงตำาแหน่ง มื่ิให้นำากฎหมื่ายุนั�นมื่าใช้บังคับแก่การได้รบัเลือกและการ
ปฏิิบัติหน้าท่�เป็นกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ 
 การพ้นจึากตำาแหน่งประธ์านสำภาผู่้แทนราษฎรในกรณ่กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการ
กระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ตามื่วรรคหนึ�ง (๑) หรอืการพ้นจึากตำาแหน่งผู่้นำาฝ่่ายุค้าน
ในสำภาผู่้แทนราษฎรในกรณ่กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
ตามื่วรรคหนึ�ง (๒) หรอืการพ้นจึากตำาแหน่งสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรในกรณ่กรรมื่การวินิจึฉัยุ
ช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ตามื่วรรคหนึ�ง (๑) (๒) และ (๔) หรอืการพ้นจึาก
ตำาแหน่งผู่้พิพากษาในศาลยุุติธ์รรมื่ในกรณ่กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการ
นิรโทษกรรมื่ท่�ได้รบัเลือกตามื่วรรคหนึ�ง (๕) หรอื การพ้นจึากตำาแหน่งตุลาการในศาลปกครอง
ในกรณ่กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ท่�ได้รบัเลือกตามื่
วรรคหนึ�ง (๖) หรอืการพ้นจึากตำาแหน่งพนักงานอัยุการในกรณ่กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการ
กระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ท่�ได้รบัเลือกตามื่วรรคหนึ�ง (๗) ไมื่่เป็นเหตุให้การปฏิิบัติ
หน้าท่�ในตำาแหน่งกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่สำิ�นสำุดลง 
 ให้สำำานักงานเลขัาธ์กิารสำภาผู่้แทนราษฎรรบัผ่ิดชอบงานด้านธ์รุการขัองคณะกรรมื่การ
วินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ และปฏิิบัติหน้าท่�ตามื่ท่�คณะกรรมื่การ
วินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่มื่อบหมื่ายุ 

 มื่าตรา ๖ ในกรณ่ท่�ประธ์านกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษ
กรรมื่หรอืกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่พ้นจึากตำาแหน่ง 
ให้ดำาเนินการดังต่อไปน่� 
 (๑) ในกรณ่ท่�เป็นกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
ซ้ึ�งได้รบัเลือกโดยุคณะรฐัมื่นตร ่ให้ดำาเนินการตามื่มื่าตรา ๕ วรรคหนึ�ง (๓) ให้แล้วเสำรจ็ึภายุใน
สำามื่สำิบวันนับจึากวันท่�พ้นจึากตำาแหน่ง 
 (๒) ในกรณ่ท่�เป็นกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ซ้ึ�ง 
ได้รบัเลือกโดยุท่�ประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร ให้ดำาเนินการตามื่มื่าตรา ๕ วรรคหนึ�ง (๔) ให้แล้ว
เสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับจึากวันท่�พ้นจึากตำาแหน่ง 



 (๓) ในกรณ่ท่�เป็นกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
ซ้ึ�งได้รบัเลือกจึากผู่้พิพากษาหรอือด่ตผู่้พิพากษาในศาลยุุติธ์รรมื่โดยุท่�ประชุมื่ใหญ่ศาลฎ่กา 
ให้ดำาเนินการตามื่มื่าตรา ๕ วรรคหนึ�ง (๕) ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับจึากวันท่�พ้นจึาก
ตำาแหน่ง 
 (๔) ในกรณ่ท่�เป็นกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ 
ซ้ึ�งได้รบัเลือกจึากตุลาการหรอือด่ตตุลาการในศาลปกครองโดยุท่�ประชุมื่ใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสำูงสำุด ให้ดำาเนินการตามื่มื่าตรา ๕ วรรคหนึ�ง (๖) ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับจึาก
วันท่�พ้นจึากตำาแหน่ง 
 (๕) ในกรณ่ท่�เป็นกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ซ้ึ�ง
ได้รบัเลือกจึากพนักงานอัยุการหรอือด่ตพนักงานอัยุการโดยุคณะกรรมื่การอัยุการ ให้ดำาเนิน
การตามื่มื่าตรา ๕ วรรคหนึ�ง (๗) ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับจึากวันท่�พ้นจึากตำาแหน่ง 
 ในกรณ่ท่�ประธ์านกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
หรอืกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่พ้นจึากตำาแหน่ง ให้คณะ
กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ประกอบด้วยุกรรมื่การเท่าท่�
มื่่อยุู่แต่ต้องไมื่่น้อยุกว่าสำามื่คน 

 มื่าตรา ๗ คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่มื่่
อำานาจึหน้าท่� ดังต่อไปน่� 
 (๑) วินิจึฉัยุการกระทำาความื่ผ่ิดตามื่กฎหมื่ายุอันผู่้กระทำาได้กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุ
จึูงใจึทางการเมื่ือง ซ้ึ�งได้รบันิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ 
 (๒) วินิจึฉัยุกรณ่ท่�มื่่ขั้อสำงสำัยุว่าการกระทำาใดตกอยุู่ภายุใต้บังคับขัองพระราชบัญญัติน่� 
อันทำาให้การกระทำาดังกล่าวได้รบันิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ 
 ระหว่างการพิจึารณาขัองคณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการ
นิรโทษกรรมื่ตามื่ (๑) หรอื (๒) จึะดำาเนินการทางกฎหมื่ายุกับผู่้ถููกกล่าวหาไมื่่ได้ ในกรณ่ท่�มื่่
การฟ้้องรอ้งเป็นคด่และคด่อยุู่ในระหว่างการพิจึารณาขัองศาล ให้ศาลระงับการดำาเนินกระบวน
พิจึารณา และให้ปล่อยุตัวจึำาเลยุไป ในกรณ่ท่�มื่่คำาพิพากษาถูึงท่�สำุดให้ลงโทษแล้ว ให้คณะ
กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่มื่่คำาสำั�งปล่อยุตัวผู่้ต้องขัังไป ทั�งน่�
จึนกว่าคณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ได้มื่่คำาวินิจึฉัยุ 
 ในกรณ่ท่�คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
วินิจึฉัยุว่า การกระทำาใดไมื่่ตกอยุู่ภายุใต้บังคับขัองพระราชบัญญัติน่� อันทำาให้การกระทำาดังกล่าว
มื่ิได้รบัการนิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ หรอืวินิจึฉัยุว่าการกระทำาความื่ผ่ิดใด ผู่้กระทำาไมื่่ได้
กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึทางการเมื่ือง ซ้ึ�งมื่ิได้รบัการนิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ ให้ดำาเนินการ
กับบุคคลท่�ถููกกล่าวหาว่ากระทำาความื่ผ่ิดตามื่กระบวนการยุุติธ์รรมื่ต่อไป 
 (๓) มื่่อำานาจึในการออกระเบ่ยุบกำาหนดการทั�งหลายุอันจึำาเป็นแก่การปฏิิบัติหน้าท่�
ตามื่พระราชบัญญัติน่�
 (๔) มื่่อำานาจึหน้าท่�ดำาเนินการอื�นใดเพื�อบังคับการให้เป็นไปตามื่พระราชบัญญัติน่� 
 ให้คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ดำาเนินการให้
เป็นไปตามื่พระราชบัญญัติน่�ให้เสำรจ็ึสำิ�นภายุในสำองปีนับตั�งแต่คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการ



กระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่เริ�มื่ปฏิิบัติหน้าท่� กรณ่คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการ
กระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ดำาเนินการดังกล่าวไมื่่แล้วเสำรจ็ึในกำาหนดเวลาสำองปี ก็ให้
ขัยุายุกำาหนดเวลาดังกล่าวออกไปได้อ่กไมื่่เกินสำองคราว คราวละไมื่่เกินหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวัน 

 มื่าตรา ๘ ในกรณ่ท่�คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
มื่ิได้วินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดตามื่กฎหมื่ายุอันผู่้กระทำาได้กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึ
ทางการเมื่ือง ซ้ึ�งได้รบันิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ หรอืมื่ิได้วินิจึฉัยุช่�ขัาดกรณ่ท่�มื่่ขั้อสำงสำัยุว่า
การกระทำาใดตกอยุู่ภายุใต้บังคับขัองพระราชบัญญัติน่� อันทำาให้การกระทำาดังกล่าวได้รบั
นิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ ขัอง บุคคลใดตามื่มื่าตรา ๗ (๑) และ (๒) ให้บุคคลนั�น หรอืบุคคลท่�
เป็นหรอืเคยุเป็นคู่หมื่ั�นหรอืคู่สำมื่รสำหรอืผู่้ซ้ึ�งอยุู่กินกันฉันสำามื่่ภรยิุาโดยุมื่ิได้จึดทะเบ่ยุนสำมื่รสำ 
บุคคลท่�เป็นหรอืเคยุเป็นผู่้ซ้ึ�งอยุู่กันกับคู่กรณ่ท่�เป็นบุคคลเพศเด่ยุวกันโดยุกำาเนิดในลักษณะ
เด่ยุวกันกับชายุหญิงท่�อยุู่กินกันฉันสำามื่่ภรยิุา บุพการ ่หรอืผู่้สำืบสำันดานในความื่เป็นจึรงิไมื่่ว่า
ชั�นใด ๆ พ่�น้อง ลูกพ่�ลกูน้องในความื่เปน็จึรงินับได้เพยุ่งภายุในสำามื่ชั�น บุคคลท่�เปน็หรอืเคยุเปน็
บุตรบุญธ์รรมื่ ญาติเก่�ยุวพันทางแต่งงานนับได้เพ่ยุงสำองชั�น บุคคลท่�เป็นหรอืเคยุเป็น ผู่้แทน
โดยุชอบธ์รรมื่หรอืผู่้พิทักษ์หรอืผู่้แทนหรอืตัวแทน บุคคลท่�เป็นหรอืเคยุเป็นนายุจึ้างหรอืลูกจึ้าง 
มื่่สำิทธ์ยิุื�นคำารอ้งเสำนอให้คณะกรรมื่การพิจึารณาวินิจึฉัยุช่�ขัาดว่าการกระทำาใดตกอยุู่ภายุใต้
บังคับขัอง พระราชบัญญัติน่� อันทำาให้การกระทำาดังกล่าวได้รบันิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ 

 มื่าตรา ๙ ในกรณ่ท่�บคุคลใดซ้ึ�งอยุูใ่นขัา่ยุได้รบัการนิรโทษกรรมื่ตามื่พระราชบัญญตัน่ิ� 
สำละสำิทธ์ิ�การได้รบันิรโทษกรรมื่ ให้ทำาเป็นหนังสำือยุื�นต่อพนักงานสำอบสำวนในกรณ่ท่�คด่อยุู่
ระหว่างการสำอบสำวน หรอืพนักงานอัยุการในกรณ่ท่�คด่อยุู่ระหว่างการพิจึารณาขัองพนักงาน
อัยุการ หรอืศาลในกรณ่ท่�คด่อยุู่ในระหว่างการพิจึารณาคด่ขัองศาล ก่อนท่�พนักงานสำอบสำวน 
พนักงานอัยุการ หรอืศาลจึะมื่่คำาสำั�งอยุ่างใดอยุ่างหนึ�งตามื่มื่าตรา ๑๐ 
 เมื่ื�อพนักงานสำอบสำวน พนักงานอัยุการ หรอืศาล ได้รบัหนังสำือสำละสำิทธ์ิ�ตามื่วรรค
หนึ�ง ให้แจึ้งคณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ทราบภายุใน 
๑๕ วันนับแต่วันท่�ได้รบัหนังสำือนั�น 

 มื่าตรา ๑๐ ผู่้ซ้ึ�งได้รบัการนิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ ผู่้ใดยุังมื่ิได้ถููกฟ้้องต่อศาล
หรอือยุู่ในระหว่างการสำอบสำวน ให้พนักงานสำอบสำวนผู่้ซ้ึ�งมื่่อำานาจึสำอบสำวนหรอืพนักงานอัยุการ
ระงับการสำอบสำวนหรอืการฟ้้องรอ้ง ในกรณ่ท่�มื่่การฟ้้องรอ้งเป็นคด่ต่อศาล และคด่อยุู่ใน
ระหว่างการพิจึารณาคด่ขัองศาล ให้ศาลระงับการดำาเนินกระบวนพิจึารณา จึำาหน่ายุคด่และให้
ปล่อยุตัวจึำาเลยุไป ในกรณ่ท่�ได้มื่่คำาพิพากษาถูึงท่�สำุดให้ลงโทษบุคคลใด ให้ถูือว่าบุคคลนั�น
ไมื่่เคยุต้องคำาพิพากษาว่าได้กระทำาความื่ผ่ิด ถู้าผู่้นั�นอยุู่ระหว่างการรบัโทษ ให้ปล่อยุตัวผู่้นั�นไป 

 มื่าตรา ๑๑ การนิรโทษกรรมื่ตามื่พระราชบัญญัติน่� ไมื่่ก่อให้เกิดสำิทธ์แิก่ผู่้ได้รบั
นิรโทษกรรมื่ในอันท่�จึะเรยุ่กรอ้งสำิทธ์หิรอืประโยุชน์ใด ๆ ทั�งสำิ�น 



 มื่าตรา ๑๒ การดำาเนินการใด ๆ ตามื่พระราชบัญญัติน่� ไมื่่เป็นการตัดสำิทธ์ขิัองบุคคล
ซ้ึ�งไมื่่ใช่องค์กรหรอืหน่วยุงานขัองรฐัในการเรยุ่กรอ้งค่าเสำ่ยุหายุในทางแพ่ง จึากการกระทำาขัอง
บุคคลใดซ้ึ�งพ้นจึากความื่รบัผ่ิดตามื่พระราชบัญญัติน่� และทำาให้ตนต้องได้รบัความื่เสำ่ยุหายุ 

 มื่าตรา ๑๓ ระเบ่ยุบ ประกาศ คำาสำั�ง คำาวินิจึฉัยุ มื่ติหรอืการกระทำาขัองคณะกรรมื่การ 
วินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ตามื่พระราชบัญญัติน่�ไมื่่อยุู่ในบังคับขัอง
กฎหมื่ายุว่าด้วยุวิธ์ป่ฏิิบัติราชการทางปกครอง 
 ผู่้ใดได้รบัความื่เดือดรอ้นหรอืเสำ่ยุหายุ หรอือาจึจึะเดือดรอ้นหรอืเสำ่ยุหายุโดยุมื่ิอาจึ 
หล่กเล่�ยุงได้อันเนื�องจึากระเบ่ยุบ ประกาศ คำาสำั�ง คำาวินิจึฉัยุ มื่ติหรอืการกระทำาขัองคณะ
กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ตามื่พระราชบัญญัติน่�มื่่สำิทธ์ิ
ฟ้้องคด่ต่อศาลปกครองสำูงสำุด และให้ศาลปกครองสำูงสำุดพิจึารณาวินิจึฉัยุโดยุเรง่ด่วน ทั�งน่�ให้
แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวัน 

 มื่าตรา ๑๔ ให้ประธ์านรฐัสำภารกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 

ผู่้รบัสำนองพระบรมื่ราชโองการ 

   ......................................
          นายุกรฐัมื่นตร ่

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่นู่ร่โทษกร่ร่มแก่บัุคคลั
ซึึ่�งได้กร่ะทำาความผ่ดอันูเนู่�องมาจัากเห่ติุการ่ณ์ความขัดแย้งทางการ่เม่อง พิ่.ศั. .... 

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมื่แก่บุคคลซ้ึ�งได้
กระทำาความื่ผิ่ดอนัเนื�องมื่าจึากเหตกุารณ์ความื่ขัดัแยุง้ทางการเมืื่อง พ.ศ. ....ตอ่สำภาผู่แ้ทนราษฎร 
และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัอง
ขั้อบังคับการประชุมื่สำภา ผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่� 

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่นู่ร่โทษกร่ร่มแก่บัุคคลัซึึ่�งได้
กร่ะทำาความผ่ดอันูเนู่�องมาจัากเห่ติุการ่ณ์ความขัดแย้งทางการ่เม่อง พิ่.ศั. .... 
 โดยุท่�ได้ปรากฏิความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ืองอันเป็นเหตุให้มื่่การเดินขับวนและชุมื่นุมื่
ประท้วงทางการเมื่ืองขัองประชาชนตลอดจึนมื่่การกระทำาอื�นใดไมื่่ว่าจึะเป็นการกระทำาทาง
กายุภาพหรอืการแสำดงความื่คิดเห็นอันเนื�องมื่าจึากเหตุการณ์ความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ืองอยุ่าง
รุนแรงนับตั�งแต่ชุมื่นุมื่ประท้วงขัองกลุ่มื่พันธ์มื่ิตรประชาชนเพื�อประชาธ์ปิไตยุเมื่ื�อวันท่� ๑๑ 
กุมื่ภาพันธ์ ์๒๕๔๙ การยุึดอำานาจึรฐัโดยุคณะปฏิิรูปการปกครองในระบอบประชาธ์ปิไตยุอันมื่่
พระมื่หากษัตรยิุ์ทรงเป็นประมืุ่ขัเมื่ื�อวันท่� ๑๙ กันยุายุน พ.ศ. ๒๕๔๙ และ การยุึดอำานาจึรฐัโดยุ
คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติเมื่ื�อวันท่� ๒๒ พฤษภาคมื่ พ.ศ. ๒๕๕๗ สำืบเนื�องจึนถูึงปัจึจึุบัน 



อันนำาไปสำู่การกล่าวหาและดำาเนินคด่กับประชาชนจึำานวนมื่าก ทั�งน่�เมื่ื�อได้คำานึงว่าบรรดาการ
กระทำาต่าง ๆ ขัองประชาชนนั�นได้กระทำาไปเพื�อแสำดงออกซ้ึ�งความื่คิดเห็นทางการเมื่ืองอันเป็น
สำิทธ์เิสำรภ่าพขัั�นพื�นฐานขัองประชาชน จึึงสำมื่ควรให้มื่่การนิรโทษกรรมื่แก่ประชาชนในกรณ่
ดังกล่าวเพื�อขัจึัดความื่ขััดแยุ้งท่�ยุังคงปรากฏิอยุู่ในปัจึจึุบัน นอกจึากน่�องค์กรในกระบวนการ
ยุุติธ์รรมื่ใช้และต่ความื่การกระทำาความื่ผ่ิดแต่เพ่ยุงตามื่ องค์ประกอบทางกฎหมื่ายุ โดยุไมื่่คำานึง
ถูึงมืู่ลเหตุจึูงใจึขัองการกระทำาอันเนื�องมื่าจึากเหตุการณ์ความื่ขััดแยุ้ง ทางการเมื่ือง ดังนั�นภายุใต้
โครงสำรา้งแห่งระบบกฎหมื่ายุปกติตามื่ท่�รฐัธ์รรมื่นูญกำาหนดไว้ จึึงไมื่่สำามื่ารถูขัจึัดความื่ขััดแยุ้ง
ทางการเมื่ืองท่�ดำารงอยุู่ได้ เพราะการแสำดงออกขัองประชาชนอันมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึทางการเมื่ืองนั�น
มื่่ความื่สำัมื่พันธ์โ์ดยุตรงกับความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ือง จึึงจึำาเป็นต้องจึัดตั�งคณะกรรมื่การ
วินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ เพื�อให้วินิจึฉัยุกรณ่การกระทำาความื่ผ่ิด
อันผู่้กระทำาได้กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึทางการเมื่ืองจึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่� 

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 ๒.๑ กำาหนดให้บรรดาการกระทำาใด ๆ ขัองบุคคลผู่้เขั้ารว่มื่เดินขับวนและชุมื่นุมื่
ประท้วงทางการเมื่ือง ท่�ได้กระทำาขัึ�นระหว่างวันท่� ๑๑ กุมื่ภาพันธ์ ์พ.ศ. ๒๕๔๙ จึนถูึงวันท่�
พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ ตลอดจึนการกระทำาใด ๆ ขัองบุคคลซ้ึ�งไมื่่ได้เขั้ารว่มื่เดินขับวน
และชุมื่นุมื่ประท้วงทางการเมื่ือง ท่�ได้กระทำาขัึ�นระหว่างวันท่� ๑๑ กุมื่ภาพันธ์ ์พ.ศ. ๒๕๔๙ 
จึนถูึงวันท่�พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ แต่การกระทำานั�นมื่่มืู่ลเหตุเก่�ยุวขั้องหรอืเก่�ยุวเนื�องกับ
ความื่ขััดแยุ้งทางการเมื่ือง หากการกระทำาดังกล่าวไมื่่ว่าจึะเป็นการกระทำาทางกายุภาพหรอืการ
แสำดงความื่คิดเห็นเป็นความื่ผ่ิดตามื่กฎหมื่ายุอันผู่้กระทำาได้กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึทาง
การเมื่ือง ให้ผู่้กระทำาพ้นจึากความื่ผ่ิด และความื่รบัผ่ิดโดยุสำิ�นเชิง ทั�งน่� เท่าท่�ไมื่่ขััดกับ
พันธ์กรณ่ตามื่กฎหมื่ายุระหว่างประเทศ (รา่งมื่าตรา ๓) 
 ๒.๒ กำาหนดการกระทำาท่�มื่ิได้รบัการนิรโทษกรรมื่ ขัองบุคคลท่�เป็นตัวการ ผู่้ใช้ หรอื
ผู่้สำนับสำนนุในความื่ผ่ิด (รา่งมื่าตรา ๔) 
 ๒.๓ กำาหนดให้มื่่คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
อันประกอบด้วยุกรรมื่การจึำานวน ๙ คน ซ้ึ�งประธ์านรฐัสำภาเป็นผู่้แต่งตั�ง (รา่งมื่าตรา ๕ วรรค
หนึ�งและวรรคสำอง) 
 ๒.๔ กำาหนดระยุะเวลาเลือกกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการ
นิรโทษกรรมื่ให้แล้วเสำรจ็ึภายุใน ๖๐ วัน นับแต่วันท่�พระราชบัญญัติมื่่ผ่ลใช้บังคับ (รา่งมื่าตรา ๕ 
วรรคสำามื่) 
 ๒.๕ กำาหนดมื่ิให้นำากฎหมื่ายุท่�ห้ามื่บุคคลใดดำารงตำาแหน่งเป็นกรรมื่การหรอืห้ามื่การ 
ปฏิิบัติหน้าท่�อื�นใดในการดำารงตำาแหน่ง มื่าใช้บังคับแก่บุคคลท่�ได้รบัเลือกและปฏิิบัติหน้าท่�เป็น
กรรมื่การวินิจึฉัยุ ช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ (รา่งมื่าตรา ๕ วรรคสำ่�) 
 ๒.๖ กำาหนดให้การพ้นจึากตำาแหน่งอันเป็นองค์ประกอบขัองความื่เป็นกรรมื่การใน
คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ ไมื่่เป็นเหตุให้การปฏิิบัติ
หน้าท่�ในตำาแหน่งกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่สำิ�นสำุดลง 
(รา่งมื่าตรา ๕ วรรคห้า) 



 ๒.๗ กำาหนดระยุะเวลาในการเลือกบุคคลมื่าดำารงตำาแหน่งกรรมื่การในคณะกรรมื่การ 
วินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ ตามื่มื่าตรา ๕ วรรคหนึ�ง (๓) ถูึง (๗) 
กรณ่พ้นจึากตำาแหน่ง ให้ดำาเนินการเลือกให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับ (รา่งมื่าตรา ๖ วรรคหนึ�ง) 
 ๒.๘ กำาหนดให้กรณ่ท่�ประธ์านกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการ
นิรโทษกรรมื่หรอืกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่พ้นจึากตำาแหน่ง
ให้คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ประกอบด้วยุกรรมื่การ
เท่าท่�มื่่อยุู่แต่ต้องไมื่่น้อยุกว่าสำามื่คน (รา่งมื่าตรา ๖ วรรคสำอง) 
 ๒.๙ กำาหนดอำานาจึหน้าท่�ให้คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการ
นิรโทษกรรมื่วินิจึฉัยุการกระทำาความื่ผ่ิดตามื่กฎหมื่ายุอันผู่้กระทำาได้กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึ
ทางการเมื่ืองซ้ึ�งได้รบันิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ และอำานาจึหน้าท่�วินิจึฉัยุกรณ่ท่�มื่่ขั้อสำงสำัยุว่า
การกระทำาใดตกอยุู่ภายุใต้บังคับขัองพระราชบัญญัติน่� อันทำาให้การกระทำาดังกล่าวได้รบั
นิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ (รา่งมื่าตรา ๗ วรรค หนึ�ง (๑) (๒)) 
 ๒.๑๐ กำาหนดให้ระหว่างการพิจึารณาขัองคณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำา
ความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๗ วรรคหนึ�ง (๑) หรอื (๒) จึะดำาเนินการทางกฎหมื่ายุ
กับผู่้ถููกกล่าวหาไมื่่ได้ ในกรณ่ท่�มื่่การฟ้้องรอ้งเป็นคด่และคด่อยุู่ในระหว่างการพิจึารณาขัองศาล 
ให้ศาลระงับการดำาเนินกระบวนพิจึารณา และให้ปล่อยุตัวจึำาเลยุไป ในกรณ่ท่�มื่่คำาพิพากษาถูึงท่�
สำุดให้ลงโทษแล้ว ให้คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่มื่่คำา
สำั�งปล่อยุตัวผู่้ต้องขัังไป ทั�งน่�จึนกว่าคณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิด
เพื�อการนิรโทษกรรมื่ได้มื่่คำาวินิจึฉัยุ (วรรคหนึ�งขัอง (๒) ขัองรา่งมื่าตรา ๗) 
 ๒.๑๑ กำาหนดกรณ่ท่�คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษ
กรรมื่วินิจึฉัยุว่าการกระทำาใดไมื่่ตกอยุู่ภายุใต้บังคับขัองพระราชบัญญัติน่� อันทำาให้การกระทำา
ดังกล่าวมื่ิได้รบัการนิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ หรอืวินิจึฉัยุว่าการกระทำาความื่ผ่ิดใด ผู่้กระทำา
ไมื่่ได้กระทำาไปโดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึทางการเมื่ือง ซ้ึ�งมื่ิได้รบัการนิรโทษกรรมื่ตามื่มื่าตรา ๓ 
ให้ดำาเนินการกับบุคคลท่�ถููกกล่าวหาว่ากระทำาความื่ผ่ิดตามื่กระบวนการยุุติธ์รรมื่ต่อไป 
(วรรคสำองขัอง (๒) ขัองรา่งมื่าตรา ๗) 
 ๒.๑๒ กำาหนดกรอบระยุะเวลาดำาเนินการปละกรอบการขัยุายุระยุะเวลาดำาเนินการ
หากยุังไมื่่แล้วเสำรจ็ึ โดยุให้คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่
ดำาเนินการให้เป็นไปตามื่พระราชบัญญัติน่�ให้เสำรจ็ึสำิ�นภายุในสำองปีนับตั�งแต่คณะกรรมื่การ
วินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่เริ�มื่ปฏิิบัติหน้าท่� กรณ่คณะกรรมื่การ
วินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ ดำาเนินการดังกล่าวไมื่่แล้วเสำรจ็ึภายุใน
กำาหนดเวลาสำองปี ก็ให้ขัยุายุกำาหนดเวลาดังกล่าวออกไปได้อ่กไมื่่เกินสำองคราว คราวละไมื่่เกิน
หนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวัน (รา่งมื่าตรา ๗ วรรคสำอง) 
 ๒.๑๓ กำาหนดสำิทธ์ขิัองบุคคลต่าง ๆ ท่�มื่่สำิทธ์ยิุื�นคำารอ้งเสำนอให้คณะกรรมื่การ
พิจึารณาวินิจึฉัยุช่�ขัาดว่าการกระทำาใดตกอยุู่ภายุใต้บังคับขัองพระราชบัญญัติน่� อันทำาให้
การกระทำาดังกล่าวได้รบันิรโทษกรรมื่ กรณ่ท่�คณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิด
เพื�อการนิรโทษกรรมื่มื่ิได้วินิจึฉัยุช่�ขัาดกระทำาความื่ผ่ิดตามื่กฎหมื่ายุอันผู่้กระทำาได้กระทำาไป
โดยุมื่่มืู่ลเหตุจึูงใจึทางการเมื่ืองซ้ึ�งได้รบันิรโทษกรรมื่ หรอืมื่ิได้วินิจึฉัยุช่�ขัาดกรณ่ท่�มื่่ขั้อสำงสำัยุว่า



การกระทำาใดตกอยุู่ภายุใต้บังคับขัองพระราชบัญญัติน่�อันทำาให้การกระทำาดังกล่าวได้รบันิรโทษ
กรรมื่ ขัองบุคคลใดตามื่มื่าตรา ๗ (๑) และ (๒) (รา่งมื่าตรา ๘) 
 ๒.๑๔ กำาหนดขัั�นตอนและระยุะเวลาดำาเนินการกรณ่บุคคลซ้ึ�งอยุู่ในขั่ายุได้รบัการ
นิรโทษกรรมื่ตามื่พระราชบัญญัติน่� สำละสำิทธ์ิ�การได้รบันิรโทษกรรมื่ (รา่งมื่าตรา ๙) 
 ๒.๑๕ กำาหนดให้ผู่้ซ้ึ�งได้รบัการนิรโทษกรรมื่ท่�ยุังมื่ิได้ถููกฟ้้องต่อศาลหรอือยุู่ใน
ระหว่างการสำอบสำวน ให้พนักงานสำอบสำวนผู่้ซ้ึ�งมื่่อำานาจึสำอบสำวนหรอืพนักงานอัยุการระงับการ
สำอบสำวนหรอืการฟ้้องรอ้ง ในกรณ่ท่�มื่่การฟ้้องรอ้งเป็นคด่ต่อศาล และคด่อยุู่ในระหว่างการ
พิจึารณาคด่ขัองศาล ให้ศาลระงับการดำาเนินกระบวนพิจึารณา จึำาหน่ายุคด่และให้ปล่อยุตัว
จึำาเลยุไป ในกรณ่ท่�ได้มื่่คำาพิพากษาถูึงท่�สำุดให้ลงโทษบุคคลใด ให้ถูือว่าบุคคลนั�นไมื่่เคยุต้องคำา
พิพากษาว่าได้กระทำาความื่ผ่ิด ถู้าผู่้นั�นอยุู่ระหว่างการรบัโทษ ให้ปล่อยุตัวผู่้นั�นไป 
(รา่งมื่าตรา ๑๐) 
 ๒.๑๖ กำาหนดให้การนิรโทษกรรมื่ตามื่พระราชบัญญัติน่� ไมื่่ก่อให้เกิดสำิทธ์แิก่ผู่้ได้รบั
นิรโทษกรรมื่ในอันท่�จึะเรยุ่กรอ้งสำิทธ์หิรอืประโยุชน์ใด ๆ ทั�งสำิ�น (รา่งมื่าตรา ๑๑) 
 ๒.๑๗ กำาหนดให้การดำาเนินการใด ๆ ตามื่พระราชบัญญัติน่� ไมื่่เป็นการตัดสำิทธ์ขิัอง
บุคคล ซ้ึ�งไมื่่ใช่องค์กรหรอืหน่วยุงานขัองรฐัในการเรยุ่กรอ้งค่าเสำ่ยุหายุในทางแพ่ง จึากการกระทำา
ขัองบุคคลใดซ้ึ�งพ้นจึากความื่รบัผ่ิดตามื่พระราชบัญญัติน่� และทำาให้ตนต้องได้รบัความื่เสำ่ยุหายุ 
(รา่งมื่าตรา ๑๒) 
 ๒.๑๘ กำาหนดให้ระเบ่ยุบ ประกาศ คำาสำั�ง คำาวินิจึฉัยุ มื่ติหรอืการกระทำาขัองคณะ
กรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ตามื่พระราชบัญญัติน่�ไมื่่อยุู่ใน
บังคับขัองกฎหมื่ายุว่าด้วยุวิธ์ป่ฏิิบัติราชการทางปกครอง (รา่งมื่าตรา ๑๓) 
 ๒.๑๙ กำาหนดสำิทธ์ใิห้ผู่้ได้รบัความื่เดือดรอ้นหรอืเสำ่ยุหายุ หรอือาจึจึะเดือดรอ้นหรอื 
เสำ่ยุหายุโดยุมื่ิอาจึหล่กเล่�ยุงได้อันเนื�องจึากระเบ่ยุบ ประกาศ คำาสำั�ง คำาวินิจึฉัยุ มื่ติหรอืการ
กระทำาขัองคณะกรรมื่การวินิจึฉัยุช่�ขัาดการกระทำาความื่ผ่ิดเพื�อการนิรโทษกรรมื่ตามื่
พระราชบัญญัติน่�มื่่สำิทธ์ฟิ้้องคด่ต่อศาลปกครองสำูงสำุด (รา่งมื่าตรา ๑๓) 
 ๒.๒๐ กำาหนดให้ผู่้รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติคือประธ์านรฐัสำภา (รา่งมื่าตรา ๑๔) 



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ยกเลั่กคำาสั�งห่ัวห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ 
ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เร่่�อง คณะกร่ร่มการ่ท่�ปร่กึษาการ่บัร่ห่่าร่แลัะ

การ่พิ่ัฒนูาจัังห่วัดชายแดนูภาคใติ้ แลัะการ่กำาห่นูดอำานูาจัห่นู้าท่�
ของกองอำานูวยการ่ร่กัษาความมั�นูคงภายในูร่าชอาณาจัักร่ 

ลังวันูท่� ๔ เมษายนู พิุ่ทธศัักร่าช ๒๕๕๙ พิ่.ศั. ....
(รอมื่ฎอน ปันจึอร ์สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ)



บันัูทึกห่ลักัการ่แลัะเห่ติผุลั
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบัญัญตัิย่กเลัก่คำาสั�งห่วัห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่ง่ชาติ ่ท่� ๑๔/๒๕๕๙ 

เร่่�อง คณะกร่ร่มการ่ท่�ปร่กึษาการ่บัร่ห่่าร่แลัะการ่พิ่ฒันูาจัังห่วดัชายแดนูภาคใติ้ 
แลัะการ่กำาห่นูดอำานูาจัห่นู้าท่�ของกองอำานูวยการ่ร่กัษาความมั�นูคงภายในูร่าชอาณาจัักร่ 

ลังวนัูท่� ๔ เมษายนู พุิ่ทธศักัร่าช ๒๕๕๙ 
พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 ยุกเลิกคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื�อง คณะกรรมื่การ
ท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ และการกำาหนดอำานาจึหน้าท่�ขัอง
กองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 

เห่ติุผลั
 โดยุท่�คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื�อง คณะกรรมื่การ
ท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ และการกำาหนดอำานาจึหน้าท่�
ขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช 
๒๕๕๙ ท่�ให้งดการบังคับใช้บทบัญญัติมื่าตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติการบรหิารราชการ
จึังหวัดชายุแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ โดยุเฉพาะบทบัญญัติในสำ่วนท่�เก่�ยุวกับสำภาท่�ปรกึษาการ
บรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ รวมื่ถูึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ 
กฎ ระเบ่ยุบ ขั้อบังคับ ประกาศ คำาสำั�งหรอืมื่ติคณะรฐัมื่นตรใ่นสำ่วนท่�อ้างถูึงสำภาท่�ปรกึษาการ
บรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ โดยุอาศัยุอำานาจึตามื่มื่าตรา ๔๔ แห่ง
รฐัธ์รรมื่นูญฉบับชั�วคราวในขัณะนั�น โดยุให้มื่่คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินา
จึังหวัดชายุแดนภาคใต้ขัึ�นมื่าทำาหน้าท่�แทน อ่กทั�งยุังขัยุายุบทบาทขัองกองอำานวยุการรกัษา
ความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักรในสำ่วนท่�เก่�ยุวขั้องกับภารกิจึการป้องกันและบรรเทา
สำาธ์ารณภัยุนั�น ทำาให้การบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ ตลอดจึนการแก้ไขั
ปัญหาและการสำรา้งสำันติภาพในจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ประสำบปัญหาและขั้อขััดขั้อง จึำากัดการ
มื่่สำ่วนรว่มื่ขัองประชาชน ในขัณะท่�รูปแบบและบทบาทขัองคณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิาร
และการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ ตามื่คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� 
๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ ยุังไมื่่ได้สำะท้อนความื่เป็นตัวแทนขัอง
ประชาชนในพื�นท่�จึังหวัดชายุแดนภาคใต้และมื่่บทบาทท่�จึำากัด จึึงไมื่่เหมื่าะสำมื่แก่สำถูานการณ์
ในพื�นท่�และการแก้ไขัปัญหาโดยุภาพรวมื่ สำมื่ควรยุกเลิกคำาสำั�งดังกล่าว จึึงจึำาเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน่�

 



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
ยกเลั่กคำาสั�งห่ัวห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ 

เร่่�อง คณะกร่ร่มการ่ท่�ปร่กึษาการ่บัร่ห่่าร่แลัะการ่พิ่ัฒนูาจัังห่วัดชายแดนูภาคใติ้ 
แลัะการ่กำาห่นูดอำานูาจัห่นู้าท่�ของกองอำานูวยการ่ร่กัษาความมั�นูคงภายในูร่าชอาณาจัักร่ 

ลังวันูท่� ๔ เมษายนู พิุ่ทธศัักร่าช ๒๕๕๙ 
พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรยุกเลิกคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ 
ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื�อง คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ 
และการกำาหนดอำานาจึหน้าท่�ขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร 
ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 

 มื่าตรา ๑  พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติยุกเลิกคำาสำั�งหัวหน้าคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื�อง คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินา
จึังหวัดชายุแดนภาคใต้ และการกำาหนดอำานาจึหน้าท่�ขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคง
ภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....”

 มื่าตรา ๒  พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศใน
ราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป

 มื่าตรา ๓  ให้ยุกเลิกคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื�อง 
คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ และการกำาหนด
อำานาจึหน้าท่�ขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙

 มื่าตรา ๔  ให้คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดน
ภาคใต้ ซ้ึ�งแต่งตั�งขัึ�นตามื่คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ 
ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ สำิ�นสำุดลง

 มื่าตรา ๕ ให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ กฎ ระเบ่ยุบ ขั้อบังคับ ประกาศ คำาสำั�ง 
และมื่ติคณะรฐัมื่นตรใ่นสำ่วนท่�อ้างถูึงสำภาท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดน
ภาคใต้และประธ์านสำภาท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ ซ้ึ�งถููกงดใช้
บังคับโดยุคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ มื่่ผ่ลใช้บังคับต่อไป



บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ
ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ยกเลั่กคำาสั�งห่ัวห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ 

เร่่�อง คณะกร่ร่มการ่ท่�ปร่กึษาการ่บัร่ห่่าร่แลัะการ่พิ่ัฒนูาจัังห่วัดชายแดนูภาคใติ้ 
แลัะการ่กำาห่นูดอำานูาจัห่นู้าท่�ของกองอำานูวยการ่ร่กัษาความมั�นูคงภายในูร่าชอาณาจัักร่ 

ลังวันูท่� ๔ เมษายนู พิุ่ทธศัักร่าช ๒๕๕๙ 
พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติยุกเลิกคำาสำั�งหัวหน้า
คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื�อง คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการ
พัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ และการกำาหนดอำานาจึหน้าท่�ขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่
มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ต่อ
สำภาผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติ 
ตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่�

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 โดยุท่�คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื�อง คณะกรรมื่การ
ท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ และการกำาหนดอำานาจึหน้าท่�
ขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช 
๒๕๕๙ ท่�ให้งดการบังคับใช้บทบัญญัติมื่าตราต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติการบรหิารราชการ
จึังหวัดชายุแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๓ โดยุเฉพาะบทบัญญัติในสำ่วนท่�เก่�ยุวกับสำภาท่�ปรกึษาการ
บรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ รวมื่ถูึงให้งดใช้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ 
กฎ ระเบ่ยุบ ขั้อบังคับ ประกาศ คำาสำั�งหรอืมื่ติคณะรฐัมื่นตรใ่นสำ่วนท่�อ้างถูึงสำภาท่�ปรกึษาการ
บรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ โดยุอาศัยุอำานาจึตามื่มื่าตรา ๔๔ แห่ง
รฐัธ์รรมื่นูญฉบับชั�วคราวในขัณะนั�น โดยุให้มื่่คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินา
จึังหวัดชายุแดนภาคใต้ขัึ�นมื่าทำาหน้าท่�แทน อ่กทั�งยุังขัยุายุบทบาทขัองกองอำานวยุการรกัษา
ความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักรในสำ่วนท่�เก่�ยุวขั้องกับภารกิจึการป้องกันและบรรเทา
สำาธ์ารณภัยุนั�น ทำาให้การบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ ตลอดจึนการแก้ไขั
ปัญหาและการสำรา้งสำันติภาพในจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ประสำบปัญหาและขั้อขััดขั้อง จึำากัดการ
มื่่สำ่วนรว่มื่ขัองประชาชน ในขัณะท่�รูปแบบและบทบาทขัองคณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิาร
และการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ ตามื่คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ 
ท่� ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ ยุังไมื่่ได้สำะท้อนความื่เป็นตัวแทนขัอง
ประชาชนในพื�นท่�จึังหวัดชายุแดนภาคใต้และมื่่บทบาทท่�จึำากัด จึึงไมื่่เหมื่าะสำมื่แก่สำถูานการณ์
ในพื�นท่�และการแก้ไขัปัญหาโดยุภาพรวมื่ สำมื่ควรยุกเลิกคำาสำั�งดังกล่าว จึึงจึำาเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน่�



๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 รา่งพระราชบัญญัติยุกเลิกคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื�อง คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ และการกำาหนด
อำานาจึหน้าท่�ขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... มื่่สำาระสำำาคัญสำรุปได้ดังน่� 
 ๒.๑ ยุกเลิกคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื�อง 
คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ และการกำาหนด
อำานาจึหน้าท่�ขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ (รา่งมื่าตรา ๓)
 ๒.๒ ให้คณะกรรมื่การท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ 
ซ้ึ�งแต่งตั�งขัึ�นตามื่คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ สำิ�นสำุดลง (รา่งมื่าตรา ๔)
 ๒.๓ ให้บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ กฎ ระเบ่ยุบ ขั้อบังคับ ประกาศ คำาสำั�ง 
และมื่ติคณะรฐัมื่นตรใ่นสำ่วนท่�อ้างถูึงสำภาท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดน
ภาคใต้และประธ์านสำภาท่�ปรกึษาการบรหิารและการพัฒินาจึังหวัดชายุแดนภาคใต้ ซ้ึ�งถููกงดใช้
บังคับโดยุคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๔/๒๕๕๙ ลงวันท่� ๔ เมื่ษายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ มื่่ผ่ลใช้บังคับต่อไป (รา่งมื่าตรา ๕)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ยกเลั่กปร่ะกาศัคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่
แลัะคำาสั�งห่ัวห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ พิ่.ศั. .... 

(รงัสำิมื่ันต์ โรมื่ สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ)



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั 
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ยกเลั่กปร่ะกาศัคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ 

แลัะคำาสั�งห่ัวห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ พิ่.ศั. ….
 

ห่ลัักการ่ 
 ให้มื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการยุกเลิกประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�ง
หัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติท่�มื่่เนื�อหาละเมื่ิดสำิทธ์มิื่นษุยุชนและขััดกับหลักนิติธ์รรมื่ 

เห่ติุผลั 
 โดยุท่�คณะนายุทหารกลุ่มื่หนึ�งในชื�อ “คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ” (คสำช.) ซ้ึ�ง
นำาโดยุ พล.อ.ประยุุทธ์ ์จึันทรโ์อชา ผู่้บัญชาการทหารบกในเวลานั�น ได้ก่อรฐัประหารยุึดอำานาจึ
การปกครองประเทศในวันท่� ๒๒ พฤษภาคมื่ ๒๕๕๗ ประกาศยุกเลิกรฐัธ์รรมื่นูญแห่ง
ราชอาณาจึักรไทยุ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๐ และตั�งตนเป็น “รฏัิฐาธ์ปิัตยุ์” ออกประกาศคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติ คำาสำั�งคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ และคำาสำั�งหัวหน้าคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติ จึากนั�น เมื่ื�อรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักร ไทยุ (ฉบับชั�วคราว) 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ ประกาศใช้ หัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติก็มื่่อำานาจึในการ
ออกคำาสำั�งได้อ่กตามื่มื่าตรา ๔๔ นั�น 
 การใช้อำานาจึขัองคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติทั�งหมื่ดน่�ได้รบัรองเอาไว้ทั�งหมื่ด 
กล่าวคือ ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ คำาสำั�งคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ และคำาสำั�ง
หัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่�ได้ประกาศหรอืสำั�งไว้ตั�งแต่วันท่� ๒๒ พฤษภาคมื่ ๒๕๕๗ 
จึนถูึงวันท่�คณะรฐัมื่นตรท่่�เกิดขัึ�นตามื่รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ (ฉบับชั�วคราว) 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ เขั้ารบัหน้าท่�นั�น ได้ถููกรบัรองให้มื่่ผ่ลทางกฎหมื่ายุ ชอบด้วยุกฎหมื่ายุและ
รฐัธ์รรมื่นูญ และเป็นท่�สำุด ไว้ในรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ (ฉบับชั�วคราว) พุทธ์ศักราช 
๒๕๕๗ มื่าตรา ๔๗ และรบัรองต่อเนื�องไปในรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พุทธ์ศักราช 
๒๕๖๐ มื่าตรา ๒๗๙ และคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติท่�ออกโดยุอาศัยุอำานาจึ
ตามื่รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ (ฉบับชั�วคราว) พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ มื่าตรา ๔๔ ก็ได้
ถููกรบัรองให้ชอบด้วยุกฎหมื่ายุและรฐัธ์รรมื่นูญและเป็นท่�สำุด ไว้ใน มื่าตรา ๔๔ นั�นเอง และ
รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุพุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ มื่าตรา ๒๖๕ ยุังกำาหนดให้หัวหน้าคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาตมิื่อ่ำานาจึตามื่มื่าตรา ๔๔ ตอ่ไปจึนกวา่คณะรฐัมื่นตรท่่�ตั�งขึั�นใหมื่ภ่ายุหลงั
การเลือกตั�งทั�วไปครั�งแรกตามื่รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ 
เขั้ารบัหน้าท่� ซ้ึ�งคำาสำั�งขัองหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติน่�ได้ถููกรบัรองให้ชอบด้วยุ
กฎหมื่ายุและรฐัธ์รรมื่นูญและเป็นท่�สำุด ไว้ในรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พุทธ์ศักราช 
๒๕๖๐ มื่าตรา ๒๗๙ 
 ตลอดช่วงเวลาขัองการครองอำานาจึขัองคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ มื่่ประกาศคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติ คำาสำั�งคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ และคำาสำั�งหัวหน้าคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติ จึำานวนมื่ากท่�มื่่เนื�อหาท่�ละเมื่ิดสำิทธ์มิื่นษุยุชน ขััดหลักนิติธ์รรมื่ 
ขััดหลักความื่ยุุติธ์รรมื่ หรอืขััดรฐัธ์รรมื่นูญโดยุตัวมื่ันเอง แต่ประกาศและคำาสำั�งเหล่าน่�ก็ไมื่่มื่่ทาง



ท่�จึะขััดกฎหมื่ายุและขััดรฐัธ์รรมื่นูญได้เลยุ เพราะรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ มื่าตรา ๒๙๙ ได้รบัรองความื่ชอบด้วยุรฐัธ์รรมื่นูญและกฎหมื่ายุไว้ทั�งหมื่ด 
แมื่้คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติได้ยุกเลิกประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ คำาสำั�งคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติ และคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติไปแล้วหลายุฉบับ 
แต่ก็ยุังคงหลงเหลือประกาศและคำาสำั�งอ่กจึำานวนมื่ากท่�มื่่เนื�อหาละเมื่ิดสำิทธ์มิื่นษุยุชน ขััดกับ
หลักนิติธ์รรมื่ และปราศจึากการมื่่สำ่วนรว่มื่ขัองประชาชน หากประกาศและคำาสำั�งเหล่าน่�ดำารงอยุู่
ต่อไป ยุ่อมื่สำ่งผ่ลกระทบต่อประชาชนทั�งในด้านสำิทธ์เิสำรภ่าพ เศรษฐกิจึ สำังคมื่ และช่วิตประจึำาวัน 
นอกจึากน่� ประกาศและคำาสำั�งเหล่าน่�ยุังไมื่่สำอดคล้องกับมื่าตรฐานสำากล และขััดกับหลักการ
ประชาธ์ปิไตยุ ในขัณะท่�ประเทศไทยุกำาลังทยุอยุกลับเขั้าสำู่ระบบปกติ โดยุเริ�มื่ต้นจึากมื่่การ
เลือกตั�งสำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรเป็นการทั�วไปในวันท่� ๒๔ มื่่นาคมื่ ๒๕๖๒ ดังนั�น จึึงไมื่่มื่่
ความื่จึำาเป็นใดท่�ต้องคงประกาศและคำาสำั�งเหล่าน่�ไว้ เพื�อให้ประเทศไทยุได้เริ�มื่ต้นกลับเขั้าสำู่
ประชาธ์ปิไตยุและยุึดมื่ั�นในหลักนิติธ์รรมื่อยุ่างแท้จึรงิ จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่� 

ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ ยกเลั่กปร่ะกาศัคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ 
แลัะคำาสั�งห่ัวห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ พิ่.ศั. …. 

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรยุกเลิกประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�งหัวหน้า
คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ 

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติยุกเลิกประกาศคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 มื่าตรา ๒ พระราชบญัญตัน่ิ�ให้ใชบ้งัคบัตั�งแตว่นัถูดัจึากวนัประกาศในราชกิจึจึานเุบกษา 
เป็นต้นไป 

 มื่าตรา ๓ ให้ยุกเลิกประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�งหัวหน้าคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติตามื่ท่�ระบุในบัญช่ท้ายุพระราชบัญญัติน่� 

 มื่าตรา ๔ ในวันท่�พระราชบัญญัติฉบับน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ ให้จึำาหน่ายุคด่ในความื่ผ่ิดตามื่ 
ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติในบัญช่
ท้ายุพระราชบัญญัติน่�ทั�งหมื่ด และให้ถูือว่าจึำาเลยุท่�เคยุต้องคำาพิพากษาตามื่ประกาศและคำาสำั�ง
ท่�ถููกยุกเลิกไมื่่มื่่ความื่ผ่ิด 

 มื่าตรา ๕ ให้นายุกรฐัมื่นตรร่กัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 



บััญช่ท้ายพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ ยกเลั่กปร่ะกาศัคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ 
แลัะคำาสั�งห่ัวห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ พิ่.ศั. .... 

 ๑. ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๗/๒๕๕๗ เรื�อง ห้ามื่ชุมื่นุมื่
ทางการเมื่ือง ลงวันท่� ๒๒ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
 ๒. ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ (เฉพาะ) ท่� ๒๕/๒๕๕๗ เรื�อง 
ให้มื่ารายุงานตัว หรอืแจึ้งเหตุขััดขั้อง ลงวันท่� ๒๓ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
 ๓. ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๒๖/๒๕๕๗ เรื�องการดูและ
สำอดสำ่องการใช้สำื�อสำังคมื่ออนไลน์ ลงวันท่� ๒๔ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
 ๔. ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๒๙/๒๕๕๗ เรื�อง ให้บุคคลมื่า
รายุงานตัวตามื่คำาสำั�งขัองคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ลงวันท่� ๒๔ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช 
๒๕๕๗ 
 ๕. ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๔๑/๒๕๕๗ เรื�อง กำาหนดให้การ
ฝ่่าฝ่ืน หรอืไมื่่ปฏิิบัติตามื่คำาสำั�งเรยุ่กบุคคลให้มื่ารายุงานตัว เป็นความื่ผ่ิด ลงวันท่� ๒๖ 
พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
 ๖. ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๔๙/๒๕๕๗ เรื�อง ความื่ผ่ิดสำำาหรบั
การสำนับสำนนุการชุมื่นุมื่ทางการเมื่ือง ลงวันท่� ๓๐ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
 ๗. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาต ิท่� ๓/๒๕๕๘ เรื�อง การรกัษาความื่สำงบ 
เรยุ่บรอ้ยุและความื่มื่ั�นคงขัองชาติ ลงวันท่� ๑ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๘ 
 ๘. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๔/๒๕๕๘ เรื�อง มื่าตรการเพิ�มื่
ประสำิทธ์ภิาพในการบงัคบัใชก้ฎหมื่ายุท่�คุม้ื่ครองประโยุชน์สำาธ์ารณะ และประชาชนโดยุส่ำวนรวมื่ 
ลงวันท่� ๘ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๘ 
 ๙. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๕/๒๕๕๘ เรื�อง แก้ไขัคำาสำั�งหัวหน้า 
คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๓/๒๕๕๘ ลงวันท่� ๑๐ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๘ 
 ๑๐. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๗/๒๕๕๘ เรื�อง การจึัดหาท่�ดิน 
เพื�อใช้ประโยุชน์ในเขัตพัฒินาเศรษฐกิจึพิเศษ ลงวันท่� ๑๕ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๘ 
 ๑๑. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๓/๒๕๕๙ เรื�อง การยุกเว้นการใช้
บังคับกฎหมื่ายุว่าด้วยุการผ่ังเมื่ืองและกฎหมื่ายุว่าด้วยุการควบคุมื่อาคารในพื�นท่�เขัตพัฒินา
เศรษฐกิจึพิเศษ ลงวันท่� ๒๐ มื่กราคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 
 ๑๒. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาต ิท่� ๔/๒๕๕๙ เรื�อง การยุกเวน้การใชบ้งัคบั 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผ่ังเมื่ืองรวมื่สำำาหรบัการประกอบกิจึการบางประเภท ลงวันท่� 
๒๐ มื่กราคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 
 ๑๓. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๙/๒๕๕๙ เรื�อง การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ 
กฎหมื่ายุว่าด้วยุการสำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ ลงวันท่� ๗ มื่่นาคมื่ 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 
 ๑๔. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๓/๒๕๕๙ เรื�อง การป้องกัน และ
ปราบปรามื่การกระทำาความื่ผิ่ดบางประการท่�เปน็ภยุนัตรายุตอ่ความื่สำงบเรยุ่บรอ้ยุหรอืบอ่นทำาลายุ 
ระบบเศรษฐกิจึและสำังคมื่ขัองประเทศ ลงวันท่� ๒๙ มื่่นาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 



 ๑๕. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๗๔/๒๕๕๙ เรื�อง แกไ้ขัเพิ�มื่เตมิื่คำาสำั�ง 
หัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาต ิท่� ๑๗/๒๕๕๘ ลงวนัท่� ๒๐ ธ์นัวาคมื่ พทุธ์ศกัราช ๒๕๕๙ 
 ๑๖. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาต ิท่� ๕/๒๕๖๐ เรื�อง มื่าตรการให้อำานาจึ 
กำาหนดพื�นท่�ควบคุมื่เพื�อเพิ�มื่ประสำิทธ์ภิาพในการบังคับใช้กฎหมื่ายุ ลงวันท่� ๑๕ กุมื่ภาพันธ์ ์
พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ 
 ๑๗. คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๓๑/๒๕๖๐ เรื�อง การใช้ท่�ดิน 
เพื�อเกษตรกรรมื่ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการปฏิิรูปท่�ดินเพื�อเกษตรกรรมื่ให้เกิดประโยุชน์สำูงสำุด
แก่เกษตรกร และประโยุชน์สำาธ์ารณะขัองประเทศ ลงวันท่� ๒๓ มื่ิถูุนายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ 

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ยกเลั่กปร่ะกาศั
คณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ แลัะคำาสั�งห่ัวห่นู้าคณะร่กัษาความสงบัแห่่งชาติ่ พิ่.ศั. .... 

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติยุกเลิกประกาศคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อสำภา
ผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ 
ขัองขั้อบังคับการประชุมื่ สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่� 

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 ตลอดระยุะเวลาขัองการปกครองโดยุคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ได้มื่่ประกาศ 
คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติหลายุฉบับท่�มื่่
เนื�อหากระทบต่อสำิทธ์มิื่นษุยุชน หลักนิติธ์รรมื่ หลักความื่ยุุติธ์รรมื่ และหลักการขัองรฐัธ์รรมื่นูญ 
อันสำ่งผ่ลกระทบต่อประชาชนทั�งในด้านสำิทธ์เิสำรภ่าพ เศรษฐกิจึ สำังคมื่ และการดำาเนินช่วิต
ประจึำาวัน ซ้ึ�งแมื่้คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติได้ยุกเลิกประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ 
คำาสำั�งคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ และ คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติไปแล้ว
หลายุฉบบั แตก่ย็ุงัคงหลงเหลอืประกาศและคำาสำั�งอก่จึำานวนมื่ากท่�มื่เ่นื�อหาละเมื่ดิสำทิธ์มิื่นุษยุชน 
ขััดกับหลักนิติธ์รรมื่ และปราศจึากการมื่่สำ่วนรว่มื่ขัองประชาชน หากประกาศและคำาสำั�งเหล่าน่�
ยุังคงดำารงอยุู่ต่อไป ยุ่อมื่สำ่งผ่ลกระทบต่อประชาชนทั�งในด้าน สำิทธ์เิสำรภ่าพ เศรษฐกิจึ สำังคมื่ 
และช่วิตประจึำาวัน นอกจึากน่� ประกาศและคำาสำั�งเหล่าน่�ยุังไมื่่สำอดคล้องกับมื่าตรฐานสำากล 
ขััดกับหลักการประชาธ์ปิไตยุ ทั�งยุังตราขัึ�นและถููกประกาศใช้โดยุปราศจึากการมื่่สำ่วนรว่มื่ขัอง
ประชาชน ดังนั�นเพื�อให้ประเทศไทยุได้เริ�มื่ตน้กลบัเขัา้สำูป่ระชาธ์ปิไตยุและยึุดมื่ั�นในหลกันิตธิ์รรมื่ 
อยุ่างแท้จึรงิ จึึงมื่่ความื่จึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�เพื�อยุกเลิกประกาศคณะ
รกัษาความื่สำงบแห่งชาติ และคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ 

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 รา่งพระราชบัญญัติยุกเลิกประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�งหัวหน้า 
คณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ พ.ศ. .... มื่่สำาระสำำาคัญดังน่� 



 ๒.๑ ยุกเลิกประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาตแิละคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบ 
แห่งชาติ ตามื่ท่�ระบใุนบญัชแ่นบทา้ยุพระราชบญัญตัน่ิ� (รา่งมื่าตรา ๓) จึำานวน ๑๗ ฉบบั ได้แก่ 
  (๑) ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๗/๒๕๕๗ เรื�อง 
ห้ามื่ชุมื่นุมื่ทางการเมื่ือง ลงวันท่� ๒๒ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
  (๒) ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ (เฉพาะ) ท่� ๒๕/๒๕๕๗ 
เรื�อง ให้มื่ารายุงานตัว หรอืแจึ้งเหตุขััดขั้อง ลงวันท่� ๒๓ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
  (๓) ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๒๖/๒๕๕๗ เรื�อง 
การดู และสำอดสำ่องการใช้สำื�อสำังคมื่ออนไลน์ ลงวันท่� ๒๔ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
  (๔) ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๒๙/๒๕๕๗ เรื�อง 
ให้บุคคลมื่ารายุงานตัวตามื่คำาสำั�งขัองคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ลงวันท่� ๒๔ พฤษภาคมื่ 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
  (๕) ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๔๑/๒๕๕๗ เรื�อง 
กำาหนดให้การฝ่่าฝ่ืนหรอืไมื่่ปฏิิบัติตามื่คำาสำั�งเรยุ่กบุคคลให้มื่ารายุงานตัว เป็นความื่ผ่ิด 
ลงวันท่� ๒๖ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
  (๖) ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ฉบับท่� ๔๙/๒๕๕๗ เรื�อง ความื่ผ่ิด 
สำำาหรบัการสำนับสำนนุการชุมื่นุมื่ทางการเมื่ือง ลงวันท่� ๓๐ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๗ 
  (๗) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๓/๒๕๕๘ เรื�อง การ
รกัษาความื่สำงบเรยุ่บรอ้ยุและความื่มื่ั�นคงขัองชาติ ลงวันท่� ๑ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๘ 
  (๘) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๔/๒๕๕๘ เรื�อง 
มื่าตรการเพิ�มื่ประสำิทธ์ภิาพในการบังคับใช้กฎหมื่ายุท่�คุ้มื่ครองประโยุชน์สำาธ์ารณะ และ
ประชาชนโดยุสำ่วนรวมื่ ลงวันท่� ๘ เมื่ษายุน พุทธ์ศักราช ๒๕๕๘ 
  (๙) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๕/๒๕๕๘ เรื�อง แก้ไขั
คำาสำั่งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาต ิท่� ๓/๒๕๕๘ ลงวนัท่� ๑๐ เมื่ษายุน พทุธ์ศกัราช ๒๕๕๘ 
  (๑๐) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาต ิท่� ๑๗/๒๕๕๘ เรื�อง การจึดัหา
ท่�ดินเพื�อใชป้ระโยุชน์ในเขัตพฒัินาเศรษฐกจิึพเิศษ ลงวนัท่� ๑๕ พฤษภาคมื่ พุทธ์ศกัราช ๒๕๕๘ 
  (๑๑) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๓/๒๕๕๙ เรื�อง การ
ยุกเว้นการใช้บังคับกฎหมื่ายุว่าด้วยุการผ่ังเมื่ืองและกฎหมื่ายุว่าด้วยุการควบคุมื่อาคารในพื�นท่�
เขัตพัฒินาเศรษฐกิจึพิเศษ ลงวันท่� ๒๐ มื่กราคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 
  (๑๒) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๔/๒๕๕๙ เรื�อง การ
ยุกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผ่ังเมื่ืองรวมื่สำำาหรบัการประกอบกิจึการบางประเภท 
ลงวันท่� ๒๐ มื่กราคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 
  (๑๓) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๙/๒๕๕๙ เรื�อง การ
แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการสำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ ลงวันท่� 
๗ มื่่นาคมื่ พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 
  (๑๔) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๓/๒๕๕๙ เรื�อง 
การปอ้งกนัและปราบปรามื่การกระทำาความื่ผ่ดิบางประการท่�เปน็ภยุนัตรายุตอ่ความื่สำงบเรยุ่บรอ้ยุ
หรอืบอ่นทำาลายุ ระบบเศรษฐกจิึและสำงัคมื่ขัองประเทศ ลงวนัท่� ๒๙ มื่น่าคมื่ พทุธ์ศกัราช ๒๕๕๙ 



  (๑๕) คำาสัำ�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาต ิท่� ๗๔/๒๕๕๙ เรื�อง แก้ไขั
เพิ�มื่เตมิื่คำาสำั�งหวัหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๑๗/๒๕๕๘ ลงวันท่� ๒๐ ธ์นัวาคมื่ 
พุทธ์ศักราช ๒๕๕๙ 
  (๑๖) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๕/๒๕๖๐ เรื�อง มื่าตรการ
ให้อำานาจึกำาหนดพื�นท่�ควบคุมื่เพื�อเพิ�มื่ประสำิทธ์ภิาพในการบังคับใช้กฎหมื่ายุ ลงวันท่� 
๑๕ กุมื่ภาพันธ์ ์พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ 
  (๑๗) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๓๑/๒๕๖๐ เรื�อง 
การใช้ท่�ดินเพื�อเกษตรกรรมื่ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการปฏิิรูปท่�ดินเพื�อเกษตรกรรมื่ให้เกิด
ประโยุชน์สำูงสำุดแก่เกษตรกรและประโยุชน์สำาธ์ารณะขัองประเทศ ลงวันท่� ๒๓ มื่ิถูุนายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ 
 ๒.๒ ให้จึำาหน่ายุคด่ในความื่ผ่ิดตามื่ประกาศคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติและคำาสำั�ง 
หัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติในบัญช่แนบท้ายุพระราชบัญญัติน่�ทั�งหมื่ด และให้ถูือว่า
จึำาเลยุท่�เคยุต้องคำาพิพากษาตามื่ประกาศและคำาสำั�งท่�ถููกยุกเลิกไมื่่มื่่ความื่ผ่ิด (รา่งมื่าตรา ๔) 
 ๒.๓ ให้นายุกรฐัมื่นตรเ่ป็นผู่้รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� (รา่งมื่าตรา ๕) 



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
ยกเลั่กพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่ร่กัษาความมั�นูคง
ภายในูร่าชอาณาจัักร่ พิ่.ศั. ๒๕๕๑ พิ่.ศั. ....

(รอมื่ฎอน ปันจึอร ์สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ)
ประธ์านวินิจึฉัยุเป็นรา่งพระราชบัญญัติเก่�ยุวด้วยุการเงิน



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ยกเลั่กพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่ร่กัษาความมั�นูคง

ภายในูร่าชอาณาจัักร่ พิ่.ศั. ๒๕๕๑ พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 ยุกเลิกกฎหมื่ายุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร

เห่ติุผลั
 โดยุท่�พระราชบัญญัติการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และท่�แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ ให้อำานาจึขั้าราชการทหารมื่่อำานาจึมื่ากในการดำาเนินงานเรื�องความื่มื่ั�นคง
ภายุในประเทศผ่่านกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร (กอ.รมื่น.) ท่�มื่่
ลักษณะความื่สำลับซ้ับซ้้อนภายุในองค์กร และยุังเป็นหน่วยุงานท่�ทำาหน้าท่�ทับซ้้อนกับหน่วยุงานอื�น 
ทำาให้สำิ�นเปลืองกำาลังคน เงินงบประมื่าณขัองประเทศ ไมื่่เหมื่าะสำมื่ให้มื่่หน่วยุงานน่�ในบรบิท
สำังคมื่ปัจึจึุบันอ่กต่อไป เห็นสำมื่ควรยุุบเลิกกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร 
(กอ.รมื่น.) จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

ร่า่ง
พิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่

ยกเลั่กพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่ร่กัษาความมั�นูคงภายในูร่าชอาณาจัักร่ พิ่.ศั. ๒๕๕๑
พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรยุกเลิกกฎหมื่ายุว่าด้วยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า  “พระราชบัญญัติยุกเลิกพระราชบัญญัติการ
รกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ....”

 มื่าตรา ๒ พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศใน
ราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป

 มื่าตรา ๓ ให้ยุกเลิก
 (๑) พระราชบัญญัติการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร พ.ศ. ๒๕๕๑
 (๒) คำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติ ท่� ๕๑/๒๕๖๐ เรื�อง การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่
กฎหมื่ายุว่าด้วยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๒๑ พฤศจึิกายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐



 มื่าตรา ๔ ให้โอนบรรดากิจึการ ทรพัยุ์สำิน งบประมื่าณ หน่� สำิทธ์ ิขั้าราชการพลเรอืนท่�
ประจึำากองอำานวยุการรกัษาความื่มัื่�นคงภายุในราชอาณาจึกัร พนักงานราชการ พนักงาน ลกูจึา้ง 
และอตัรากำาลงัขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มัื่�นคงภายุในราชอาณาจึกัร ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุ
การรกัษาความื่มัื่�นคงภายุในราชอาณาจึกัรไปเปน็ขัองกรมื่การปกครอง กระทรวงมื่หาดไทยุ

 มื่าตรา ๕ ให้นายุกรฐัมื่นตรร่กัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่�

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ
ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่การ่ร่กัษาความมั�นูคงภายในูร่าชอาณาจัักร่ พิ่.ศั. ๒๕๕๑

พิ่.ศั. ....

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 โดยุท่�พระราชบัญญัติการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
ท่�แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ ให้อำานาจึขั้าราชการทหารมื่่อำานาจึมื่ากในการดำาเนินงานเรื�องความื่มื่ั�นคง
ภายุในประเทศผ่่านกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร (กอ.รมื่น.) ท่�มื่่
ลักษณะความื่สำลับซ้ับซ้้อนภายุในองค์กร และยุังเป็นหน่วยุงานท่�ทำาหน้าท่�ทับซ้้อนกับหน่วยุงาน
อื�น ทำาให้สำิ�นเปลืองกำาลังคน เงินงบประมื่าณขัองประเทศ ไมื่่เหมื่าะสำมื่ให้มื่่หน่วยุงานน่�ในบรบิท
สำังคมื่ปัจึจึุบันอ่กต่อไป เห็นสำมื่ควรยุุบเลิกกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร 
(กอ.รมื่น.) จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญำติ่
 ๒.๑  ยุกเลิกพระราชบัญญัติการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักรไทยุ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และคำาสำั�งหัวหน้าคณะรกัษาความื่สำงบแห่งชาติท่� ๕๑/๒๕๖๐ เรื�อง การแก้ไขั
เพิ�มื่เติมื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร ลงวันท่� ๒๑ พฤศจึิกายุน 
พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ (รา่งมื่าตรา ๓)
 ๒.๒  ให้โอนบรรดากิจึการ ทรพัยุ์สำิน งบประมื่าณ หน่� สำิทธ์ ิขั้าราชการพลเรอืนท่�
ประจึำากองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร พนักงานราชการ พนักงาน 
ลูกจึ้าง และอัตรากำาลังขัองกองอำานวยุการรกัษาความื่มื่ั�นคงภายุในราชอาณาจึักร มื่าเป็นขัอง
กรมื่การปกครอง กระทรวงมื่หาดไทยุ (รา่งมื่าตรา ๔)
 ๒.๓  ให้นายุกรฐัมื่นตรร่กัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� (รา่งมื่าตรา ๕)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ร่บััร่าชการ่ทห่าร่ พิ่.ศั. ....



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ร่บััร่าชการ่ทห่าร่

พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 ปรบัปรุงกฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบัราชการทหาร  เพื�อยุกเลิกการบังคับเกณฑ์์ทหารใน
ยุามื่ปกติท่�ไมื่่มื่่ภัยุสำงครามื่ และยุกระดับคุณภาพช่วิตและการคุ้มื่ครองสำิทธ์มิื่นษุยุชนขัองทหาร
กองประจึำาการ

เห่ติุผลั
 โดยุท่�ปัจึจึุบันประเทศไทยุยุังมื่่ระบบเกณฑ์์ทหารท่�บังคับชายุไทยุบางสำ่วนเขั้ารบั
ราชการทหารในห้วงเวลาท่�ไมื่่มื่่ภัยุสำงครามื่ซ้ึ�งนำาไปสำู่การลิดรอนเสำรภ่าพในการดำาเนินช่วิตและ
ประกอบอาช่พในระดับปัจึเจึกบุคคล และการสำูญเสำ่ยุทรพัยุากรมื่นษุยุ์ในวัยุทำางานออกจึาก
ระบบเศรษฐกิจึในระดับประเทศ การยุกเลิกการบังคับเกณฑ์์ทหารเพื�อให้กองทัพประกอบด้วยุ
เพ่ยุงบุคคลท่�สำมื่ัครใจึเขั้ารบัราชการทหารจึะทำาให้กองทัพดำาเนินการภารกิจึการรกัษาความื่
มื่ั�นคงขัองประเทศได้อยุ่างมื่่ประสำิทธ์ภิาพ หากทำาควบคู่กับการลดยุอดกำาลังพลท่�ไมื่่จึำาเป็นและ
การยุกระดับคุณภาพช่วิตและการคุ้มื่ครองสำิทธ์มิื่นษุยุชนขัองทหารกองประจึำาการ ซ้ึ�งจึะนำาไปสำู่
ยุอดจึำานวนผู่้สำมื่ัครใจึท่�สำูงขัึ�น จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

ร่า่ง
พิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
ร่บััร่าชการ่ทห่าร่

พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรปรบัปรุงกฎหมื่ายุว่าด้วยุรบัราชการทหาร
 พระราชบัญญัติน่�มื่่บทบัญญัติบางประการเก่�ยุวกับการจึำากัดสำิทธ์แิละเสำรภ่าพขัอง
บุคคล ซ้ึ�งมื่าตรา ๒๖ ประกอบกับมื่าตรา ๒๘ และมื่าตรา ๓๐ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราช
อาณาจึักรไทยุ บัญญัติให้กระทำาได้โดยุอาศัยุอำานาจึตามื่บทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ
 เหตุผ่ลและความื่จึำาเป็นในการจึำากัดสำิทธ์แิละเสำรภ่าพขัองบุคคลตามื่พระราชบัญญัติ
น่� เพื�อให้ประเทศมื่่กำาลังพลเพ่ยุงพอในการรกัษาความื่มื่ั�นคงในภาวะสำงครามื่หรอืท่�มื่่เหตุ
ปรากฏิว่าประเทศจึะเผ่ชิญสำงครามื่ในระยุะเวลาอันใกล้ ซ้ึ�งการตราพระราชบัญญัติน่�สำอดคล้อง
กับเงื�อนไขัท่�บัญญัติไว้ในมื่าตรา ๒๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุแล้ว
 มื่าตรา ๑  พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร  พ.ศ. ....”

 มื่าตรา ๒  พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา
เป็นต้นไป



 มื่าตรา ๓  ให้ยุกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗
 (๒) พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร (ฉบับท่� ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘
 (๓) พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร (ฉบับท่� ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗
 (๔) ประกาศขัองคณะปฏิิวัติ ฉบับท่� ๒๒๖ ลงวันท่� ๑๕ ตุลาคมื่ ๒๕๑๕
 (๕) ประกาศขัองคณะปฏิิวัติ ฉบับท่� ๓๐๐ ลงวันท่� ๑๓ ธ์นัวาคมื่ ๒๕๑๕
 (๖) พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร (ฉบับท่� ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖

 มื่าตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน่�
 (๑) วิธ์นั่บอายุุ ถู้าเกิดพุทธ์ศักราชใดให้ถูือว่ามื่่อายุุครบหนึ�งปีบรบิูรณ์เมื่ื�อสำิ�น
พุทธ์ศักราชท่�เกิดนั�น สำ่วนการนับอายุุต่อไปให้นับแต่เฉพาะปีท่�สำิ�นพุทธ์ศักราชแล้ว
 (๒) “ทหารกองเกิน” หมื่ายุความื่ว่า ชายุไทยุท่�มื่่อายุุตั�งแต่สำิบแปดปีบรบิูรณ์และ
ยุังไมื่่ถูึงสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์
 (๓) “ทหารกองประจึำาการ” หมื่ายุความื่ว่า ผู่้ซ้ึ�งขัึ�นทะเบ่ยุนกองประจึำาการ และได้
เขั้ารบัราชการในกองประจึำาการจึนกว่าจึะได้ปลด
 (๔) “ทหารกองหนนุประเภทท่� ๑” หมื่ายุความื่ว่า ทหารท่�ปลดจึากกองประจึำาการ 
โดยุรบัราชการในกองประจึำาการจึนครบกำาหนด หรอืทหารกองเกินซ้ึ�งสำำาเรจ็ึการฝ่ึกวิชาทหาร
ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการสำ่งเสำรมิื่การฝ่ึกวิชาทหาร และได้ขัึ�นทะเบ่ยุนกองประจึำาการแล้วปลด
เป็นกองหนนุตามื่พระราชบัญญัติน่�
 (๕) “ทหารกองหนนุประเภทท่� ๒” หมื่ายุความื่ว่า ทหารท่�ปลดจึากกองเกินตามื่
มื่าตรา ๑๔ หรอืปลดจึากกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๓
 (๖) “พ้นราชการทหารประเภทท่� ๑” หมื่ายุความื่ว่า ทหารซ้ึ�งถููกปลดโดยุท่�ได้รบัราชการ
ในชั้นต่าง ๆ จึนครบกำาหนดหรอืโดยุท่�พิการทุพพลภาพ หรอืมื่่โรคซ้ึ�งไมื่่สำามื่ารถูจึะรบัราชการ
ทหารได้ในระหว่างรบัราชการทหารตามื่พระราชบัญญัติน่�
 (๗) “พ้นราชการทหารประเภทท่� ๒” หมื่ายุความื่ว่า ทหารกองหนนุประเภทท่� ๒ ท่�มื่่
อายุุสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์แล้ว หรอืทหารกองเกิน หรอืทหารกองหนนุประเภทท่� ๒ ซ้ึ�งพิการ 
ทุพพลภาพ หรอืมื่่โรคอันไมื่่สำามื่ารถูจึะรบัราชการทหารได้ในระหว่างรบัราชการทหารตามื่
พระราชบัญญัติน่� หรอืนายุทหารสำัญญาบัตรท่�ถููกปลดโดยุถููกถูอดหรอืออกจึากยุศ

 มื่าตรา ๕  ให้ถูือเอาท่�อยุู่ตามื่ทะเบ่ยุนบ้านขัองบุคคลเป็นภูมื่ิลำาเนาทหาร
 มื่าตรา ๖  ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่ รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� และ
ให้มื่่อำานาจึออกกฎ ระเบ่ยุบ ประกาศกระทรวงภายุใต้กรอบอำานาจึหน้าท่� หรอืออกกฎกระทรวง 
เพื�อปฏิิบัติการให้เป็นไปตามื่พระราชบัญญัติน่� ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจึจึานุเบกษา



ห่มวด ๑
การ่ลังบััญช่ทห่าร่กองเก่นู

 มื่าตรา ๗  ชายุท่�มื่่สำัญชาติไทยุตามื่กฎหมื่ายุ เมื่ื�อมื่่อายุุยุ่างเขั้าสำิบแปดปีใน
พุทธ์ศักราชใด จึะถููกบรรจึุลงบัญช่ทหารกองเกิน
 ผู่้ท่�ถููกบรรจึุลงบัญช่ทหารกองเกินตามื่มื่าตราน่�แล้ว ให้ถูือว่าเป็นทหารกองเกินตั�งแต่
วันท่� ๑ มื่กราคมื่ ขัองปีท่�ถูัดไป
 หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร ขัั�นตอน และรายุละเอ่ยุดในการดำาเนินการบรรจึุบุคคล
ลงบัญช่ทหารกองเกิน ให้กำาหนดในกฎกระทรวง

ห่มวด ๒
การ่ร่บัับัุคคลัเข้าเป็นูทห่าร่กองปร่ะจัำาการ่

 มื่าตรา ๘  บุคคลท่�มื่่สำัญชาติไทยุตามื่กฎหมื่ายุมื่่สำิทธ์สิำมื่ัครเขั้ารบัราชการทหาร
กองประจึำาการ

 มื่าตรา ๙  การรบับุคคลเขั้าเป็นทหารกองประจึำาการ ให้กระทำาด้วยุวิธ์ร่บัสำมื่ัครและ
คัดเลือกจึากบุคคลท่�ประสำงค์จึะรบัราชการทหารด้วยุตนเองเท่านั�น
 หลักเกณฑ์์วิธ์ก่ารสำมื่ัคร การคัดเลือก และการบรรจึุทหารกองประจึำาการตามื่วรรคหนึ�ง 
ให้เป็นไปตามื่ท่�กำาหนดในกฎกระทรวง
 ระยุะเวลาในการปฏิิบัติหน้าท่�ขัองทหารกองประจึำาการตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่ท่�
กำาหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไมื่่เกินคราวละห้าปี และต้องคำานึงการเขั้าถูึงโอกาสำในความื่
ก้าวหน้าทางอาช่พเพื�อเป็นขั้าราชการทหารชั�นประทวนและขั้าราชการชั�นสำัญญาบัตรตามื่ลำาดับ

 มื่าตรา ๑๐  ในกรณ่ท่�คณะรฐัมื่นตรเ่ห็นว่ามื่่เหตุปรากฏิท่�ทำาให้ประเทศอาจึเผ่ชิญ
สำงครามื่ในระยุะเวลาอันใกล้ ให้คณะรฐัมื่นตรต่ราพระราชกฤษฎ่กาเรยุ่กและตรวจึเลือกคนเขั้า
กองประจึำาการ เพื�อให้ทหารกองเกินซ้ึ�งมื่่อายุุตั�งแต่สำิบแปดปีบรบิูรณ์และยุังไมื่่ถูึงสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์
เขั้ารบัการตรวจึเลือกเป็นทหารกองประจึำาการ 
 หลักเกณฑ์์วิธ์ก่ารเรยุ่กและตรวจึเลือกคนเขั้ากองประจึำาการตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไป
ตามื่ท่�กำาหนดในกฎกระทรวง
 ระยุะเวลาในการปฏิิบัติหน้าท่�เป็นทหารกองประจึำาการตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่ท่�
กำาหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไมื่่เกินคราวละหนึ�งปี

 มื่าตรา ๑๑  ให้ทหารกองประจึำาการ เขั้ารบัการฝ่ึกวิชาทหารเพื�อปฏิิบัติราชการ หรอื
เตรยุ่มื่ความื่พรอ้มื่ในการปฏิิบัติหน้าท่�ในยุามื่สำงครามื่ 
 หลักสำูตรท่�ใช้ฝ่ึกต้องรวมื่ถูึงความื่รูด้้านประชาธ์ปิไตยุ สำิทธ์มิื่นษุยุชน ประเพณ่
ทางทหารแบบสำากล และกฎหมื่ายุระหว่างประเทศท่�เก่�ยุวขั้องกับการทหาร



 วิธ์ก่ารฝ่ึกให้เป็นไปตามื่หลักเกณฑ์์ และวิธ์ก่ารท่�กำาหนดในกฎกระทรวง แต่ต้อง
รบัประกันความื่ปลอดภัยุ สำวัสำดิภาพ สำิทธ์มิื่นษุยุชน และศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ขัองทหาร
กองประจึำาการทุกคน

 มื่าตรา ๑๒  ห้ามื่มื่ิให้ผู่้บังคับบัญชาหรอืบุคคลอื�นใดนำาทหารกองประจึำาการทำางาน
ในลักษณะท่�เป็นงานรบัใช้สำ่วนตัว หรอืกระทำาการอื�นใดอันเป็นการละเมื่ิดต่อรา่งกายุหรอืจึิตใจึ 
หรอืศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์
 ในกรณ่ท่�มื่่การกระทำาผ่ิดตามื่วรรคหนึ�ง ให้ดำาเนินการสำอบสำวนโดยุเรว็ ถู้าผู่้กระทำาผ่ิด
เป็นขั้าราชการ ให้ถูือว่ากระทำาผ่ิดวินัยุรา้ยุแรงตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุวินัยุขั้าราชการ
 มื่าตรา ๑๓  วันเริ�มื่เขั้ารบัราชการทหารกองประจึำาการ ให้นับแต่วันท่�ได้รบับรรจึุ
กองประจึำาการโดยุเมื่ื�ออยุู่ในกองประจึำาการจึนครบกำาหนดแล้วและไมื่่รบัราชการทหารต่อ 
ให้ปลดเป็นทหารกองหนนุประเภทท่� ๑ ดังน่�
 อายุุไมื่่ถูึงสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๑
 อายุุสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป แต่ไมื่่ถูึงสำ่�สำิบปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๒
 อายุุสำ่�สำิบปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป แต่ไมื่่ถูึงสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๓ 
 อายุุสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป ให้ปลดพ้นราชการทหารประเภทท่� ๑

ห่มวด ๓
การ่ปลัด

 มื่าตรา ๑๔  ทหารกองเกินเมื่ื�อมื่่อายุุครบกำาหนดปลดแล้ว ให้ปลดเป็นทหารกองหนนุ
ประเภทท่� ๒ ตามื่ลำาดับ คือ
 อายุุสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป แต่ไมื่่ถูึงสำ่�สำิบปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๒
 อายุุสำ่�สำิบปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป แต่ไมื่่ถูึงสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๓
 อายุุสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป เป็น พ้นราชการทหารประเภทท่� ๒

 มื่าตรา ๑๕  ทหารกองประจึำาการ ถู้าต้องจึำาขัังหรอืจึำาคุกครั�งเด่ยุว หรอืหลายุครั�ง เมื่ื�อมื่่
กำาหนดวันท่�จึะต้องทัณฑ์์หรอืต้องโทษรวมื่ได้ไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งปีก็ด่ หรอืทหารกองประจึำาการผู่้ใด
ซ้ึ�งกระทรวงกลาโหมื่ เห็นว่าจึะกระทำาให้เสำื�อมื่เสำ่ยุแก่ราชการทหารด้วยุประการใด ๆ ก็ด่ 
จึะปลดเป็นทหารกองหนนุประเภทท่� ๒ ก็ได้
 มื่าตรา ๑๖  ทหารกองประจึำาการ ทหารกองเกิน หรอืทหารกองหนนุ ซ้ึ�งยุังไมื่่ครบกำาหนด
ปลดพ้นราชการทหาร ถู้าพิการทุพพลภาพ หรอืมื่่โรคซ้ึ�งไมื่่สำามื่ารถูจึะรบัราชการทหารได้ตามื่ท่�
กำาหนดในกฎกระทรวง ก็ให้ปลดพ้นราชการทหารประเภทท่� ๑ หรอืท่� ๒ แล้วแต่กรณ่
 ถู้าเป็นนายุทหารสำัญญาบัตรถููกถูอดหรอืออกจึากยุศ ก็ให้ปลดเป็นพ้นราชการทหาร
ประเภทท่� ๒

 มื่าตรา ๑๗  หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร ขัั�นตอน และรายุละเอ่ยุดในการดำาเนินการ
ปลดทหารกองประจึำาการ ให้กำาหนดในกฎกระทรวง



ห่มวด ๔
บัทกำาห่นูดโทษ

 มื่าตรา ๑๘  บุคคลใดเขั้ารบัราชการทหารกองประจึำาการแทนผู่้อื�นต้องระวางโทษ
จึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี

 มื่าตรา ๑๙  บุคคลใดหล่กเล่�ยุง หรอืขััดขัืนด้วยุประการใด ๆ เพื�อจึะไมื่่ให้เขั้า
รบัราชการทหารกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี

 มื่าตรา ๒๐  บุคคลใดกระทำาการทุจึรติ เรยุ่ก รบั หรอืยุอมื่จึะรบัทรพัยุ์สำินหรอื
ประโยุชน์อื�นใดสำำาหรบัตนเองหรอืผู่้อื�น โดยุสำัญญาว่าจึะช่วยุเหลือผู่้หนึ�งผู่้ใดมื่ิให้ต้องเขั้า
รบัราชการทหารกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี

 มื่าตรา ๒๑  บุคคลใดทำารา้ยุรา่งกายุตนเอง หรอืให้ผู่้อื�นทำาเพื�อจึะให้พ้นจึากการ
รบัราชการทหารกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ มื่่ความื่ผ่ิดต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี
ผู่้สำมื่รูเ้ป็นใจึในการทำารา้ยุรา่งกายุเพื�อความื่มืุ่่งหมื่ายุดังกล่าวน่� มื่่ความื่ผ่ิดต้องระวางโทษจึำาคุก
ไมื่่เกินสำามื่ปี

 มื่าตรา ๒๒  บุคคลใดใช้อุบายุหลอกลวงให้เจึ้าหน้าท่�หลงเชื�อโดยุเจึตนาหล่กเล่�ยุง
ให้พ้นจึากการเขั้ารบัราชการทหารกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ น่�จึนเป็นผ่ลสำำาเรจ็ึ หรอืยุุยุง
สำ่งเสำรมิื่จึนเกิดความื่ผ่ิดตามื่มื่าตราน่� มื่่ความื่ผ่ิดต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี

บัทเฉพิ่าะกาลั

 มื่าตรา ๒๓  ตั�งแต่วันใช้พระราชบัญญัติน่�
 (๑) ทหารกองเกินตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้บรรจึุเป็น
ทหารกองเกินตามื่พระราชบัญญัติน่�
 (๒) หมื่ายุเรยุ่กคนเขั้ารบัราชการทหารกองประจึำาการ ซ้ึ�งได้ออกไว้ก่อนวันใช้
พระราชบัญญัติน่� ให้เป็นอันสำิ�นผ่ลไป
 (๓) ทหารกองประจึำาการท่�รบัราชการอยุู่ในวันท่�พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ 
ให้รบัราชการต่อไปจึนกว่าจึะครบกำาหนดปลดประจึำาการก่อนการแก้ไขัพระราชบัญญัติน่�
 (๔) ทหารกองหนนุชั�นท่� ๑ ชั�นท่� ๒ หรอืชั�นท่� ๓ ตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้อยุู่ในกองหนนุชั�นนั�น ๆ ต่อไปจึนกว่าจึะครบกำาหนดตามื่พระราชบัญญัติน่�
 (๕) ผู่้ท่�ถููกปลดพ้นราชการทหารตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ให้เป็นอันพ้นตลอดไป



 มื่าตรา ๒๔  ผู่้ใดมื่่ความื่ผ่ิดตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก่อนวันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ ให้ถูือว่าผู่้นั�นไมื่่เคยุมื่่ความื่ผ่ิด 

 มื่าตรา ๒๕  ห้ามื่มื่ิให้กระทรวงกลาโหมื่ทำาการเรยุ่กและตรวจึเลือกคนเขั้ากองประจึำา
การตามื่มื่าตรา ๑๐ จึนกว่าจึะออกระเบ่ยุบ ประกาศ หรอืกฎกระทรวงท่�เก่�ยุวขั้องจึนแล้วเสำรจ็ึ

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ
ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ร่บััร่าชการ่ทห่าร่

พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. .... 
ต่อสำภาผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติ
รบัราชการทหาร พ.ศ. .... ตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดังต่อไปน่�
 
๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 โดยุท่�ปัจึจึุบันประเทศไทยุยุังมื่่ระบบเกณฑ์์ทหารท่�บังคับชายุไทยุบางสำ่วนเขั้ารบัราชการทหาร
ในห้วงเวลาท่�ไมื่่มื่่ภัยุสำงครามื่ซ้ึ�งนำาไปสำู่การลิดรอนเสำรภ่าพในการดำาเนินช่วิตและประกอบอาช่พในระดับ
ปัจึเจึกบุคคล และการสำูญเสำ่ยุทรพัยุากรมื่นษุยุ์ในวัยุทำางานออกจึากระบบเศรษฐกิจึในระดับประเทศ การ
ยุกเลิกการบังคับเกณฑ์์ทหารเพื�อให้กองทัพประกอบด้วยุเพ่ยุงบุคคลท่�สำมื่ัครใจึเขั้ารบัราชการทหารจึะทำาให้
กองทัพดำาเนินการภารกิจึการรกัษาความื่มื่ั�นคงขัองประเทศได้อยุ่างมื่่ประสำิทธ์ภิาพ หากทำาควบคู่กับการ
ลดยุอดกำาลังพลท่�ไมื่่จึำาเป็นและการยุกระดับคุณภาพช่วิตและการคุ้มื่ครองสำิทธ์มิื่นษุยุชนขัองทหาร
กองประจึำาการ ซ้ึ�งจึะนำาไปสำู่ยุอดจึำานวนผู่้สำมื่ัครใจึท่�สำูงขัึ�น จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 รา่งพระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. .... มื่่สำาระสำำาคัญ ดังต่อไปน่�  
 ๒.๑ กำาหนดชื�อเรยุ่กขัองพระราชบัญญัติว่า “พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ....” 
(รา่งมื่าตรา ๑)
 ๒.๒ กำาหนดวันมื่่ผ่ลใช้บังคับขัองพระราชบัญญัติให้นับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศ
ในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป (รา่งมื่าตรา ๒)
 ๒.๓ ให้ยุกเลิก พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ รวมื่ถูึงพระราช
บัญญัติรบัราชทหารฉบับแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ทุกฉบับ และประกาศขัองคณะปฏิิวัติทุกฉบับท่�แก้ไขั
เพิ�มื่เติมื่พระราชบัญญัติฉบับน่� (รา่งมื่าตรา ๓)
 ๒.๔ กำาหนดนิยุามื่ท่�เก่�ยุวขั้องกับการรบัราชการทหาร (รา่งมื่าตรา ๔)
 ๒.๕ กำาหนดให้ถูือเอาท่�อยุู่ตามื่ทะเบ่ยุนบ้านขัองบุคคลเป็นภูมื่ิลำาเนาทหาร 
(รา่งมื่าตรา ๕)



 ๒.๖ กำาหนดให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่ รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 
(รา่งมื่าตรา ๖)
 ๒.๗ กำาหนดให้ชายุไทยุตามื่กฎหมื่ายุถููกบรรจึุลงบัญช่ทหารกองเกินเมื่ื�อมื่่อายุุ
ยุ่างเขั้าสำิบแปดปี ตามื่รายุละเอ่ยุดท่�กำาหนดในกฎกระทรวง (รา่งมื่าตรา ๗)
 ๒.๘ เปิดให้บุคคลทุกเพศสำามื่ารถูสำมื่ัครเป็นทหารกองประจึำาการได้ (รา่งมื่าตรา ๘)
 ๒.๙ ยุกเลิกการบังคับเกณฑ์์ทหารในยุามื่ปกติและกำาหนดให้ใช้วิธ์ก่ารคัดเลือกทหาร
กองประจึำาการจึากบุคคลท่�สำนใจึสำมื่ัครรบัราชการทหารด้วยุตนเองเท่านั�น โดยุกำาหนดให้
ระยุะเวลาในการปฏิิบัติหน้าท่�ให้มื่่ความื่ยุืดหยุุ่นมื่ากขัึ�นตามื่ท่�กำาหนดในกฎกระทรวง แต่ต้อง
ไมื่่เกินคราวละห้าปี และต้องคำานึงถูึงโอกาสำในความื่ก้าวหน้าทางอาช่พ (รา่งมื่าตรา ๙)
 ๒.๑๐ เปิดให้คณะรฐัมื่นตรต่ราพระราชกฤษฎ่กาจึะเรยุ่กและตรวจึเลือกบุคคลเขั้า
กองประจึำาการ ในกรณ่ท่�มื่่เหตุปรากฏิท่�ทำาให้ประเทศอาจึเผ่ชิญสำงครามื่ในอนาคตอันใกล้ 
(รา่งมื่าตรา ๑๐) 
 ๒.๑๑ กำาหนดให้หลักสำูตรฝ่ึกวิชาทหารสำ่งเสำรมิื่ความื่รูด้้านประชาธ์ปิไตยุและสำิทธ์ิ
มื่นษุยุชน ประเพณ่ทางทหาร และกฎหมื่ายุระหว่างประเทศท่�เก่�ยุวขั้องกับการทหาร วิธ์ก่ารฝ่ึก
ให้เป็นไปตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�กำาหนดในกฎกระทรวง (รา่งมื่าตรา ๑๑) และกำาหนด
ห้ามื่นำาทหารกองประจึำาการไปทำางานรบัใช้สำ่วนตัวหรอืกระทำาการใดท่�ละเมื่ิดต่อรา่งกายุหรอื
จึิตใจึ (รา่งมื่าตรา ๑๒)
 ๒.๑๒ กำาหนดหลักเกณฑ์์เบื�องต้นเก่�ยุวกับขัั�นตอนธ์รุการต่าง ๆ เช่น การขัึ�นบัญช่
ทหารกองเกิน (รา่งมื่าตรา ๗) การรบัสำมื่ัครบุคคลเขั้าเป็นทหารกองประจึำาการ (รา่งมื่าตรา ๙) 
การรบัราชการทหารกองประจึำาการ (รา่งมื่าตรา ๑๓) การปลดทหารกองประจึำาการ (รา่งมื่าตรา 
๑๔-๑๗) โดยุกำาหนดให้มื่่กฎกระทรวงเพื�อระบุรายุละเอ่ยุด เพื�อให้สำอดคล้องและเท่าทันต่อการ
เปล่�ยุนแปลงท่�เกิดขัึ�นในสำังคมื่
 ๒.๑๓ กำาหนดฐานความื่ผ่ิดและอัตราโทษท่�เก่�ยุวกับการไมื่่ปฏิิบัติตามื่ขั้อกำาหนด
ในพระราชบัญญัติรบัราชการทหารฉบับน่� (รา่งมื่าตรา ๑๘-๒๒)
 ๒.๑๔ กำาหนดขัั�นรายุละเอ่ยุดเก่�ยุวกับการเปล่�ยุนผ่่านจึากพระราชบัญญัติรบั
ราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มื่าสำู่พระราชบัญญัติรบัราชการทหารฉบับน่� (รา่งมื่าตรา ๒๓)
 ๒.๑๕ กำาหนดให้ผู่้ใดท่�มื่่ความื่ผ่ิดตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก่อนวันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ ถูือว่าไมื่่เคยุมื่่ความื่ผ่ิด (รา่งมื่าตรา ๒๔)
 ๒.๑๖ กำาหนดห้ามื่มื่ิให้กระทรวงกลาโหมื่ทำาการเรยุ่กและตรวจึเลือกคนเขั้ากอง
ประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ จึนกว่าจึะออกระเบ่ยุบ ประกาศ หรอืกฎกระทรวงท่�เก่�ยุวขั้อง
จึนแล้วเสำรจ็ึ (รา่งมื่าตรา ๒๕)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ร่บััร่าชการ่ทห่าร่ พิ่.ศั. ....



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ร่บััร่าชการ่ทห่าร่

พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 ปรบัปรุงกฎหมื่ายุว่าด้วยุการรบัราชการทหาร  เพื�อยุกเลิกการบังคับเกณฑ์์ทหารใน
ยุามื่ปกติท่�ไมื่่มื่่ภัยุสำงครามื่ และยุกระดับคุณภาพช่วิตและการคุ้มื่ครองสำิทธ์มิื่นษุยุชนขัองทหาร
กองประจึำาการ

เห่ติุผลั
 โดยุท่�ปัจึจึุบันประเทศไทยุยุังมื่่ระบบเกณฑ์์ทหารท่�บังคับชายุไทยุบางสำ่วนเขั้ารบั
ราชการทหารในห้วงเวลาท่�ไมื่่มื่่ภัยุสำงครามื่ซ้ึ�งนำาไปสำู่การลิดรอนเสำรภ่าพในการดำาเนินช่วิตและ
ประกอบอาช่พในระดับปัจึเจึกบุคคล และการสำูญเสำ่ยุทรพัยุากรมื่นษุยุ์ในวัยุทำางานออกจึาก
ระบบเศรษฐกิจึในระดับประเทศ การยุกเลิกการบังคับเกณฑ์์ทหารเพื�อให้กองทัพประกอบด้วยุ
เพ่ยุงบุคคลท่�สำมื่ัครใจึเขั้ารบัราชการทหารจึะทำาให้กองทัพดำาเนินการภารกิจึการรกัษาความื่
มื่ั�นคงขัองประเทศได้อยุ่างมื่่ประสำิทธ์ภิาพ หากทำาควบคู่กับการลดยุอดกำาลังพลท่�ไมื่่จึำาเป็นและ
การยุกระดับคุณภาพช่วิตขัองทหารกองประจึำาการในด้านขัองรายุได้ สำวัสำดิการ ความื่ก้าวหน้า
ทางอาช่พ ความื่ปลอดภัยุทางรา่ยุกายุและจึิตใจึ และการคุ้มื่ครองสำิทธ์มิื่นษุยุชน ซ้ึ�งจึะนำาไปสำู่ยุอด
จึำานวนผู่้สำมื่ัครใจึท่�สำูงขัึ�น จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

 
ร่า่ง

พิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
ร่บััร่าชการ่ทห่าร่

พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรปรบัปรุงกฎหมื่ายุว่าด้วยุรบัราชการทหาร
 พระราชบัญญัติน่�มื่่บทบัญญัติบางประการเก่�ยุวกับการจึำากัดสำิทธ์แิละเสำรภ่าพขัอง
บุคคล ซ้ึ�งมื่าตรา ๒๖ ประกอบกับมื่าตรา ๒๘ และมื่าตรา ๓๐ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราช
อาณาจึักรไทยุ บัญญัติให้กระทำาได้โดยุอาศัยุอำานาจึตามื่บทบัญญัติแห่งกฎหมื่ายุ
 เหตุผ่ลและความื่จึำาเป็นในการจึำากัดสำิทธ์แิละเสำรภ่าพขัองบุคคลตามื่พระราชบัญญัติ
น่� เพื�อให้ประเทศมื่่กำาลังพลเพ่ยุงพอในการรกัษาความื่มื่ั�นคงในภาวะสำงครามื่หรอืท่�มื่่เหตุ
ปรากฏิว่าประเทศจึะเผ่ชิญสำงครามื่ในระยุะเวลาอันใกล้ ซ้ึ�งการตราพระราชบัญญัติน่�สำอดคล้อง
กับเงื�อนไขัท่�บัญญัติไว้ในมื่าตรา ๒๖ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุแล้ว

 มื่าตรา ๑  พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร  พ.ศ. ....”



 มื่าตรา ๒  พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศใน
ราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป

 มื่าตรา ๓  ให้ยุกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗
 (๒) พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร (ฉบับท่� ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘
 (๓) พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร (ฉบับท่� ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗
 (๔) ประกาศขัองคณะปฏิิวัติ ฉบับท่� ๒๒๖ ลงวันท่� ๑๕ ตุลาคมื่ ๒๕๑๕
 (๕) ประกาศขัองคณะปฏิิวัติ ฉบับท่� ๓๐๐ ลงวันท่� ๑๓ ธ์นัวาคมื่ ๒๕๑๕
 (๖) พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร (ฉบับท่� ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖

 มื่าตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน่�
 (๑) วิธ์นั่บอายุุ ถู้าเกิดพุทธ์ศักราชใดให้ถูือว่ามื่่อายุุครบหนึ�งปีบรบิูรณ์เมื่ื�อ
สำิ�นพุทธ์ศักราชท่�เกิดนั�น สำ่วนการนับอายุุต่อไปให้นับแต่เฉพาะปีท่�สำิ�นพุทธ์ศักราชแล้ว
 (๒) “ทหารกองเกิน” หมื่ายุความื่ว่า ชายุไทยุท่�มื่่อายุุตั�งแต่สำิบแปดปีบรบิูรณ์และ
ยุังไมื่่ถูึงสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์
 (๓) “ทหารกองประจึำาการ” หมื่ายุความื่ว่า ผู่้ซ้ึ�งขัึ�นทะเบ่ยุนกองประจึำาการ และได้
เขั้ารบัราชการในกองประจึำาการจึนกว่าจึะได้ปลด
 (๔) “ทหารกองหนนุประเภทท่� ๑” หมื่ายุความื่ว่า ทหารท่�ปลดจึากกองประจึำาการ 
โดยุรบัราชการในกองประจึำาการจึนครบกำาหนด หรอืทหารกองเกินซ้ึ�งสำำาเรจ็ึการฝ่ึกวิชาทหาร
ตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการสำ่งเสำรมิื่การฝ่ึกวิชาทหาร และได้ขัึ�นทะเบ่ยุนกองประจึำาการแล้วปลด
เป็นกองหนนุตามื่พระราชบัญญัติน่�
 (๕) “ทหารกองหนนุประเภทท่� ๒” หมื่ายุความื่ว่า ทหารท่�ปลดจึากกองเกินตามื่
มื่าตรา ๑๔ หรอืปลดจึากกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๕
 (๖) “พ้นราชการทหารประเภทท่� ๑” หมื่ายุความื่ว่า ทหารซ้ึ�งถููกปลดโดยุท่�ได้
รบัราชการในชั�นต่าง ๆ จึนครบกำาหนดหรอืโดยุท่�พิการทุพพลภาพ หรอืมื่่โรคซ้ึ�งไมื่่สำามื่ารถูจึะ
รบัราชการทหารได้ในระหว่างรบัราชการทหารตามื่พระราชบัญญัติน่�
 (๗) “พ้นราชการทหารประเภทท่� ๒” หมื่ายุความื่ว่า ทหารกองหนนุประเภทท่� ๒ 
ท่�มื่่อายุุสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์แล้ว หรอืทหารกองเกิน หรอืทหารกองหนนุประเภทท่� ๒ ซ้ึ�งพิการ 
ทุพพลภาพ หรอืมื่่โรคอันไมื่่สำามื่ารถูจึะรบัราชการทหารได้ในระหว่างรบัราชการทหารตามื่
พระราชบัญญัติน่� หรอืนายุทหารสำัญญาบัตรท่�ถููกปลดโดยุถููกถูอดหรอืออกจึากยุศ

 มื่าตรา ๕  ให้ถูือเอาท่�อยุู่ตามื่ทะเบ่ยุนบ้านขัองบุคคลเป็นภูมื่ิลำาเนาทหาร

 มื่าตรา ๖  ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่ รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 
และให้มื่่อำานาจึออกกฎ ระเบ่ยุบ ประกาศกระทรวงภายุใต้กรอบอำานาจึหน้าท่� หรอืออกกฎ
กระทรวงเพื�อปฏิิบัติการให้เป็นไปตามื่พระราชบัญญัติน่� ให้แล้วเสำรจ็ึภายุในสำามื่สำิบวันนับแต่
วันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา



ห่มวด ๑
การ่ลังบััญช่ทห่าร่กองเก่นู

 มื่าตรา ๗  ชายุท่�มื่่สำัญชาติไทยุตามื่กฎหมื่ายุ เมื่ื�อมื่่อายุุยุ่างเขั้าสำิบแปดปีใน
พุทธ์ศักราชใด จึะถููกบรรจึุลงบัญช่ทหารกองเกิน
 ผู่้ท่�ถููกบรรจึุลงบัญช่ทหารกองเกินตามื่มื่าตราน่�แล้ว ให้ถูือว่าเป็นทหารกองเกินตั�งแต่
วันท่� ๑ มื่กราคมื่ ขัองปีท่�ถูัดไป
 หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร ขัั�นตอน และรายุละเอ่ยุดในการดำาเนินการบรรจึุบุคคลลงบัญช่
ทหารกองเกิน ให้กำาหนดในกฎกระทรวง

ห่มวด ๒
การ่ร่บัับัุคคลัเข้าเป็นูทห่าร่กองปร่ะจัำาการ่

 มื่าตรา ๘  บุคคลท่�มื่่สำัญชาติไทยุตามื่กฎหมื่ายุมื่่สำิทธ์สิำมื่ัครเขั้ารบัราชการทหาร
กองประจึำาการ

 มื่าตรา ๙  การรบับุคคลเขั้าเป็นทหารกองประจึำาการ ให้กระทำาด้วยุวิธ์ร่บัสำมื่ัครและ
คัดเลือกจึากบุคคลท่�ประสำงค์จึะรบัราชการทหารด้วยุตนเองเท่านั�น
 หลักเกณฑ์์วิธ์ก่ารสำมื่ัคร การคัดเลือก และการบรรจึุทหารกองประจึำาการตามื่วรรคหนึ�ง 
ให้เป็นไปตามื่ท่�กำาหนดในกฎกระทรวง
 ระยุะเวลาในการปฏิิบัติหน้าท่�ขัองทหารกองประจึำาการตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่ท่�
กำาหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไมื่่เกินคราวละห้าปี และต้องคำานึงการเขั้าถูึงโอกาสำในความื่
ก้าวหน้าทางอาช่พเพื�อเป็นขั้าราชการทหารชั�นประทวนและขั้าราชการชั�นสำัญญาบัตรตามื่ลำาดับ

 มื่าตรา ๑๐  ในกรณ่ท่�คณะรฐัมื่นตรเ่ห็นว่ามื่่เหตุปรากฏิท่�ทำาให้ประเทศอาจึเผ่ชิญ
สำงครามื่ในระยุะเวลาอันใกล้ ให้คณะรฐัมื่นตรต่ราพระราชกฤษฎ่กาเรยุ่กและตรวจึเลือกคนเขั้า
กองประจึำาการ เพื�อให้ทหารกองเกินซ้ึ�งมื่่อายุุตั�งแต่สำิบแปดปีบรบิูรณ์และยุังไมื่่ถูึงสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์
เขั้ารบัการตรวจึเลือกเป็นทหารกองประจึำาการ 
 หลักเกณฑ์์วิธ์ก่ารเรยุ่กและตรวจึเลือกคนเขั้ากองประจึำาการตามื่วรรคหนึ�ง 
ให้เป็นไปตามื่ท่�กำาหนดในกฎกระทรวง
 ระยุะเวลาในการปฏิิบัติหน้าท่�เป็นทหารกองประจึำาการตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่ท่�
กำาหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไมื่่เกินคราวละหนึ�งปี

 มื่าตรา ๑๑  ให้ทหารกองประจึำาการ ได้รบัเงินเดือน สำวัสำดิการ และสำิทธ์ปิระโยุชน์ 
ตามื่หลักเกณฑ์์และเงื�อนไขัท่�กำาหนดในกฎกระทรวง โดยุต้องคำานึงถูึงความื่สำอดคล้องกับ
ค่าครองช่พ ภาระงาน ความื่เสำ่�ยุงในการปฏิิบัติหน้าท่� และเป้าหมื่ายุจึำานวนกำาลังพลท่�จึำาเป็นต่อ
ภารกิจึรกัษาความื่มื่ั�นคงขัองประเทศ



 มื่าตรา ๑๒  ให้ทหารกองประจึำาการ เขั้ารบัการฝ่ึกวิชาทหารเพื�อปฏิิบัติราชการ หรอื
เตรยุ่มื่ความื่พรอ้มื่ในการปฏิิบัติหน้าท่�ในยุามื่สำงครามื่ 
 หลักสำูตรท่�ใช้ฝ่ึกต้องรวมื่ถูึงความื่รูด้้านประชาธ์ปิไตยุ สำิทธ์มิื่นษุยุชน ประเพณ่
ทางทหารแบบสำากล และกฎหมื่ายุระหว่างประเทศท่�เก่�ยุวขั้องกับการทหาร
 วิธ์ก่ารฝ่ึกให้เป็นไปตามื่หลักเกณฑ์์ และวิธ์ก่ารท่�กำาหนดในกฎกระทรวง แต่ต้อง
รบัประกันความื่ปลอดภัยุ สำวัสำดิภาพ สำิทธ์มิื่นษุยุชน และศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ขัองทหาร
กองประจึำาการทุกคน

 มื่าตรา ๑๓  ห้ามื่มื่ิให้ผู่้บังคับบัญชาหรอืบุคคลอื�นใดนำาทหารกองประจึำาการทำางาน
ในลักษณะท่�เป็นงานรบัใช้สำ่วนตัว หรอืกระทำาการอื�นใดอันเป็นการละเมื่ิดต่อรา่งกายุหรอืจึิตใจึ 
หรอืศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์
 ในกรณ่ท่�มื่่การกระทำาผ่ิดตามื่วรรคหนึ�ง ให้ดำาเนินการสำอบสำวนโดยุเรว็ ถู้าผู่้กระทำาผ่ิด
เป็นขั้าราชการ ให้ถูือว่ากระทำาผ่ิดวินัยุรา้ยุแรงตามื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุวินัยุขั้าราชการ

 มื่าตรา ๑๔  วันเริ�มื่เขั้ารบัราชการทหารกองประจึำาการ ให้นับแต่วันท่�ได้รบับรรจึุกอง
ประจึำาการโดยุเมื่ื�ออยุู่ในกองประจึำาการจึนครบกำาหนดแล้วและไมื่่รบัราชการทหารต่อ ให้ปลด
เป็นทหารกองหนนุประเภทท่� ๑ ดังน่�
 อายุุไมื่่ถูึงสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๑
 อายุุสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป แต่ไมื่่ถูึงสำ่�สำิบปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๒
 อายุุสำ่�สำิบปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป แต่ไมื่่ถูึงสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๓ 
 อายุุสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป ให้ปลดพ้นราชการทหารประเภทท่� ๑

ห่มวด ๓
การ่ปลัด

 มื่าตรา ๑๕  ทหารกองเกินเมื่ื�อมื่่อายุุครบกำาหนดปลดแล้ว ให้ปลดเป็นทหารกองหนนุ
ประเภทท่� ๒ ตามื่ลำาดับ คือ
 อายุุสำามื่สำิบปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป แต่ไมื่่ถูึงสำ่�สำิบปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๒
 อายุุสำ่�สำิบปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป แต่ไมื่่ถูึงสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์ เป็น ทหารกองหนนุชั�นท่� ๓
 อายุุสำ่�สำิบหกปีบรบิูรณ์ขัึ�นไป เป็น พ้นราชการทหารประเภทท่� ๒

 มื่าตรา ๑๖  ทหารกองประจึำาการ ถู้าต้องจึำาขัังหรอืจึำาคุกครั�งเด่ยุว หรอืหลายุครั�ง 
เมื่ื�อมื่่กำาหนดวันท่�จึะต้องทัณฑ์์หรอืต้องโทษรวมื่ได้ไมื่่น้อยุกว่าหนึ�งปีก็ด่ หรอืทหารกองประจึำาการ
ผู่้ใดซ้ึ�งกระทรวงกลาโหมื่ เห็นว่าจึะกระทำาให้เสำื�อมื่เสำ่ยุแก่ราชการทหารด้วยุประการใด ๆ ก็ด่ 
จึะปลดเป็นทหารกองหนนุประเภทท่� ๒ ก็ได้



 มื่าตรา ๑๗  ทหารกองประจึำาการ ทหารกองเกิน หรอืทหารกองหนนุ ซ้ึ�งยุังไมื่่ครบกำาหนด
ปลดพ้นราชการทหาร ถู้าพิการทุพพลภาพ หรอืมื่่โรคซ้ึ�งไมื่่สำามื่ารถูจึะรบัราชการทหารได้ตามื่
ท่�กำาหนดในกฎกระทรวง ก็ให้ปลดพ้นราชการทหารประเภทท่� ๑ หรอืท่� ๒ แล้วแต่กรณ่
 ถู้าเป็นนายุทหารสำัญญาบัตรถููกถูอดหรอืออกจึากยุศ ก็ให้ปลดเป็นพ้นราชการทหาร
ประเภทท่� ๒

 มื่าตรา ๑๘  หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร ขัั�นตอน และรายุละเอ่ยุดในการดำาเนินการปลด
ทหารกองประจึำาการ ให้กำาหนดในกฎกระทรวง

ห่มวด ๔
บัทกำาห่นูดโทษ

 มื่าตรา ๑๙  บุคคลใดเขั้ารบัราชการทหารกองประจึำาการแทนผู่้อื�นต้องระวางโทษ
จึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี

 มื่าตรา ๒๐  บุคคลใดหล่กเล่�ยุง หรอืขััดขัืนด้วยุประการใด ๆ เพื�อจึะไมื่่ให้เขั้า
รบัราชการทหารกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี

 มื่าตรา ๒๑  บุคคลใดกระทำาการทุจึรติ เรยุ่ก รบั หรอืยุอมื่จึะรบัทรพัยุ์สำินหรอื
ประโยุชน์อื�นใดสำำาหรบัตนเองหรอืผู่้อื�น โดยุสำัญญาว่าจึะช่วยุเหลือผู่้หนึ�งผู่้ใดมื่ิให้ต้องเขั้า
รบัราชการทหารกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ ต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี

 มื่าตรา ๒๒  บุคคลใดทำารา้ยุรา่งกายุตนเอง หรอืให้ผู่้อื�นทำาเพื�อจึะให้พ้นจึากการ
รบัราชการทหารกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ มื่่ความื่ผ่ิดต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี
ผู่้สำมื่รูเ้ป็นใจึในการทำารา้ยุรา่งกายุเพื�อความื่มืุ่่งหมื่ายุดังกล่าวน่� มื่่ความื่ผ่ิดต้องระวางโทษจึำาคุก
ไมื่่เกินสำามื่ปี

 มื่าตรา ๒๓  บุคคลใดใช้อุบายุหลอกลวงให้เจึ้าหน้าท่�หลงเชื�อโดยุเจึตนาหล่กเล่�ยุงให้
พ้นจึากการเขั้ารบัราชการทหารกองประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ น่�จึนเป็นผ่ลสำำาเรจ็ึ หรอืยุุยุงสำ่ง
เสำรมิื่จึนเกิดความื่ผ่ิดตามื่มื่าตราน่� มื่่ความื่ผ่ิดต้องระวางโทษจึำาคุกไมื่่เกินสำามื่ปี

บัทเฉพิ่าะกาลั

 มื่าตรา ๒๔  ตั�งแต่วันใช้พระราชบัญญัติน่�
 (๑) ทหารกองเกินตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้บรรจึุเป็น
ทหารกองเกินตามื่พระราชบัญญัติน่�



 (๒) หมื่ายุเรยุ่กคนเขั้ารบัราชการทหารกองประจึำาการ ซ้ึ�งได้ออกไว้ก่อนวันใช้
พระราชบัญญัติน่� ให้เป็นอันสำิ�นผ่ลไป
 (๓) ทหารกองประจึำาการท่�รบัราชการอยุู่ในวันท่�พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ 
ให้รบัราชการต่อไปจึนกว่าจึะครบกำาหนดปลดประจึำาการก่อนการแก้ไขัพระราชบัญญัติน่�
 (๔) ทหารกองหนนุชั�นท่� ๑ ชั�นท่� ๒ หรอืชั�นท่� ๓ ตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้อยุู่ในกองหนนุชั�นนั�น ๆ ต่อไปจึนกว่าจึะครบกำาหนดตามื่พระราชบัญญัติน่�
 (๕) ผู่้ท่�ถููกปลดพ้นราชการทหารตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ให้เป็นอันพ้นตลอดไป

 มื่าตรา ๒๕  ผู่้ใดมื่่ความื่ผ่ิดตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก่อนวันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ ให้ถูือว่าผู่้นั�นไมื่่เคยุมื่่ความื่ผ่ิด 

 มื่าตรา ๒๖  ห้ามื่มื่ิให้กระทรวงกลาโหมื่ทำาการเรยุ่กและตรวจึเลือกคนเขั้ากองประจึำาการ
ตามื่มื่าตรา ๑๐ จึนกว่าจึะออกระเบ่ยุบ ประกาศ หรอืกฎกระทรวงท่�เก่�ยุวขั้องจึนแล้วเสำรจ็ึ

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ
ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ร่บััร่าชการ่ทห่าร่

พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติรบัราชการทหารต่อสำภา
ผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ 
ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่�

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 โดยุท่�ปัจึจึุบันประเทศไทยุยุังมื่่ระบบเกณฑ์์ทหารท่�บังคับชายุไทยุบางสำ่วนเขั้ารบั
ราชการทหารในห้วงเวลาท่�ไมื่่มื่่ภัยุสำงครามื่ ซ้ึ�งนำาไปสำู่การลิดรอนเสำรภ่าพในการดำาเนินช่วิตและ
ประกอบอาช่พในระดับปัจึเจึกบุคคล และการสำูญเสำ่ยุทรพัยุากรมื่นษุยุ์ในวัยุทำางานออกจึากระบบ
เศรษฐกิจึในระดับประเทศ การยุกเลิกการบังคับเกณฑ์์ทหารเพื�อให้กองทัพประกอบด้วยุเพ่ยุง
บุคคลท่�สำมื่ัครใจึเขั้ารบัราชการทหารจึะทำาให้กองทัพดำาเนินการภารกิจึการรกัษาความื่มื่ั�นคง
ขัองประเทศได้อยุ่างมื่่ประสำิทธ์ภิาพ หากทำาควบคู่กับการลดยุอดกำาลังพลท่�ไมื่่จึำาเป็นและการ
ยุกระดับคุณภาพช่วิตขัองทหารกองประจึำาการในด้านขัองรายุได้ สำวัสำดิการ ความื่ก้าวหน้าทาง
อาช่พ ความื่ปลอดภัยุทางรา่ยุกายุและจึิตใจึ และการคุ้มื่ครองสำิทธ์มิื่นษุยุชน ซ้ึ�งจึะนำาไปสำู่
ยุอดจึำานวนผู่้สำมื่ัครใจึท่�สำูงขัึ�น จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่   
 ๒.๑ กำาหนดชื�อเรยุ่กขัองพระราชบัญญัติว่า “พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ....” 
(รา่งมื่าตรา ๑)



 ๒.๒ กำาหนดวันมื่่ผ่ลใช้บังคับขัองพระราชบัญญัติให้นับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศ
ในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป (รา่งมื่าตรา ๒)
 ๒.๓ ให้ยุกเลิก พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ รวมื่ถูึงพระราชบัญญัติ
รบัราชทหารฉบับแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ทุกฉบับ และประกาศขัองคณะปฏิิวัติทุกฉบับท่�แก้ไขั
เพิ�มื่เติมื่พระราชบัญญัติฉบับน่� (รา่งมื่าตรา ๓)
 ๒.๔ กำาหนดนิยุามื่ท่�เก่�ยุวขั้องกับการรบัราชการทหาร (รา่งมื่าตรา ๔)
 ๒.๕ กำาหนดให้ถูือเอาท่�อยุู่ตามื่ทะเบ่ยุนบ้านขัองบุคคลเป็นภูมื่ิลำาเนาทหาร (รา่งมื่าตรา ๕)
 ๒.๖ กำาหนดให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงกลาโหมื่ รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� (รา่งมื่าตรา ๖)
 ๒.๗ กำาหนดให้ชายุไทยุตามื่กฎหมื่ายุถููกบรรจึุลงบัญช่ทหารกองเกินเมื่ื�อมื่่อายุุยุ่าง
เขั้าสำิบแปดปี ตามื่รายุละเอ่ยุดท่�กำาหนดในกฎกระทรวง (รา่งมื่าตรา ๗)
 ๒.๘ เปิดให้บุคคลทุกเพศสำามื่ารถูสำมื่ัครเป็นทหารกองประจึำาการได้ (รา่งมื่าตรา ๘)
 ๒.๙ ยุกเลิกการบังคับเกณฑ์์ทหารในยุามื่ปกติและกำาหนดให้ใช้วิธ์ก่ารคัดเลือกทหาร
กองประจึำาการจึากบุคคลท่�สำนใจึสำมื่ัครรบัราชการทหารด้วยุตนเองเท่านั�น โดยุกำาหนดให้ระยุะเวลา
ในการปฏิิบัติหน้าท่�ให้มื่่ความื่ยุืดหยุุ่นมื่ากขัึ�นตามื่ท่�กำาหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไมื่่เกิน
คราวละห้าปี และต้องคำานึงถูึงโอกาสำในความื่ก้าวหน้าทางอาช่พ (รา่งมื่าตรา ๙)
 ๒.๑๐ เปิดให้คณะรฐัมื่นตรต่ราพระราชกฤษฎ่กาจึะเรยุ่กและตรวจึเลือกบุคคลเขั้า
กองประจึำาการ ในกรณ่ท่�มื่่เหตุปรากฏิท่�ทำาให้ประเทศอาจึเผ่ชิญสำงครามื่ในอนาคตอันใกล้ 
(รา่งมื่าตรา ๑๐) 
 ๒.๑๑ ยุกระดับคุณภาพช่วิตขัองพลทหาร โดยุการสำนับสำนนุการทบทวนรายุได้ 
สำวัสำดิการ และสำิทธ์ปิระโยุชน์ ให้อยุู่ในระดับท่�เหมื่าะสำมื่ (รา่งมื่าตรา ๑๑) กำาหนดให้หลักสำูตร
ฝ่ึกวิชาทหารสำ่งเสำรมิื่ความื่รูด้้านประชาธ์ปิไตยุและสำิทธ์มิื่นษุยุชน ประเพณ่ทางทหาร และ
กฎหมื่ายุระหว่างประเทศท่�เก่�ยุวขั้องกับการทหาร วิธ์ก่ารฝ่ึกให้เป็นไปตามื่หลักเกณฑ์์และวิธ์่
การท่�กำาหนดในกฎกระทรวง (รา่งมื่าตรา ๑๒) และกำาหนดห้ามื่นำาทหารกองประจึำาการไป
ทำางานรบัใช้สำ่วนตัวหรอืกระทำาการใดท่�ละเมื่ิดต่อรา่งกายุหรอืจึิตใจึ (รา่งมื่าตรา ๑๓)
 ๒.๑๒ กำาหนดหลักเกณฑ์์เบื�องต้นเก่�ยุวกับขัั�นตอนธ์รุการต่างๆ เช่น การขัึ�นบัญช่
ทหารกองเกิน (รา่งมื่าตรา ๗) การรบัสำมื่ัครบุคคลเขั้าเป็นทหารกองประจึำาการ (รา่งมื่าตรา ๙) 
การรบัราชการทหารกองประจึำาการ (รา่งมื่าตรา ๑๔) การปลดทหารกองประจึำาการ (รา่งมื่าตรา 
๑๕-๑๘) โดยุกำาหนดให้มื่่กฎกระทรวงเพื�อระบุรายุละเอ่ยุด เพื�อให้สำอดคล้องและเท่าทันต่อการ
เปล่�ยุนแปลงท่�เกิดขัึ�นในสำังคมื่
 ๒.๑๓ กำาหนดฐานความื่ผ่ิดและอัตราโทษท่�เก่�ยุวกับการไมื่่ปฏิิบัติตามื่ขั้อกำาหนดใน
พระราชบัญญัติรบัราชการทหารฉบับน่� (รา่งมื่าตรา ๑๙-๒๓)
 ๒.๑๔ กำาหนดขัั�นรายุละเอ่ยุดเก่�ยุวกับการเปล่�ยุนผ่่านจึากพระราชบัญญัติรบั
ราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มื่าสำู่พระราชบัญญัติรบัราชการทหารฉบับน่� (รา่งมื่าตรา ๒๔)
 ๒.๑๕ กำาหนดให้ผู่้ใดท่�มื่่ความื่ผ่ิดตามื่พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก่อนวันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ ถูือว่าไมื่่เคยุมื่่ความื่ผ่ิด (รา่งมื่าตรา ๒๕)
 ๒.๑๖ กำาหนดห้ามื่มื่ิให้กระทรวงกลาโหมื่ทำาการเรยุ่กและตรวจึเลือกคนเขั้ากอง
ประจึำาการตามื่มื่าตรา ๑๐ จึนกว่าจึะออกระเบ่ยุบ ประกาศ หรอืกฎกระทรวงท่�เก่�ยุวขั้องจึนแล้ว
เสำรจ็ึ (รา่งมื่าตรา ๒๖)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ว่าด้วยการ่ออกเส่ยงปร่ะชามติ่ (ฉบัับัท่� ..) 
พิ่.ศั. .... 



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั 
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ว่าด้วยการ่ออกเส่ยงปร่ะชามติ่ (ฉบัับัท่� ..) 

พิ่.ศั. .... 

ห่ลัักการ่ 
 แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ เพื�อให้กติกาประชามื่ติเป็น
ธ์รรมื่กับทุกฝ่่ายุ 

เห่ติุผลั 
 โดยุท่�ปัจึจึุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มื่่บางสำ่วน
ท่�สำามื่ารถูปรบัปรุงให้ด่ขัึ�นได้ เช่น การกำาหนดกติกาให้เป็นธ์รรมื่มื่ากขัึ�น การอำานวยุความื่
สำะดวกให้ประชาชนมื่ากขัึ�นในการใช้สำิทธ์อิอกเสำ่ยุงประชามื่ติและในการเขั้าชื�อเสำนอประชามื่ติ
รวมื่ถูึงอำานวยุความื่สำะดวกให้หน่วยุงานท่�เก่�ยุวขั้องมื่ากขัึ�นในการจึัดการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ
เป็นต้น จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

ร่า่ง 
พิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 

ว่าด้วยการ่ออกเส่ยงปร่ะชามติ่ (ฉบัับัท่� ..) 
พิ่.ศั. .... 

 โดยุท่�สำมื่ควรให้มื่่การแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ  

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ 
(ฉบับท่� ..) พ.ศ. ....” 

 มื่าตรา ๒ พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 มื่าตรา ๓ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นมื่าตรา ๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุการออก
เสำ่ยุงประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 “มื่าตรา ๙/๑ การกำาหนดวันออกเสำ่ยุงประชามื่ติตามื่มื่าตรา ๙ ต้องไมื่่เรว็กว่าเก้าสำิบวัน 
และไมื่่ช้ากว่าหนึ�งรอ้ยุยุ่�สำิบวันนับแต่วันท่�ได้รบัแจึ้งจึากประธ์านรฐัสำภาหรอืวันท่�คณะรฐัมื่นตรม่ื่่
มื่ติแล้วแต่กรณ่ 
 ในการจึัดให้มื่่การออกเสำ่ยุงตามื่มื่าตรา ๙ หากคณะรฐัมื่นตรเ่ห็นว่าควรจึัดให้มื่่การ
ออกเสำ่ยุงในวันเด่ยุวกับวันเลือกตั�งอื�น คณะรฐัมื่นตรอ่าจึกำาหนดวันออกเสำ่ยุงท่�แตกต่างจึาก
เกณฑ์์ตามื่วรรคหนึ�งได้ แต่ต้องไมื่่เรว็กว่าหกสำิบวัน และไมื่่ช้ากว่าหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันนับแต่
วันท่�ได้รบัแจึ้งจึากประธ์านรฐัสำภาหรอืคณะรฐัมื่นตรม่ื่่มื่ติ แล้วแต่กรณ่ 



 ในการจึัดให้มื่่การออกเสำ่ยุงตามื่มื่าตรา ๙ (๒) (๓) (๔) และ (๕) หากคณะรฐัมื่นตร่
เห็นว่ามื่่เหตุผ่ลความื่จึำาเป็นในทางงบประมื่าณหรอืมื่่เหตุจึำาเป็นอื�นอันมื่ิอาจึหล่กเล่�ยุงได้
คณะรฐัมื่นตรอ่าจึกำาหนดวันออกเสำ่ยุงท่�แตกต่างจึากเกณฑ์์ตามื่วรรคหนึ�งได้” 

 มื่าตรา ๔ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นมื่าตรา ๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุการออกเสำ่ยุง 
ประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔
 “มื่าตรา ๙/๒ หากมื่่การออกเสำ่ยุงในวันเด่ยุวกับวันเลือกตั�งอื�น ให้การกำาหนด
ผู่้รบัผ่ิดชอบ ค่าใช้จึ่ายุในการดำาเนินการและผู่้ปฏิิบัติหน้าท่�ในการดำาเนินการ เป็นไปตามื่หลักเกณฑ์์ 
วิธ์ก่าร และเงื�อนไขั ท่�คณะกรรมื่การกำาหนด” 

 มื่าตรา ๕ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุการ
ออกเสำ่ยุงประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน 
 “มื่าตรา ๑๐ เมื่ื�อมื่่กรณ่ท่�จึะต้องจึัดให้มื่่การออกเสำ่ยุงตามื่ท่�บัญญัติไว้ในรฐัธ์รรมื่นูญ 
แห่งราชอาณาจึักรไทยุ และเป็นเรื�องเก่�ยุวกับการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญ ตามื่มื่าตรา ๙ (๑) 
ให้ประธ์านรฐัสำภาแจึง้ให้นายุกรฐัมื่นตรท่ราบ และให้นายุกรฐัมื่นตรป่ระกาศในราชกิจึจึานุเบกษา 
ให้มื่่การออกเสำ่ยุงตามื่วันท่�กำาหนดตามื่ท่�ได้หารอืรว่มื่กับคณะกรรมื่การ ตามื่หลักเกณฑ์์ท่�
กำาหนดไว้ในมื่าตรา ๙/๑” 

 มื่าตรา ๖ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำองและวรรคสำามื่ขัองมื่าตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน 
 “หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�คณะกรรมื่การกำาหนดตามื่มื่าตรา ๙ (๕) อยุ่างน้อยุต้องมื่่
รายุละเอ่ยุด เก่�ยุวกับจึำานวนผู่้มื่่สำิทธ์เิขั้าชื�อไมื่่น้อยุกว่าห้าหมื่ื�นคน สำ่วนคุณสำมื่บัติและลักษณะ
ต้องห้ามื่ และการถููกจึำากัดสำิทธ์ขิัองผู่้มื่่สำิทธ์เิขั้าชื�อให้เป็นไปตามื่มื่าตรา ๒๐ มื่าตรา ๒๑ และ
มื่าตรา ๒๔ 
 การเชิญชวนผู่้มื่่สำิทธ์เิขั้าชื�อให้รว่มื่เขั้าชื�อ และการรว่มื่เขั้าชื�อตามื่มื่าตรา ๙ (๕) 
จึะต้องกระทำาผ่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์ได้ 
 เมื่ื�อคณะรฐัมื่นตรพ่ิจึารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณ่ท่�มื่่เหตุอันสำมื่ควรตามื่มื่าตรา ๑๖๖ 
ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุในการท่�จึะให้มื่่การออกเสำ่ยุงตามื่มื่าตรา ๙ (๒) (๓) (๔) 
หรอื (๕) ให้นายุกรฐัมื่นตรป่ระกาศในราชกิจึจึานุเบกษาให้มื่่การออกเสำ่ยุงตามื่วันท่�กำาหนดตามื่
ท่�ได้หารอืรว่มื่กับคณะกรรมื่การ ตามื่หลักเกณฑ์์ท่�กำาหนดไว้ในมื่าตรา ๙/๑ ในประกาศ
ดังกล่าวต้องระบุเรื�องท่�จึะขัอให้ประชาชนออกเสำ่ยุงประชามื่ติ โดยุมื่่ขั้อความื่ท่�ชัดเจึนเพ่ยุง
พอท่�จึะให้ผู่้มื่่สำิทธ์อิอกเสำ่ยุงลงคะแนนออกเสำ่ยุงทางใดทางหนึ�งในเรื�องท่�จึะจึัดทำาประชามื่ติ
ได้โดยุสำะดวก” 

 มื่าตรา ๗ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุการออกเสำ่ยุง
ประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน 
 “มื่าตรา ๑๓ การออกเสำ่ยุงท่�จึะถูือว่ามื่่ขั้อยุุติในเรื�องท่�จึัดทำาประชามื่ติ ต้องมื่่จึำานวน
เสำ่ยุงเกินกึ�งหนึ�งขัองผู่้มื่าใช้สำิทธ์อิอกเสำ่ยุงในเรื�องท่�จึัดทำาประชามื่ตินั�น” 



 มื่าตรา ๘ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำามื่ขัองมื่าตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุ
การออกเสำ่ยุงประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน 
 “การจึัดทำาและการเผ่ยุแพรข่ั้อมืู่ลเก่�ยุวกับเรื�องท่�จึะมื่่การออกเสำ่ยุงตามื่วรรคหนึ�ง ต้อง
มืุ่่งให้ประชาชนมื่่ความื่เขั้าใจึท่�ถููกต้องเก่�ยุวกับเรื�องท่�จึะมื่่การออกเสำ่ยุงและต้องไมื่่มื่่ลักษณะเป็น
การช่�นำาให้ผู่ม้ื่ส่ำทิธ์อิอกเสำยุ่งลงคะแนน ออกเสำยุ่งทางใดทางหนึ�งกบัเรื�องท่�จึะมื่ก่ารออกเสำยุ่งนั�น”

 มื่าตรา ๙ ให้ยุกเลกิความื่ในมื่าตรา ๑๘ แห่งพระราชบญัญตัวิา่ด้วยุการออกเสำยุ่ง
ประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใชค้วามื่ตอ่ไปน่�แทน 
 “มื่าตรา ๑๘ การออกเสำยุ่ง จึะใชเ้ขัตประเทศ เขัตจึงัหวดั เขัตอำาเภอ เขัตเทศบาล 
เขัตตำาบล เขัตหมืู่บ่า้น หรอืเขัตอื�น เปน็เขัตออกเสำยุ่งกไ็ด้ ตามื่หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขั
ท่�คณะกรรมื่การกำาหนด” 

 มื่าตรา ๑๐ ให้ยุกเลกิความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญตัวิา่ด้วยุการ
ออกเสำยุ่งประชามื่ต ิพ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใชค้วามื่ตอ่ไปน่�แทน 
 “มื่าตรา ๑๙ การกำาหนดหน่วยุออกเสำยุ่งและท่�ออกเสำยุ่งตามื่พระราชบัญญตัน่ิ� ให้เปน็
ไปตามื่หลักเกณฑ์ ์วธิ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�คณะกรรมื่การกำาหนด 
 ในกรณ่ท่�พื�นท่�ใดมื่ก่ารเลอืกตั�งอื�นในวนัเด่ยุวกนักบัการออกเสำยุ่งประชามื่ติ ให้ถูอืวา่
หน่วยุเลอืกตั�ง และท่�เลอืกตั�งขัองการเลอืกตั�งนั�น เปน็หน่วยุออกเสำยุ่งและท่�ออกเสำยุ่งตามื่พระ
ราชบญัญัตน่ิ�ในพื�นท่�ดังกลา่ว  ตามื่หลกัเกณฑ์ ์วธิ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�คณะกรรมื่การกำาหนด” 

 มื่าตรา ๑๑ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุ
การออกเสำ่ยุงประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน 
 “มื่าตรา ๒๙ ในการออกเสำ่ยุงแต่ละครั�ง ให้คณะกรรมื่การหรอืผู่้ซ้ึ�งคณะกรรมื่การ
มื่อบหมื่ายุ แต่งตั�งคณะกรรมื่การประจึำาเขัตไมื่่เกินห้าคนและผู่้อำานวยุการการออกเสำ่ยุงประจึำา
เขัตออกเสำ่ยุง โดยุให้มื่่หน้าท่� และอำานาจึในเขัตออกเสำ่ยุงตามื่ท่�คณะกรรมื่การประกาศกำาหนด 
รวมื่ทั�งปฏิิบัติงานอื�นท่�เก่�ยุวขั้องตามื่ท่�คณะกรรมื่การมื่อบหมื่ายุ” 

 มื่าตรา ๑๒ ให้ประธ์านกรรมื่การการเลือกตั�งรกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ 
ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ว่าด้วยการ่ออกเส่ยงปร่ะชามติ่ (ฉบัับัท่� ..) 

พิ่.ศั. .... 

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุการออกเสำ่ยุง
ประชามื่ติ (ฉบบัท่� ..) พ.ศ. .... ตอ่สำภาผู่แ้ทนราษฎร และได้จึดัทำาบนัทกึวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคญั
ขัองรา่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ(ฉบับท่� ..) พ.ศ. .... ตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัอง
ขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่� 



๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 เนื�องจึากในปัจึจึุบัน พระราชบัญญัติว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
มื่่บางสำ่วน ท่�สำามื่ารถูปรบัปรุงให้ด่ขัึ�นได้ เช่น การกำาหนดกติกาให้เป็นธ์รรมื่มื่ากขัึ�น การ
อำานวยุความื่สำะดวกให้ประชาชนมื่ากขัึ�น ในการใช้สำิทธ์อิอกเสำ่ยุงประชามื่ติและในการเขั้าชื�อ
เสำนอประชามื่ติ และการอำานวยุความื่สำะดวกให้หน่วยุงานมื่ากขัึ�นในการจึัดการออกเสำ่ยุง
ประชามื่ติเป็นต้น จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่� 

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 รา่งพระราชบัญญัติว่าด้วยุการออกเสำ่ยุงประชามื่ติ (ฉบับท่� ..) พ.ศ. .... มื่่สำาระสำำาคัญ 
ดังต่อไปน่�  
 (๑) กำาหนดเกณฑ์์การกำาหนดวันออกเสำ่ยุงประชามื่ติและเพิ�มื่ความื่ยุืดหยุุ่นในการ
กำาหนดวันออกเสำ่ยุงประชามื่ติให้สำอดคล้องกับวันเลือกตั�งขัองการเลือกตั�งอื�น ๆ ได้ 
(รา่งมื่าตรา ๓)  
 (๒) กำาหนดผู่้รบัผ่ิดชอบค่าใช้จึ่ายุและผู่้ปฏิิบัติหน้าท่�ในการดำาเนินการ ในกรณ่ท่�มื่่
การออกเสำ่ยุงประชามื่ติในวันเด่ยุวกับวันเลือกตั�งขัองการเลือกตั�งอื�น ๆ (รา่งมื่าตรา ๔) 
 (๓) กำาหนดวันออกเสำ่ยุงประชามื่ติให้สำอดคล้องกับการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (รา่งมื่าตรา ๕ 
และ ๖) 
 (๔) กำาหนดให้การเชิญชวนผู่้มื่่สำิทธ์เิขั้าชื�อให้รว่มื่เขั้าชื�อและการรว่มื่เขั้าชื�อเพื�อเสำนอ
ให้มื่่การออกเสำ่ยุงประชามื่ติสำามื่ารถูกระทำาผ่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์ได้ (รา่งมื่าตรา ๖) 
 (๕) แก้ไขัเงื�อนไขัการออกเสำ่ยุงท่�จึะถูือว่ามื่่ขั้อยุุติในเรื�องท่�จึัดทำาประชามื่ติ 
(รา่งมื่าตรา ๗)  
 (๖) แก้ไขัลักษณะการจึัดทำาและการเผ่ยุแพรข่ั้อมืู่ลเก่�ยุวกับเรื�องท่�จึะมื่่การออกเสำ่ยุง 
ประชามื่ติให้สำอดคล้องกับการแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (รา่งมื่าตรา ๘) 
 (๗) เพิ�มื่ความื่ยุืดหยุุ่นในการกำาหนดเขัตออกเสำ่ยุงประชามื่ติ (รา่งมื่าตรา ๙) 
 (๘)กำาหนดให้หน่วยุออกเสำ่ยุงและท่�ออกเสำ่ยุงประชามื่ติสำอดคล้องกับหน่วยุเลือกตั�ง
และท่�เลือกตั�งขัองการเลือกตั�งอื�น ในกรณ่ท่�พื�นท่�ใดมื่่การเลือกตั�งอื�นในวันเด่ยุวกันกับการ
ออกเสำ่ยุงประชามื่ติ (รา่งมื่าตรา ๑๐) 
 (๙) กำาหนดผู่้ปฏิิบัติหน้าท่�ในเขัตออกเสำ่ยุงประชามื่ติ (รา่งมื่าตรา ๑๑) 
 (๑๐) กำาหนดให้ประธ์านกรรมื่การการเลือกตั�งรกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 
(รา่งมื่าตรา ๑๒)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ว่นัูยการ่เง่นูการ่คลัังของร่ฐั (ฉบัับัท่� ..) 
พิ่.ศั. ....

(วิโรจึน์ ลักขัณาอดิศร สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ 

เป็นผู่้เสำนอ)



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ว่นัูยการ่เง่นูการ่คลัังของร่ฐั (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่พระราชบัญญัติวินัยุการเงินการคลังขัองรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑

เห่ติุผลั
 โดยุท่�การดำาเนินแนวนโยุบายุขัองรฐับาลทั�งในอด่ตและปัจึจึุบัน มื่ักมื่่การมื่อบหมื่ายุ
ให้ หน่วยุงานขัองรฐัดำาเนินกิจึกรรมื่ มื่าตรการ และโครงการตามื่นโยุบายุขัองรฐับาลโดยุให้
หน่วยุงานขัองรฐันั�นเป็นผู่้รบัผ่ิดชอบค่าใช้จึ่ายุในการดำาเนินการไปก่อน โดยุรฐับาลตกลง
รบัภาระชดเชยุค่าใช้จึ่ายุนั�น ในภายุหลัง ซ้ึ�งปรากฏิว่ารฐับาลมื่ักไมื่่ชดเชยุค่าใช้จึ่ายุดังกล่าวให้
ครบถู้วนตามื่ท่�ได้ตกลงไว้กับหน่วยุงาน ขัองรฐั รวมื่ไปถูึงในหลายุหน่วยุงานขัองรฐั มื่่การ
ทำาความื่ตกลงกับกระทรวงการคลังและออกระเบ่ยุบ เพื�อเก็บรกัษาเงินรายุได้สำ่วนหนึ�งไว้เป็น
เงินนอกงบประมื่าณโดยุไมื่่นำาสำ่งกระทรวงการคลัง เมื่ื�อเกิดเหตุการณ์เช่นน่�ขัึ�นบ่อยุครั�งจึึงอาจึ
เป็นเหตุให้เกิดความื่เสำ่�ยุงทางการคลังอันจึะทำาให้เกิดผ่ลเสำ่ยุอยุ่างรา้ยุแรงต่อรฐัในระยุะยุาว 
รวมื่ถูึงกระทบต่อการประเมื่ินความื่คุ้มื่ค่าและความื่โปรง่ใสำในการใช้จึ่ายุ งบประมื่าณ เพื�อความื่
มื่ั�นคงมื่่เสำถู่ยุรภาพทางการเงิน การคลังขัองประเทศ และความื่เป็นอิสำระขัอง ผู่้ประกอบการใน
การดำาเนินการกิจึการ จึึงจึำาเป็นต้องมื่่การเปิดเผ่ยุขั้อมืู่ลซ้ึ�งมื่่ผ่ลเก่�ยุวเนื�องกับความื่เสำ่�ยุง 
ทางการคลังต่อสำาธ์ารณะ เพื�อให้มื่่ความื่โปรง่ใสำและสำามื่ารถูตรวจึสำอบได้ จึึงจึำาเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัติน่�

ร่า่ง
พิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ ว่นัูยการ่เง่นูการ่คลัังของร่ฐั (ฉบัับัท่� ..)

พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุวินัยุการเงินการคลังขัองรฐั

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติวินัยุการเงินการคลังขัองรฐั 
(ฉบับท่� ..) พ.ศ.......

 มื่าตรา ๒ พระราชบัญญัติน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศใน 
ราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป

 มื่าตรา ๓ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำามื่ขัองมื่าตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติวินัยุการเงิน 
การคลังขัองรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน



 “ภาระท่�รฐัต้องรบัชดเชยุค่าใช้จึ่ายุในการดำาเนินการตามื่วรรคหนึ�ง ต้องมื่่ยุอดคงค้าง 
ทั�งหมื่ดรวมื่กันไมื่่เกินอัตราท่�คณะกรรมื่การกำาหนด โดยุให้รายุงานยุอดคงค้างดังกล่าวต่อ
สำาธ์ารณะ ผ่่าน สำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์ขัองกระทรวงการคลัง”

 มื่าตรา ๔ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำองขัองมื่าตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติวินัยุการเงิน 
การคลังขัองรฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “เงินนอกงบประมื่าณขัองหน่วยุงานขัองรฐั ให้นำามื่าฝ่ากไว้ท่�กระทรวงการคลัง เว้นแต่ 
จึะมื่่กฎหมื่ายุกำาหนดไว้เป็นอยุ่างอื�น”

 มื่าตรา ๕ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติวินัยุการเงินการคลังขัองรฐั 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๗๖ ให้กระทรวงการคลังจึัดทำารายุงานสำถูานะหน่�สำาธ์ารณะ หน่�ภาครฐั และ 
ความื่เสำ่�ยุงทางการคลัง ในวันสำิ�นปีงบประมื่าณเสำนอต่อคณะรฐัมื่นตรแ่ละคณะกรรมื่การเพื�อ
ทราบภายุใน หกสำิบวันนับแต่วันสำิ�นปีงบประมื่าณ
 เมื่ื�อคณะรฐัมื่นตรม่ื่่มื่ติรบัทราบรายุงานตามื่วรรคหนึ�งแล้ว ให้เปิดเผ่ยุรายุงานดังกล่าว
ต่อสำาธ์ารณะผ่่านสำื่ออิเล็กทรอนิกสำ์ขัองกระทรวงการคลัง
 การจึัดทำารายุงานตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่หลักเกณฑ์์ท่�คณะกรรมื่การกำาหนด”

 มื่าตรา ๖ ความื่ตกลงระหว่างหน่วยุงานขัองรฐักับกระทรวงการคลังท่�เกิดขัึ�นก่อน 
พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับเพื�อให้เงินนอกงบประมื่าณไมื่่ต้องฝ่ากไว้ท่�กระทรวงการคลัง 
ให้ความื่ตกลงนั�น สำิ�นผ่ลไป และให้นำาเงินนอกงบประมื่าณนั�นฝ่ากไว้ท่�กระทรวงการคลัง

 มื่าตรา ๗ ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงการคลังรกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่�

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
ว่นัูยการ่เง่นูการ่คลัังของร่ฐั (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติวินัยุการเงินการคลัง
ขัองรฐั (ฉบับท่� ..) พ.ศ.....ต่อสำภาผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญ
ขัองรา่ง พระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภาผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดังต่อไปน่�

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 เนื�องจึากการดำาเนินแนวนโยุบายุขัองรฐับาลทั�งในอด่ตและปัจึจึบุนั มัื่กมื่ก่ารมื่อบหมื่ายุ 
ให้หน่วยุงานขัองรฐัดำาเนินกิจึกรรมื่ มื่าตรการ และโครงการตามื่นโยุบายุขัองรฐับาลโดยุให้
หน่วยุงานขัองรฐั นั�นเป็นผู่้รบัผ่ิดชอบค่าใช้จึ่ายุในการดำาเนินการไปก่อน โดยุรฐับาลตกลงรบั



ภาระชดเชยุค่าใช้จึ่ายุนั�นในภายุหลัง ซ้ึ�งปรากฏิว่ารฐับาลมื่ักไมื่่ชดเชยุค่าใช้จึ่ายุดังกล่าวให้
ครบถู้วนตามื่ท่�ได้ตกลงไว้กับหน่วยุงานขัอง รฐั รวมื่ไปถูึงในหลายุหน่วยุงานขัองรฐั มื่่การ
ทำาความื่ตกลงกับกระทรวงการคลังและออกระเบ่ยุบเพื�อเก็บ รกัษาเงินรายุได้สำ่วนหนึ�งไว้เป็น
เงินนอกงบประมื่าณโดยุไมื่่นำาสำ่งกระทรวงการคลัง เมื่ื�อเกิดเหตุการณ์เช่นน่� ขัึ�นบ่อยุครั�งจึึงอาจึ
เป็นเหตุให้เกิดความื่เสำ่�ยุงทางการคลังอันจึะทำาให้เกิดผ่ลเสำ่ยุอยุ่างรา้ยุแรงต่อรฐัในระยุะยุาว 
รวมื่ถูึงกระทบต่อการประเมื่ินความื่คุ้มื่ค่าและความื่โปรง่ใสำในการใช้จึ่ายุงบประมื่าณ เพื�อความื่
มื่ั�นคงมื่่เสำถู่ยุรภาพทางการเงิน การคลังขัองประเทศ และความื่เป็นอิสำระขัองผู่้ประกอบการใน
การดำาเนินการ กิจึการ จึึงจึำาเป็นต้องมื่่การเปิดเผ่ยุขั้อมืู่ลซ้ึ�งมื่่ผ่ลเก่�ยุวเนื�องกับความื่เสำ่�ยุงทาง
การคลังต่อสำาธ์ารณะ เพื�อให้มื่่ความื่โปรง่ใสำและสำามื่ารถูตรวจึสำอบได้ จึึงจึำาเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 ๒.๑ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ให้มื่่การรายุงานยุอดคงค้างขัองภาระการขััดเชยุค่าใช้จึ่ายุขัอง
รฐับาลตามื่มื่าตรา ๒๘ ต่อสำาธ์ารณะผ่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์ขัองกระทรวงการคลัง (รา่งมื่าตรา ๓)
 ๒.๒ แก้ไขัให้การยุกเว้นไมื่่นำาเงินนอกงบประมื่าณฝ่ากไว้ท่�กระทรวงการคลัง กระทำาได้
เฉพาะกรณ่ท่�มื่่กฎหมื่ายุกำาหนดไว้เท่านั�น (รา่งมื่าตรา ๔)
 ๒.๓ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ให้มื่่การเปิดเผ่ยุรายุงานสำถูานะหน่�สำาธ์ารณะ หน่�ภาครฐั และ
ความื่เสำ่�ยุงทางการคลังต่อสำาธ์ารณะผ่่านสำื�ออิเล็กทรอนิกสำ์ขัองกระทรวงการคลัง เมื่ื�อคณะรฐัมื่นตร่
มื่่มื่ติรบัทราบรายุงานดังกล่าวแล้ว (รา่งมื่าตรา ๕)
 ๒.๔ กำาหนดให้นำาเงินนอกงบประมื่าณท่�ไมื่่ได้ฝ่ากไว้ท่�กระทรวงการคลังด้วยุเหตุแห่ง
การทำาความื่ตกลงกับกระทรวงการคลังก่อนท่�พระราชบัญญัติน่�มื่่ผ่ลใช้บังคับ มื่าฝ่ากไว้ท่�
กระทรวงการคลัง (รา่งมื่าตรา ๖)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ส่งเสร่ม่แลัะคุ้มคร่องกลัุ่มชาติ่พิ่ันูธุ์
แลัะชนูเผ่าพิ่่�นูเม่อง

พิ่.ศั. ....



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลั
ปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ส่งเสร่ม่แลัะคุ้มคร่องกลัุ่มชาติ่พิ่ันูธุแ์ลัะชนูเผ่าพิ่่�นูเม่อง

พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 ให้มื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง

เห่ติุผลั
 ประเทศไทยุม่ื่ชาตพินัธ์ุก์ลุม่ื่น้อยุหลากหลายุกลุม่ื่ อยุูอ่าศยัุกระจึายุไปตามื่ภมูื่ภิาคต่างๆ 
ซ้ึ�งเป็นกลุ่มื่ท่�มื่่อัตลักษณ์ทางวัฒินธ์รรมื่ ภาษา วิถู่ช่วิต ภูมื่ิปัญญา และความื่เชื�อตามื่จึารต่
ประเพณ่วัฒินธ์รรมื่เป็นขัองตนเอง ได้แก่ กลุ่มื่ตั�งถูิ�นฐานบนพื�นท่�สำูง กลุ่มื่ท่�อาศัยุตั�งถูิ�นฐานบน
เกาะแก่งหรอืชายุฝ่ั� งซ้ึ�งดำารงช่พด้วยุการทำาประมื่งและมื่่วิถู่ช่วิตพึ�งพาทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติทาง
ทะเล กลุ่มื่ท่�อาศัยุในป่าซ้ึ�งดำารงช่วิตด้วยุการล่าสำัตว์และเก็บขัองป่า และกลุ่มื่ท่�ตั�งถูิ�นฐานบน
พื�นราบซ้ึ�งมื่่วิถู่ช่วิตกลมื่กลืนกับคนไทยุทั�วไปแต่ยุังคงอัตลักษณ์และวัฒินธ์รรมื่ขัองตนเอง 
 แมื่้รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ จึะได้บัญญัติรบัรองให้
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง มื่่สำถูานภาพท่�เสำมื่อภาคเท่าเท่ยุมื่กับบุคคลทั�วไป และมื่่สำิทธ์ิ
เสำรภ่าพเฉกเช่นเด่ยุวกับบุคคลทั�วไป โดยุเฉพาะมื่าตรา ๒๗ ได้บัญญัติว่าบุคคลยุ่อมื่เสำมื่อกัน
ในกฎหมื่ายุ มื่่สำิทธ์แิละเสำรภ่าพและได้รบัความื่คุ้มื่ครองตามื่กฎหมื่ายุเท่าเท่ยุมื่กันโดยุ
ไมื่เ่ลอืกปฏิบิตัโิดยุไมื่เ่ปน็ธ์รรมื่ด้วยุเหตคุวามื่แตกตา่งทางเชื�อชาต ิและมื่าตรา ๗๐ รฐัพึงสำง่เสำรมิื่
และให้ความื่คุ้มื่ครองชาวไทยุกลุ่มื่ชาติพันธ์ุต์่างๆ ให้มื่่สำิทธ์ดิำารงช่วิตในสำังคมื่ตามื่วัฒินธ์รรมื่ 
ประเพณ่ และวิถู่ช่วิตดั�งเดิมื่ตามื่ความื่สำมื่ัครใจึได้อยุ่างสำงบสำุขั ไมื่่ถููกรบกวน ประกอบกับ
ประเทศไทยุยุังให้การรบัรองกฎหมื่ายุระหว่างประเทศท่�เก่�ยุวกับกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่า
พื�นเมื่ือง เช่น ปฏิิญญาสำหประชาชาติว่าด้วยุสำิทธ์ชินเผ่่าพื�นเมื่ือง ปฏิิญญาสำากลว่าด้วยุสำิทธ์ิ
มื่นษุยุชน และอนุสำัญญาว่าด้วยุการขัจึัดการเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติ 
 แตก่ลุม่ื่ชาตพินัธ์ุแ์ละชนเผ่า่พื�นเมื่อืงในประเทศไทยุ กย็ุงัมื่ส่ำถูานะเปน็พลเมืื่องชั�นสำอง 
ไมื่ม่ื่โ่อกาสำเขั้าถูึงสำิทธ์ติ่างๆ บรรดาท่�กฎหมื่ายุบัญญัติไว้จึรงิ นอกจึากน่�ยุังมื่่กฎหมื่ายุและ
นโยุบายุท่�ก่ดกันสำิทธ์ใินท่�ดินและทรพัยุากร โดยุเฉพาะกฎหมื่ายุและนโยุบายุเก่�ยุวกับป่าไมื่้ 
ทำาให้กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองในประเทศไทยุ ไมื่่ได้รบัการคุ้มื่ครองสำิทธ์แิละโอกาสำใน
การพัฒินาคุณภาพช่วิตอยุ่างแท้จึรงิ เช่น สำิทธ์ใินการอยุู่อาศัยุและใช้ประโยุชน์ในท่�ดิน 
สำิทธ์เิขั้าถูึงบรกิารสำาธ์ารณะขัั�นพื�นฐาน รวมื่ทั�งขัาดการมื่่สำ่วนรว่มื่ในการตัดสำินใจึในกิจึกรรมื่
หรอืกิจึการขัองรฐัหรอืเอกชนท่�อาจึกระทบต่อสำิทธ์วิิถู่ช่วิตและชุมื่ชนขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์ 
 ดังนั�น สำมื่ควรให้มื่่กฎหมื่ายุเพื�อสำ่งเสำรมิื่คุ้มื่ครองสำิทธ์แิละวิถู่ช่วิตขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
และชนเผ่่าพื�นเมื่ืองในประเทศไทยุ จึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับน่�



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
ส่งเสร่ม่แลัะคุ้มคร่องกลัุ่มชาติ่พิ่ันูธุแ์ลัะชนูเผ่าพิ่่�นูเม่อง

พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรมื่่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการคุ้มื่ครองและสำ่งเสำรมิื่วิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์

 มื่าตรา ๑  พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง พ.ศ. ....” 

 มื่าตรา ๒  พระราชบญัญตัน่ิ�ให้ใชบ้งัคบัตั�งแตว่นัถัูดจึากวนัประกาศในราชกิจึจึานเุบกษา
เปน็ตน้ไป

 มื่าตรา ๓  บรรดากฎหมื่ายุ กฎ และขั้อบังคับใด ๆ ในสำ่วนท่�มื่่บัญญัติไว้แล้วซ้ึ�งขััด
หรอืแยุ้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน่� ให้ใช้พระราชบัญญัติน่�แทน

 มื่าตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน่�
 “กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ”์ หมื่ายุความื่ว่า กลุ่มื่คนท่�มื่่อัตลักษณ์ทางวัฒินธ์รรมื่ ภาษา 
ขันบธ์รรมื่เน่ยุมื่ประเพณ่ วิถู่ช่วิตและความื่เชื�อรว่มื่กัน ทั�งน่�ให้หมื่ายุรวมื่ถูึงชนเผ่่าพื�นเมื่ืองด้วยุ
 “ชนเผ่่าพื�นเมื่ือง” หมื่ายุความื่ว่า กลุ่มื่ชาติพันธ์ุท์่�เป็นกลุ่มื่คนท่�อาศัยุอยุู่ในพื�นท่�ใด
พื�นท่�หนึ�งมื่าก่อนท่�จึะถููกยุึดครองหรอืถููกบังคับให้อพยุพโยุกยุ้ายุ โดยุกลุ่มื่คนท่�มื่่อำานาจึใน
สำังคมื่ หรอืโดยุนโยุบายุ กฎหมื่ายุขัองรฐั
 “การเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติ” หมื่ายุความื่ว่า การจึำาแนก การก่ดกัน การจึำากัด หรอื
การเลือก โดยุตั�งอยุู่บนพื�นฐานขัองเชื�อชาติ สำ่ผ่ิว เชื�อสำายุหรอืชาติกำาเนิดหรอืเผ่่าพันธ์ุก์ำาเนิด 
ซ้ึ�งมื่่เจึตนาหรอืมื่่ผ่ลให้เกิดการระงับหรอืก่ดกั�นการเคารพสำิทธ์มิื่นษุยุชน และเสำรภ่าพขัั�นพื�น
ฐานขัองบคุคล ในด้านการเมื่อืง เศรษฐกจิึ สำงัคมื่ วฒัินธ์รรมื่ และในด้านอื�นๆ ขัองการดำารงช่วติ
ในสำงัคมื่ รวมื่ทั�งการระงับหรอืก่ดกั�นการใช้สำิทธ์เิหล่านั�นอยุ่างเสำมื่อภาคขัองบุคคล
 มื่าตรการท่�รฐักำาหนดขัึ�นเพื�อขัจึัดอุปสำรรคหรอืสำ่งเสำรมิื่ให้กลุ่มื่ชาติพันธ์ุส์ำามื่ารถูใช้
สำิทธ์หิรอืเสำรภ่าพได้เช่นเด่ยุวกับบุคคลอื�น หรอืเพื�อคุ้มื่ครองหรอือำานวยุความื่สำะดวกให้แก่กลุ่มื่
ชาติพันธ์ุ ์ยุ่อมื่ไมื่่ถูือว่าเป็นการเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติ
 “ชุมื่ชน” หมื่ายุความื่ว่า กลุ่มื่ประชาชนท่�รวมื่ตัวกันโดยุมื่่วัตถูุประสำงค์รว่มื่กันเพื�อการ
จึัดการด้านเศรษฐกิจึสำังคมื่และวัฒินธ์รรมื่ รวมื่ทั�งการมื่่สำ่วนรว่มื่ในการดูแลรกัษา
ทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่ และมื่่การวางระบบบรหิารจึัดการและการแสำดงเจึตนาแทน
กลุ่มื่ได้
 “พื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง” หมื่ายุความื่ว่า พื�นท่�อยุู่
อาศัยุ พื�นท่�ทำากิน พื�นท่�ใช้ประโยุชน์อยุ่างอื�น หรอืพื�นท่�ทางวัฒินธ์รรมื่และจึิตวิญญาณขัองกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง ท่�ประกาศตามื่กฎหมื่ายุน่�
 “คณะกรรมื่การ” หมื่ายุความื่ว่า คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
และชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งชาติ



 “สำภา” หมื่ายุความื่ว่า สำภากลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งชาติ
 “สำมื่าชิก” หมื่ายุความื่ว่า สำมื่าชิกสำภากลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งชาติ
 “คณะกรรมื่การสำภา” หมื่ายุความื่ว่า คณะกรรมื่การสำภากลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งชาติ
 “สำำานักงาน” หมื่ายุความื่ว่า สำำานักงานคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง
 “อธ์บิด่” หมื่ายุความื่ว่า อธ์บิด่กรมื่พัฒินาสำังคมื่และสำวัสำดิการ
 “รฐัมื่นตร”่ หมื่ายุความื่ว่า รฐัมื่นตรผู่่้รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� 
 มื่าตรา ๕  ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงการพัฒินาสำังคมื่และความื่มื่ั�นคงขัองมื่นษุยุ์ 
และรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงวัฒินธ์รรมื่ รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� และมื่่อำานาจึออกกฎ
กระทรวง ระเบ่ยุบและประกาศเพื�อปฏิิบัติการตามื่พระราชบัญญัติน่� ทั�งน่� ในสำ่วนท่�เก่�ยุวกับ
ราชการขัองกระทรวงนั�น

ห่มวดท่� ๑
การ่ส่งเสร่ม่แลัะคุ้มคร่องกลัุ่มชาติ่พิ่ันูธุ์

 มื่าตรา ๖  การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง ต้องสำอดคล้อง
กับรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พันธ์ะกรณ่ระหว่างประเทศท่�ประเทศไทยุผู่กพัน 
โดยุแต่ละกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง มื่่ศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ สำิทธ์ ิเสำรภ่าพ และ
ได้รบัการคุ้มื่ครองอยุ่างเสำมื่อภาคเท่าเท่ยุมื่กัน

 มื่าตรา ๗  ห้ามื่มื่ิให้ผู่้ใดกระทำาการเหยุ่ยุดหยุามื่ สำรา้งความื่เกล่ยุดชัง หรอืเลือก
ปฏิิบัติทางเชื�อชาติต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง และการกำาหนดนโยุบายุ กฎ ระเบ่ยุบ 
มื่าตรการ โครงการ หรอืวิธ์ป่ฏิิบัติขัองหน่วยุงานรฐั องค์กรเอกชน หรอืองค์กรใดในลักษณะ
ท่�เป็นการเหยุ่ยุดหยุามื่ สำรา้งความื่เกล่ยุดชัง หรอืเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
จึะกระทำามื่ิได้
 การกระทำาในลักษณะท่�เป็นการเหยุ่ยุดหยุามื่ สำรา้งความื่เกล่ยุดชัง หรอืเลือกปฏิิบัติ
โดยุไมื่่เป็นธ์รรมื่ทางเชื�อชาติต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุต์ามื่วรรคหนึ�ง ให้หมื่ายุความื่รวมื่ถูึงการกระทำา
หรอืงดเว้นกระทำาการ ท่�แมื่้จึะมื่ิได้มืุ่่งหมื่ายุให้เป็นการเหยุ่ยุดหยุามื่ สำรา้งความื่เกล่ยุดชัง หรอื
เลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุโ์ดยุตรง แต่ผ่ลขัองการกระทำานั�นทำาให้กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
ต้องเสำ่ยุสำิทธ์ทิ่�ควรได้รบัเพราะเหตุแห่งการเป็นกลุ่มื่ชาติพันธ์ุด้์วยุ 
 มื่าตรการท่�รฐักำาหนดเพื�อขัจึัดอุปสำรรคหรอืสำ่งเสำรมิื่ให้กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�น
เมื่อืงสำามื่ารถูใชส้ำทิธ์หิรอืเสำรภ่าพขัั�นพื�นฐานได้อยุา่งเสำมื่อภาคและเทา่เท่ยุมื่เชน่เด่ยุวกบับุคคลอื�น 
หรอืเพื�อคุ้มื่ครองหรอือำานวยุความื่สำะดวกให้แก่กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์และชนเผ่่าพื�นเมื่ือง ยุ่อมื่ไมื่่
ถูือเป็นการเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติ ทั�งน่� มื่าตรการดังกล่าว จึะต้องไมื่่ก่อให้เกิดการธ์ำารงไว้
ซ้ึ�งสำิทธ์ทิ่�แตกต่างกันระหว่างกลุ่มื่เชื�อชาติหรอืชาติพันธ์ต์่างๆ และจึะต้องสำิ�นสำภาพไปหลังจึาก
ท่�ได้บรรลุวัตถูุประสำงค์ท่�ได้ตั�งไว้แล้ว



 มื่าตรา ๘  ห้ามื่มื่ิให้ผู่้ใดโฆษณาหรอืเผ่ยุแพรท่างสำื�อมื่วลชนหรอืสำื�อสำารสำนเทศ
ประเภทใด อันเป็นการเหยุ่ยุดหยุามื่ สำรา้งความื่เกล่ยุดชัง หรอืเลือกปฏิิบัติโดยุทางเชื�อชาติ
ต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์ท่�ก่อให้เกิดความื่เสำ่ยุหายุแก่ เก่ยุรติยุศ ชื�อเสำ่ยุง ศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ หรอื
สำิทธ์ขิัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์

 มื่าตรา ๙  กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองมื่่สำิทธ์ใิช้ อนรุกัษ์ ฟ้ื� นฟู้ และสำ่งเสำรมิื่
ภูมื่ิปัญญา ภาษา ศิลปวัฒินธ์รรมื่ ขันบธ์รรมื่เน่ยุมื่ และจึารต่ประเพณ่อันด่งามื่ขัองกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุ ์ตลอดจึนมื่่หลักสำูตรการศึกษาท่�เหมื่าะสำมื่กับวิถู่ช่วิตและวัฒินธ์รรมื่ รวมื่ทั�งมื่่สำิทธ์ทิ่�จึะ
ได้รบัการสำ่งเสำรมิื่จึากรฐัให้เขั้าถูึงสำิทธ์ดัิงกล่าวน่�

 มื่าตรา ๑๐  กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองมื่่สำิทธ์จิึัดการ บำารุงรกัษา และใช้
ประโยุชน์จึากทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติ สำิ�งแวดล้อมื่ และความื่หลากหลายุทางช่วภาพอยุ่างสำมื่ดุล
และยุั�งยุืน ตามื่วิถู่ช่วิตและวัฒินธ์รรมื่ขัองตน รวมื่ทั�งมื่่สำิทธ์ทิ่�จึะได้รบัการสำ่งเสำรมิื่จึากรฐัให้
เขั้าถูึงสำิทธ์ดัิงกล่าวน่�

 มื่าตรา ๑๑ บุคคลหรอืชุมื่ชนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง มื่่สำิทธ์ทิ่�จึะเขั้ารว่มื่
ในการตัดสำินใจึโครงการหรอืกิจึการใดๆ ขัองรฐัหรอืเอกชน การออกกฎหมื่ายุ กฏิหรอืระเบ่ยุบ 
หรอืเรื�องอื�นๆ ท่�อาจึมื่่ผ่ลกระทบต่อสำิทธ์แิละเสำรภ่าพ โดยุทางตรงหรอืผ่่านผู่้แทนท่�ได้รบัการ
คัดเลือกจึากบุคคลหรอืชุมื่ชนดังกล่าว

 มื่าตรา ๑๒ กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองท่�ได้รบัความื่เสำ่ยุหายุตามื่ความื่ใน
หมื่วดน่� มื่่สำิทธ์ริอ้งขัอต่อคณะกรรมื่การ ให้มื่่คำาสำั�งให้ยุุติ เพิกถูอน หรอืห้ามื่มื่่ให้กระทำาการนั�น 
คำาสำั�งขัองคณะกรรมื่การให้เป็นท่�สำุด
 การรอ้งขัอตามื่วรรคหนึ�ง ไมื่เ่ปน็การตดัสำทิธ์ผู้ิ่รอ้งในอนัท่�จึะฟ้อ้งรอ้งดำาเนินคด่ตอ่ศาล
ท่�มื่เ่ขัตอำานาจึ โดยุให้ศาลมื่่อำานาจึกำาหนดค่าเสำ่ยุหายุอยุ่างอื�นอันมื่ิใช่ตัวเงินให้แก่กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
ท่�ถููกเลือกปฏิิบัติโดยุไมื่่เป็นธ์รรมื่ได้ และหากการเลือกปฏิิบัติโดยุไมื่่เป็นธ์รรมื่ต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
นั�นเป็นการกระทำาโดยุจึงใจึหรอืประมื่าทเลินเล่ออยุ่างรา้ยุแรง ศาลจึะกำาหนดค่าเสำ่ยุหายุในเชิง
ลงโทษด้วยุก็ได้
 หลกัเกณฑ์ ์วธิ์ก่าร และเงื�อนไขัในการรอ้งขัอ การรวบรวมื่พยุานหลกัฐาน การไกล่เกล่�ยุ
และการวินิจึฉัยุตามื่วรรคหนึ�ง ให้เป็นไปตามื่ระเบ่ยุบท่�คณะกรรมื่การกำาหนด ซ้ึ�งคณะกรรมื่การ
อาจึจึัดให้มื่่คณะอนุกรรมื่การปฏิิบัติหน้าท่�แทนได้  ทั�งน่� องค์ประกอบ คุณสำมื่บัติและลักษณะ
ต้องห้ามื่ การดำารงตำาแหน่งและการพ้นจึากตำาแหน่ง อำานาจึหน้าท่� และค่าตอบแทนขัอง
คณะอนุกรรมื่การหรอืผู่้ไกล่เกล่�ยุให้เป็นไปตามื่ท่�คณะกรรมื่การกำาหนด 



ห่มวดท่� ๒
คณะกร่ร่มการ่ส่งเสร่ม่แลัะคุ้มคร่องกลัุ่มชาติ่พิ่ันูธุ์

 มื่าตรา ๑๓  ให้มื่่คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งชาติ ประกอบด้วยุ
 (๑)  นายุกรฐัมื่นตรห่รอืรองนายุกรฐัมื่นตรท่่�นายุกรฐัมื่นตรม่ื่อบหมื่ายุ 
เป็นประธ์านกรรมื่การ 
 (๒)  รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงการพัฒินาสำังคมื่และความื่มื่ั�นคงขัองมื่นษุยุ์ 
เป็นรองประธ์านกรรมื่การ รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงวัฒินธ์รรมื่ เป็นรองประธ์านกรรมื่การ 
กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิตามื่ (๔) เลือกกันเองหนึ�งคน เป็นรองประธ์านกรรมื่การ
 (๓)  กรรมื่การโดยุตำาแหน่ง จึำานวนเจึ็ดคน ได้แก่ ปลัดสำำานักนายุกรฐัมื่นตร ่
ปลัดกระทรวงมื่หาดไทยุ ปลัดกระทรวงศึกษาธ์กิาร ปลัดกระทรวงทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและ
สำิ�งแวดลอ้มื่ ปลดักระทรวงวฒัินธ์รรมื่ ปลดักระทรวงการพฒัินาสำงัคมื่และความื่มื่ั�นคงขัองมื่นษุย์ุ 
ประธ์านคณะกรรมื่การสำิทธ์มิื่นษุยุชนแห่งชาติ เป็นกรรมื่การ
 (๔)  ผู่้ทรงคุณวุฒิิ ซ้ึ�งเป็นผู่้มื่่ความื่รูค้วามื่เช่�ยุวชาญและประสำบการณ์ด้าน
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง จึำานวนห้าคน โดยุคณะรฐัมื่นตรแ่ต่งตั�งจึากบุคคลท่�ได้รบั
การสำรรหาตามื่ระเบ่ยุบท่�คณะกรรมื่การกำาหนด เป็นกรรมื่การ
 (๕) ผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองจึำานวนห้าคน โดยุคณะรฐัมื่นตรแ่ต่งตั�ง
บุคคลท่�ได้รบัการสำรรหาตามื่ระเบ่ยุบท่�คณะกรรมื่การกำาหนด เป็นกรรมื่การ 
 (๖) ให้อธ์บิด่เป็นกรรมื่การและเลขัานุการ และมื่่อำานาจึแต่งตั�งขั้าราชการในกรมื่
จึำานวนไมื่่เกินสำองคนเป็นผู่้ช่วยุเลขัานุการ

 มื่าตรา ๑๔  กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิและกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุม์ื่่วาระการดำารง
ตำาแหน่งคราวละสำ่�ปี
 เมื่ื�อครบกำาหนดตามื่วาระในวรรคหนึ�ง หากยุงัมื่ไิด้มื่ก่ารแต่งตั�งกรรมื่การผู้่ทรงคณุวฒุิิ
หรอืกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุข์ัึ�นใหมื่่ ให้กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิหรอืกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุซ์้ึ�งพ้นจึากตำาแหน่งในวาระนั�นอยุู่ในตำาแหน่งเพื�อดำาเนินงานต่อไปจึนกว่ากรรมื่การ
ผู่้ทรงคุณวุฒิิหรอืกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุซ์้ึ�งได้รบัตำาแหน่งใหมื่่เขั้ารบัหน้าท่�
 กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิและกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุซ์้ึ�งพ้นจึากตำาแหน่งเพราะ
ครบวาระอาจึได้รบัการแต่งตั�งอ่กได้ แต่ต้องไมื่่เกินสำองวาระติดต่อกัน

 มื่าตรา ๑๕  นอกจึากการพ้นจึากตำาแหน่งตามื่วาระตามื่มื่าตรา ๑๘ กรรมื่การ
ผู่้ทรงคุณวุฒิิและกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุพ์้นจึากตำาแหน่ง เมื่ื�อ
 (๑)  ตายุ
 (๒)  ลาออก
 (๓)  คณะรฐัมื่นตรใ่ห้ออกเพราะบกพรอ่งหรอืไมื่่สำุจึรติต่อหน้าท่� 
 (๔)  เป็นบุคคลล้มื่ละลายุ คนไรค้วามื่สำามื่ารถูหรอืคนเสำมื่ือนไรค้วามื่สำามื่ารถู



 มื่าตรา ๑๖  ในกรณ่ท่�กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิหรอืกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
พ้นจึากตำาแหน่งก่อนครบวาระ ให้คณะรฐัมื่นตรแ่ต่งตั�งบุคคลซ้ึ�งมื่่คุณสำมื่บัติเช่นเด่ยุวกันเป็น
กรรมื่การแทน และให้ผู่ท้่�ได้รบัแตง่ตั�งให้ดำารงตำาแหน่งแทนอยุูใ่นตำาแหน่งเทา่กบัวาระท่�เหลอือยุู่
ขัองกรรมื่การซ้ึ�งตนแทน 
 ในระหว่างท่�ยุังไมื่่ได้แต่งตั�งกรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิหรอืกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
แทนตำาแหน่งท่�ว่าง ให้คณะกรรมื่การประกอบด้วยุกรรมื่การเท่าท่�เหลืออยุู่

 มื่าตรา ๑๗  การประชุมื่คณะกรรมื่การต้องมื่่กรรมื่การมื่าประชุมื่ไมื่่น้อยุกว่ากึ�งหนึ�ง
ขัองจึำานวนกรรมื่การทั�งหมื่ดจึึงเป็นองค์ประชุมื่
 ให้ประธ์านกรรมื่การเป็นประธ์านในท่�ประชุมื่ ในกรณ่ท่�ประธ์านกรรมื่การไมื่่มื่าประชุมื่ 
หรอืไมื่่อาจึปฏิิบัติหน้าท่�ได้ให้รองประธ์านกรรมื่การเป็นประธ์านในท่�ประชุมื่ หากรองประธ์าน
ไมื่่มื่าประชุมื่หรอืไมื่่อาจึปฏิิบัติหน้าท่�ได้ให้กรรมื่การซ้ึ�งมื่าประชุมื่เลือกกรรมื่การคนหนึ�งเป็น
ประธ์านในท่�ประชุมื่
 การวินิจึฉัยุช่�ขัาดขัองท่�ประชุมื่ให้ถูือเสำ่ยุงขั้างมื่าก กรรมื่การคนหนึ�งให้มื่่เสำ่ยุงหนึ�งใน
การลงคะแนน ถู้าคะแนนเสำ่ยุงเท่ากันให้ประธ์านในท่�ประชุมื่ออกเสำ่ยุงเพิ�มื่ขัึ�นอ่กเสำ่ยุงหนึ�งเป็น
เสำ่ยุงช่�ขัาด
 ให้มื่่การประชุมื่คณะกรรมื่การไมื่่น้อยุกว่าปีละหนึ�งครั�ง
 มื่าตรา ๑๘  คณะกรรมื่การมื่่หน้าท่�และอำานาจึ ดังต่อไปน่�
 (๑)  กำาหนดนโยุบายุ มื่าตรการ ระเบ่ยุบและแผ่นปฏิิบัติงานเพื�อสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครอง
กลุม่ื่ชาตพินัธ์ุใ์นทกุหน่วยุงานทั�งภาครฐัและเอกชน ทั�งในส่ำวนกลาง สำว่นภมูื่ภิาค และสำว่นทอ้งถิู�น
 (๒)  เสำนอแนะนโยุบายุ และขั้อเสำนอในการปรบัปรุงกฎหมื่ายุ กฎ หรอืขั้อบังคับ 
ต่อคณะรฐัมื่นตรเ่พื�อให้เป็นไปตามื่วัตถูุประสำงค์แห่งพระราชบัญญัติน่�
 (๓)  เสำนอความื่เห็นและให้คำาปรกึษาต่อรฐัมื่นตรผู่่้รบัผ่ิดชอบเก่�ยุวกับนโยุบายุ 
กฎหมื่ายุ โครงการ หรอืการดำาเนินการอื�นใดท่�อาจึมื่่ผ่ลกระทบต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
 (๔)  ประกาศเขัตพื�นท่�คุม้ื่ครองวถิูช่ว่ติกลุ่มื่ชาตพัินธ์ุแ์ละชนเผ่า่พื�นเมืื่อง ตามื่มื่าตรา ๒๐ 
 (๕)  แต่งตั�งคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด ตามื่มื่าตรา ๒๐ 
คณะอนุกรรมื่การ คณะทำางานสำอบสำวนหาขั้อเท็จึจึรงิตามื่คำารอ้งขัอตามื่มื่าตรา ๒๐ หรอืคณะ
ทำางานอื�นเพื�อปฏิิบัติการตามื่ท่�คณะกรรมื่การมื่อบหมื่ายุ
 (๖)  แต่งตั�งคณะกรรมื่การสำภากลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง โดยุหลักเกณฑ์์และ
วิธ์กิารให้เป็นไปตามื่ระเบ่ยุบท่�คณะกรรมื่การกำาหนด
 (๗)  ปฏิิบัติการอื�นใดตามื่ท่�กฎหมื่ายุกำาหนดให้เป็นหน้าท่�และอำานาจึขัอง
คณะกรรมื่การหรอืตามื่ท่�คณะรฐัมื่นตรม่ื่อบหมื่ายุ
 (๘)  ติดตามื่ ประเมื่ินผ่ลและตรวจึสำอบการดำาเนินงานขัองคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และ
คุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด รวมื่ทั�งให้คำาแนะนำาและเสำนอแนะในการสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครอง
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง
 (๙)  มื่่คำาสำั�งให้เพิกถูอนการกระทำาหรอืห้ามื่มื่ิให้มื่่การกระทำาการใดๆ ตามื่คำารอ้งขัอ
ตามื่มื่าตรา ๑๒



 (๑๐)  มื่่หนังสำือเรยุ่กบุคคลใดหรอืผู่้แทนหน่วยุงานรฐั มื่าให้ขั้อมืู่ล ช่�แจึงขั้อเท็จึจึรงิ 
แสำดงความื่เห็น หรอืเรยุ่กให้สำ่งเอกสำารใดๆ เพื�อประโยุชน์ในการดำาเนินการสำ่งเสำรมิื่และ
คุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง
 (๑๑)  ดำาเนินการอื�นใดท่�เก่�ยุวกับการสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ือง
  
 มื่าตรา ๑๙  ให้นำาบทบญัญตัมิื่าตรา ๑๗ มื่าใชบ้งัคบักับการประชุมื่ขัองคณะกรรมื่การ
สำง่เสำรมิื่และคุม้ื่ครองกลุม่ื่ชาตพินัธ์ุจ์ึงัหวดั คณะอนกุรรมื่การหรอืคณะทำางานโดยุอนโุลมื่

 มื่าตรา ๒๐  ให้มื่่คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด โดยุคำานึง
ถูึงความื่จึำาเป็นและความื่เหมื่าะสำมื่ขัองแต่ละจึังหวัด ตลอดจึนการมื่่สำ่วนรว่มื่ขัองผู่้เก่�ยุวขั้อง
 คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด ประกอบด้วยุ 
 (๑)  นายุกองค์การบรหิารสำ่วนจึังหวัดหรอืรองนายุกองค์การบรหิารสำ่วนจึังหวัด 
ซ้ึ�งได้รบัมื่อบหมื่ายุจึาก นายุกองค์การบรหิารสำ่วนจึังหวัด เป็นประธ์านกรรมื่การ
 (๒)  กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิตามื่ (๔) เลือกกันเองหนึ�งคน เป็นรองประธ์านกรรมื่การ
 (๓)  กรรมื่การโดยุตำาแหน่ง ได้แก่ พัฒินาการจึังหวัด ยุุติธ์รรมื่จึังหวัด ศึกษาธ์กิาร
จึังหวัด ทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่จึังหวัด พัฒินาสำังคมื่และความื่มื่ั�นคงขัองมื่นษุยุ์
จึังหวัด เกษตรจึังหวัด เป็นกรรมื่การ
 (๔)  ผู่้ทรงคุณวุฒิิ จึำานวนห้าคน ซ้ึ�งนายุกองค์การบรหิารสำ่วนจึังหวัด แต่งตั�งผู่้มื่่
ความื่รูค้วามื่เช่�ยุวชาญและประสำบการณ์ด้านกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์เป็นกรรมื่การ
 (๕)  ผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง จึำานวนห้าคน ซ้ึ�งนายุกองค์การบรหิาร
สำ่วนจึังหวัดแต่งตั�ง เป็นกรรมื่การ 
 (๖) วัฒินธ์รรมื่จึังหวัด เป็นกรรมื่การและเลขัานุการ และให้กรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุต์ามื่ (๕) เลือกกันเองหนึ�งคนเป็นเลขัานุการรว่มื่ 

 มื่าตรา ๒๑  ให้นำาบทบัญญัติมื่าตรา ๑๔ มื่าตรา ๑๕ และมื่าตรา ๑๖ มื่าใช้บังคับใน
การดำารงตำาแหน่ง การพ้นจึากตำาแหน่ง การแต่งตั�งกรรมื่การแทน ขัองกรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิ 
ตามื่มื่าตรา ๒๐ โดยุอนโุลมื่ เวน้แตอ่ำานาจึขัองคณะรฐัมื่นตรต่ามื่มื่าตรา ๒๑ (๓) และมื่าตรา ๒๒ 
ใหเ้ป็นอำานาจึขัองนายุกองค์การบรหิารสำ่วนจึังหวัด แล้วแต่กรณ่

 มื่าตรา ๒๒  ให้นำาบทบัญญัติมื่าตรา ๑๗ มื่าใช้บังคับกับการประชุมื่ขัองคณะ
อนุกรรมื่การหรอืคณะทำางานขัองคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด 
โดยุอนุโลมื่

 มื่าตรา ๒๓  คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด มื่่หน้าท่�และ
อำานาจึ ดังต่อไปน่�
 (๑)  เสำนอความื่เห็นต่อคณะกรรมื่การเก่�ยุวกับการกำาหนดนโยุบายุ มื่าตรการ 
ระเบ่ยุบและแผ่นปฏิิบัติงานเพื�อสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง 



 (๒)  ให้คำาปรกึษา แนะนำา และประสำานงาน แก่หน่วยุงานขัองทั�งภาครฐัและเอกชน 
ในการดำาเนินการใดๆ ท่�เก่�ยุวกับกลุ่มื่ชาติพันธ์ุห์รอือาจึมื่่ผ่ลกระทบต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่า
พื�นเมื่ือง
 (๓)  สำำารวจึและจึัดทำาขั้อมืู่ลพื�นฐานกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์รวมื่ทั�งกำาหนดมื่าตรการ ระเบ่ยุบ 
และแผ่นปฏิิบัติงานเพื�อสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองระดับจึังหวัด
 (๔)  มื่่หนังสำือเรยุ่กบุคคลใดหรอืผู่้แทนหน่วยุงานรฐั มื่าให้ขั้อมืู่ล ช่�แจึงขั้อเท็จึจึรงิ 
แสำดงความื่เห็น หรอืเรยุ่กให้สำ่งเอกสำารใดๆ เพื�อประโยุชน์ในการดำาเนินการสำ่งเสำรมิื่และ
คุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง
 (๕)  ปฏิิบัติการอื�นใดตามื่ท่�กฎหมื่ายุกำาหนดให้เป็นหน้าท่�และอำานาจึหรอืตามื่ท่�
คณะกรรมื่การมื่อบหมื่ายุ
 (๖)  ให้ความื่เห็นชอบ คำาขัอจึัดตั�งเขัตพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ือง ตามื่มื่าตรา ๒๖
 (๗)  ดำาเนินการอื�นใดท่�เก่�ยุวกับการสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์

 มื่าตรา ๒๔  ให้กรมื่สำ่งเสำรมิื่วัฒินธ์รรมื่ ทำาหน้าท่�เป็นสำำานักงานเลขัานุการขัอง
คณะกรรมื่การ 
 สำำานักงานมื่่หน้าท่�และอำานาจึ ดังต่อไปน่�
 (๑) รบัผ่ิดชอบงานธ์รุการ การประชุมื่และการดำาเนินงานอื�นๆ ขัองคณะกรรมื่การ
คุ้มื่ครองสำิทธ์แิละสำ่งเสำรมิื่วิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง สำภาชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมื่การและคณะทำางานชุดต่าง ๆ ท่�แต่งตั�งขัึ�นตามื่
พระราชบัญญัติฉบับน่�
 (๒) จึัดทำารา่งนโยุบายุ ยุุทธ์ศาสำตร ์แนวทาง และแผ่นงานเพื�อคุ้มื่ครองสำิทธ์แิละ
สำ่งเสำรมิื่วิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองเสำนอต่อคณะกรรมื่การเพื�อให้ความื่เห็นชอบ
 (๓) ประสำานงานกับหน่วยุงานด้านนโยุบายุและยุุทธ์ศาสำตรข์ัองรฐับาลและหน่วยุงาน
อื�น ๆ ทั�งภาครฐั ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศภายุใต้พันธ์กรณ่ระหว่างประเทศท่�
ประเทศไทยุเป็นภาค่ ท่�เก่�ยุวขั้องกับกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง และดำาเนินการเพื�อให้
เกิดการทำางานรว่มื่กันในระดับนโยุบายุ ยุุทธ์ศาสำตรแ์ละแผ่นงานตามื่ท่�คณะกรรมื่การกำาหนด 
 (๔) สำนับสำนนุและสำ่งเสำรมิื่ความื่รว่มื่มื่ือระหว่างหน่วยุงานภาครฐั ภาคเอกชน และ
องค์กรด้านสำื�อสำารมื่วลชน ในการดำาเนินงานการเผ่ยุแพร ่สำรา้งความื่เขั้าใจึ และแลกเปล่�ยุน
ความื่รูเ้ก่�ยุวกับวิถู่ช่วิตขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง และการอยุู่รว่มื่กันในสำังคมื่
พหุวัฒินธ์รรมื่ 
 (๕) สำ่งเสำรมิื่สำนับสำนนุและจึัดให้มื่่การวิจึัยุ สำำารวจึ ศึกษาและวิเคราะห์ขั้อมืู่ลต่าง ๆ 
ขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองเก่�ยุวกับชุมื่ชน ภูมื่ิปัญญา และอัตลักษณ์ทางวัฒินธ์รรมื่
และภาษา รวมื่ทั�งการพัฒินาศักยุภาพและความื่เขั้มื่แขั็ง องค์กรชุมื่ชน สำตร ่เด็ก เยุาวชน และ
ผู่้นำากลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง 
 (๖) รบัคำารอ้ง สำอบสำวนขั้อเท็จึจึรงิ รวบรวมื่พยุานหลักฐาน จึัดทำารายุงานพรอ้มื่ความื่
เห็นเสำนอต่อคณะกรรมื่การให้คำาสำั�งตามื่มื่าตรา ๑๒



 (๗) ติดตามื่สำถูานการณ์การละเมื่ิดสำิทธ์ขิัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง และ
จึัดทำารายุงานพรอ้มื่เสำนอความื่เห็นต่อคณะกรรมื่การ เพื�อให้มื่่คำาสำั�งเพิกถูอนการกระทำาหรอื
ห้ามื่มื่ิให้กระทำาการ หรอืเพื�อประโยุชน์ในการดำาเนินการตามื่พระราชบัญญัติน่�
  (๘) ปฏิิบัติหน้าท่�อื�นตามื่ท่�กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติน่�หรอืตามื่กฎหมื่ายุอื�น หรอื
ตามื่ท่�คณะรฐัมื่นตร ่หรอืคณะกรรมื่การมื่อบหมื่ายุ

 มื่าตรา ๒๕  ในการปฏิิบัติหน้าท่�ตามื่พระราชบัญญัติน่� ให้กรรมื่การและอนุกรรมื่การ
และคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด เป็นเจึ้าพนักงานตามื่ประมื่วล
กฎหมื่ายุอาญา

ห่มวด ๓
พิ่่�นูท่�คุ้มคร่องว่ถ่ช่ว่ติกลัุ่มชาติ่พิ่ันูธุแ์ลัะชนูเผ่าพิ่่�นูเม่อง

 มื่าตรา ๒๖ เพื�อประโยุชน์ในการคุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตและวัฒินธ์รรมื่ การรกัษา
ทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่อยุ่างยุั�งยุืน การสำ่งเสำรมิื่คุณภาพช่วิตท่�ด่บนฐานเศรษฐกิจึ
เชิงวัฒินธ์รรมื่ และการสำ่งเสำรมิื่ความื่เขั้มื่แขั็งขัองชุมื่ชนตามื่ภูมื่ิปัญญาและวัฒินธ์รรมื่ขัองกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง รฐัมื่นตรโ่ดยุความื่เห็นชอบขัองคณะกรรมื่การ มื่่อำานาจึประกาศ
เขัตพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองขัึ�นในพื�นท่�ชุมื่ชนหนึ�งๆ หรอืหลายุ
ชุมื่ชนรวมื่กันก็ได้ ทั�งน่�ขัึ�นอยุู่กับความื่เหมื่าะสำมื่ในการบรหิารจึัดการ และความื่เห็นชอบขัอง
ประชาชนในพื�นท่�เป้าหมื่ายุ โดยุออกเป็นประกาศกระทรวง

 มื่าตรา ๒๗ ให้ชุมื่ชนยุื�นคำาขัอเขัตประกาศเขัตพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
และชนเผ่่าพื�นเมื่ือง พรอ้มื่ด้วยุระเบ่ยุบและแผ่นแมื่่บทว่าด้วยุการบรหิารจึัดการพื�นท่�คุ้มื่ครอง
วิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองต่อสำำานักงาน 
 แผ่นแมื่่บทตามื่วรรคหนึ�ง อยุ่างน้อยุต้องประกอบด้วยุ สำิทธ์แิละหน้าท่�ขัองประชาชน
ในพื�นท่� การจึัดการท่�ดินอยุู่อาศัยุและทำากิน การจึัดการพื�นท่�วัฒินธ์รรมื่และจึิตวิญญาณ 
การจึัดการพื�นท่�สำงวนและรกัษาทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่ การทำานบุำารุงรกัษาและ
สำืบทอดศิลปวัฒินธ์รรมื่และภาษา มื่าตรการป้องกันและบรรเทาความื่เสำ่ยุหายุ มื่าตรการบังคับ
ใช้ระเบ่ยุบการบรหิารจึัดการพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง รวมื่ทั�ง
มื่าตรการลงโทษสำำาหรบัผู่้กระทำาละเมื่ิดต่อธ์รรมื่นูญดังกล่าว ทั�งน่� ต้องไมื่่ขััดหรอืแยุ้งกับ
ระเบ่ยุบท่�เสำนอต่อคณะกรรมื่การ 
 การยุื�นคำาขัอ การตรวจึสำอบและพจิึารณาคำาขัอ การออกประกาศ การติดตามื่ประเมิื่นผ่ล 
และการยุกเลิกหรอืเพิกถูอนพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง ให้เป็นไป
ตามื่เงื�อนไขั หลักเกณฑ์์และวิธ์ก่ารท่�คณะกรรมื่การประกาศกำาหนด



 มื่าตรา ๒๘ เมื่ื�อคณะกรรมื่การได้กำาหนดให้พื�นท่�ใดเป็นพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองตามื่มื่าตรา ๒๖ แล้ว ให้ประชาชนและชุมื่ชนมื่่สำิทธ์อิยุู่อาศัยุและ
ใช้ประโยุชน์ท่�ดินและทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติ ตามื่ท่�กำาหนดไว้ในระเบ่ยุบและแผ่นแมื่่บทว่าด้วยุ
การบรหิารจึัดการพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองนั�น และไมื่่สำามื่ารถู
จึำาหน่ายุจ่ึายุโอนสำทิธ์ดัิงกลา่วให้แกบ่คุคลใดได้ เวน้แต่การสืำบทอดทางมื่รดกแก่ทายุาทโดยุธ์รรมื่ 
 การใช้ประโยุชน์ท่�ดินและทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติตามื่วรรคหนึ�ง ต้องเป็นไปอยุ่างสำมื่ดุล
และยุั�งยุืน ไมื่่ทำาลายุความื่สำมื่ดุลขัองระบบนิเวศและความื่หลากหลายุทางช่วภาพ หรอื
สำ่งผ่ลกระทบต่อสำิ�งแวดล้อมื่อยุ่างรา้ยุแรง 
 หากประชาชนในชุมื่ชนท่�อยุู่ภายุในพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ืองกระทำาการใดๆ อันเป็นการฝ่่าฝ่ืนต่อระเบ่ยุบว่าด้วยุการบรหิารจึัดการพื�นท่�
คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองนั�น หรอืบุคคลภายุนอกชุมื่ชนเขั้าไปกระทำา
การใด ๆ โดยุไมื่่ได้รบัความื่ยุินยุอมื่จึากคณะกรรมื่การบรหิารพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง อันเป็นการละเมื่ิดต่อกฎหมื่ายุทั�วไปหรอืกฎหมื่ายุเฉพาะสำำาหรบั
พื�นท่�นั�น ๆ บุคคลดังกล่าวจึะไมื่่ได้รบัการคุ้มื่ครองตามื่ระราชบัญญัติน่� โดยุให้ถูือว่าบุคคล
ดังกล่าวมื่่ความื่ผ่ิดและต้องได้รบัโทษตามื่กฎหมื่ายุนั�น ๆ  

 มื่าตรา ๒๙ เมื่ื�อคณะกรรมื่การประกาศพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งใดแล้ว ให้คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�น
เมื่ืองจึังหวัด หรอืคณะกรรมื่การในกรณ่ท่�จึังหวัดใดไมื่่มื่่คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครอง
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองจึังหวัด แต่งตั�งคณะกรรมื่การชุดหนึ�ง ซ้ึ�งประกอบด้วยุ
ตัวแทนขัองชุมื่ชนในพื�นท่�จึำานวนไมื่่น้อยุกว่าเจึ็ดคน แต่ไมื่่เกินสำิบห้าคน เพื�อทำาหน้าท่�บรหิาร
พื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งนั�น

 มื่าตรา ๓๐ ให้คณะกรรมื่การบรหิารพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ือง มื่่อำานาจึและหน้าท่� ดังต่อไปน่� 
 (๑) ทบทวนและพัฒินาแผ่นแมื่่บทการบรหิารจึัดการพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิต
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง 
 (๒) จึัดให้มื่่การประเมื่ินผ่ลการดำาเนินการตามื่แผ่นแมื่่บทโดยุการมื่่สำ่วนรว่มื่ขัอง
ชุมื่ชนในพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง
 (๓) ประสำานงานการรบัความื่ช่วยุเหลือในด้านต่าง ๆ ท่�จึำาเป็นต่อการดำารงช่วิตขัอง
ประชาชนในพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง จึากคณะอนุกรรมื่การ
จึังหวัดตามื่มื่าตรา ๒๕ คณะอนุกรรมื่การเฉพาะเรื�องตามื่มื่าตรา ๒๗ และหน่วยุงานขัองรฐั
หรอืเอกชน
 (๔) สำนับสำนนุการจึดัทำาขัอ้มื่ลูวถิูช่ว่ติและประวติัศาสำตรก์ลุ่มื่ชาตพินัธ์ุแ์ละชนเผ่า่พื�นเมื่อืง
 (๕) ยุื�นคำาขัอต่อคณะกรรมื่การให้สำั�งยุกเลิกพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ือง โดยุความื่เห็นชอบขัองสำมื่าชิกด้วยุเสำ่ยุงสำองในสำามื่



บัทเฉพิ่าะกาลั

 มื่าตรา ๓๑ ในวาระเริ�มื่แรก ให้คณะกรรมื่การประกอบด้วยุ กรรมื่การตามื่มื่าตรา ๑๓ 
(๑) (๒) (๓) และ (๖) เป็นกรรมื่การและเลขัานุการ เพื�อปฏิิบัติหน้าท่�ขัองคณะกรรมื่การ
ตามื่พระราชบัญญัติน่�ไปพลางก่อน จึนกว่าจึะมื่่การแต่งตั�งกรรมื่การตามื่มื่าตรา ๑๓ (๔) (๕) 
แล้วเสำรจ็ึ ทั�งน่� ต้องไมื่่เกินหนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันนับแต่วันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ

 มื่าตรา ๓๒ ให้เขัตพื�นท่�วัฒินธ์รรมื่พิเศษตามื่มื่ติคณะรฐัมื่นตรเ่มื่ื�อวันท่� ๓ สำิงหาคมื่ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เขัตพื�นท่�วัฒินธ์รรมื่พิเศษตามื่มื่ติคณะอนุกรรมื่การแก้ไขัปัญหาความื่มื่ั�นคงในท่�
อยุู่อาศัยุ พื�นท่�ทำากิน และพื�นท่�ทางจึิตวิญญาณขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุช์าวเลและชาวกะเหร่�ยุง และ
พื�นท่�สำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตวัฒินธ์รรมื่กลุ่มื่ชาติพันธ์ุต์ามื่บันทึกขั้อตกลงว่าด้วยุความื่
รว่มื่มื่ือ “สำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตวัฒินธ์รรมื่กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ”์ ระหว่างกระทรวง
ทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่ กระทรวงวัฒินธ์รรมื่ สำถูาบันพัฒินาองค์กรชุมื่ชน 
(องค์การมื่หาชน) ศูนยุ์มื่านษุยุวิทยุาสำิรนิธ์ร (องค์การมื่หาชน) สำถูาบันวิจึัยุสำังคมื่ จึุฬาลงกรณ์
มื่หาวิทยุาลัยุ มืู่ลนิธ์ชิุมื่ชนไท มืู่ลนิธ์พิัฒินาภาคเหนือ เครอืขั่ายุกะเหร่�ยุง และเครอืขั่ายุชาวเล 
ลงวันท่� ๒๘ พฤศจึิกายุน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ้ึ�งได้จึัดตั�งอยุู่ก่อนวันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ 
เป็นพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองตามื่มื่าตรา ๒๖ ไปพลางก่อน และ
ให้ศูนยุ์มื่านษุยุวิทยุาสำิรนิธ์ร (องค์การมื่หาชน) รว่มื่กับชุมื่ชนจึัดทำาแผ่นแมื่่บทและระเบ่ยุบ
ว่าด้วยุการจึัดการพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองให้แล้วเสำรจ็ึภายุใน
หนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันนับแต่วันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ เพื�อเสำนอต่อคณะกรรมื่การพิจึารณา
ให้ความื่เห็นชอบเปน็พื�นท่�คุม้ื่ครองวิถูช่วิ่ตกลุม่ื่ชาตพินัธ์ุแ์ละชนเผ่า่พื�นเมื่อืงตามื่พระราชบัญญตัน่ิ�
ทั�งน่� ภายุในหนึ�งปีนับแต่วันท่�พระราชบัญญัติน่�ใช้บังคับ

ผู่้รบัสำนองพระบรมื่ราชโองการ

................................................
           นายุกรฐัมื่นตร่



บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ
ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ส่งเสร่ม่แลัะคุ้มคร่องกลัุ่มชาติ่พิ่ันูธุแ์ลัะชนูเผ่าพิ่่�นูเม่อง

พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครอง
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง พ.ศ. .... ต่อสำภาผู่้แทนราษฎรและได้จึัดทำาบันทึกวิเคราะห์
สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภา
ผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่�

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่    
 ประเทศไทยุมื่่ชาติพันธ์ุก์ลุ่มื่น้อยุหลากหลายุกลุ่มื่ อยุู่อาศัยุกระจึายุไปตามื่ภูมื่ิภาค
ต่างๆ ซ้ึ�งเป็นกลุ่มื่ท่�มื่่อัตลักษณ์ทางวัฒินธ์รรมื่ ภาษา วิถู่ช่วิต ภูมื่ิปัญญา และความื่เชื�อตามื่
จึารต่ประเพณ่วัฒินธ์รรมื่เป็นขัองตนเอง ได้แก่ กลุ่มื่ตั�งถูิ�นฐานบนพื�นท่�สำูง กลุ่มื่ท่�อาศัยุตั�ง
ถูิ�นฐานบนเกาะแก่งหรอืชายุฝ่ั� งซ้ึ�งดำารงช่พด้วยุการทำาประมื่งและมื่่วิถู่ช่วิตพึ�งพา
ทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติทางทะเล กลุ่มื่ท่�อาศัยุในป่าซ้ึ�งดำารงช่วิตด้วยุการล่าสำัตว์และเก็บขัองป่า 
และกลุ่มื่ท่�ตั�งถูิ�นฐานบนพื�นราบซ้ึ�งมื่่วิถู่ช่วิตกลมื่กลืนกับคนไทยุทั�วไปแต่ยุังคงอัตลักษณ์และ
วัฒินธ์รรมื่ขัองตนเอง 
 แมื่้รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พุทธ์ศักราช ๒๕๖๐ จึะได้บัญญัติรบัรองให้
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง มื่่สำถูานะภาพท่�เสำมื่อภาคเท่าเท่ยุมื่กับบุคคลทั�วไป และมื่่สำิทธ์ิ
เสำรภ่าพเฉกเช่นเด่ยุวกับบุคคลทั�วไป โดยุเฉพาะมื่าตรา ๒๗ ได้บัญญัติว่าบุคคลยุ่อมื่เสำมื่อกัน
ในกฎหมื่ายุ มื่่สำิทธ์แิละเสำรภ่าพและได้รบัความื่คุ้มื่ครองตามื่กฎหมื่ายุเท่าเท่ยุมื่กันโดยุไมื่่เลือก
ปฏิิบัติโดยุไมื่่เป็นธ์รรมื่ด้วยุเหตุความื่แตกต่างทางเชื�อชาติ และมื่าตรา ๗๐ รฐัพึงสำ่งเสำรมิื่และ
ให้ความื่คุ้มื่ครองชาวไทยุกลุ่มื่ชาติพันธ์ุต์่างๆ ให้มื่่สำิทธ์ดิำารงช่วิตในสำังคมื่ตามื่วัฒินธ์รรมื่ 
ประเพณ่ และวถิูช่ว่ติดั�งเดิมื่ตามื่ความื่สำมื่คัรใจึได้อยุา่งสำงบสำขุั ไมื่ถู่กูรบกวน ประกอบกับ
ประเทศไทยุยัุงให้การรบัรองกฎหมื่ายุระหว่างประเทศท่�เก่�ยุวกับกลุม่ื่ชาติพนัธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่อืง 
เช่น ปฏิิญญาสำหประชาชาติว่าด้วยุสำิทธ์ชินเผ่่าพื�นเมื่ือง ปฏิิญญาสำากลว่าด้วยุสำิทธ์มิื่นษุยุชน 
และอนุสำัญญาว่าด้วยุการขัจึัดการเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติ 
 แตก่ลุม่ื่ชาตพินัธ์ุแ์ละชนเผ่า่พื�นเมื่อืงในประเทศไทยุ ก็ยุงัมื่ส่ำถูานะเปน็พลเมืื่องชั�นสำอง 
ไมื่ม่ื่่โอกาสำเขั้าถูึงสำิทธ์ติ่างๆ บรรดาท่�กฎหมื่ายุบัญญัติไว้จึรงิ นอกจึากน่�ยุังมื่่กฎหมื่ายุและ
นโยุบายุท่�ก่ดกันสำิทธ์ใินท่�ดินและทรพัยุากร โดยุเฉพาะกฎหมื่ายุและนโยุบายุเก่�ยุวกับป่าไมื่้ 
ทำาให้กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองในประเทศไทยุ ไมื่่ได้รบัการคุ้มื่ครองสำิทธ์แิละโอกาสำใน
การพัฒินาคุณภาพช่วิตอยุ่างแท้จึรงิ เช่น สำิทธ์ใินการอยุู่อาศัยุและใช้ประโยุชน์ในท่�ดิน สำิทธ์ิ
เขั้าถูึงบรกิารสำาธ์ารณะขัั�นพื�นฐาน รวมื่ทั�งขัาดการมื่่สำ่วนรว่มื่ในการตัดสำินใจึในกิจึกรรมื่หรอื
กิจึการขัองรฐัหรอืเอกชนท่�อาจึกระทบต่อสำิทธ์วิิถู่ช่วิตและชุมื่ชนขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์  
 ดังนั�น สำมื่ควรให้มื่่กฎหมื่ายุเพื�อสำ่งเสำรมิื่คุ้มื่ครองสำิทธ์แิละวิถู่ช่วิตขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
และชนเผ่่าพื�นเมื่ืองในประเทศไทยุ จึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับน่�



๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 ๒.๑ ชื�อพระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง 
พ.ศ. ....(รา่งมื่าตรา ๑)
 ๒.๒ กำาหนดวันท่�มื่่ผ่ลใช้บังคับพระราชบัญญัติน่�คือตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศ
ในราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป (รา่งมื่าตรา ๒)
 ๒.๓ กำาหนดให้บรรดากฎหมื่ายุ กฎ และขั้อบังคับใด ๆ ในสำ่วนท่�มื่่บัญญัติไว้แล้ว
ซ้ึ�งขััดหรอืแยุ้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน่� ให้ใช้พระราชบัญญัติน่�แทน (รา่งมื่าตรา ๓)
 ๒.๔ กำาหนดคำานิยุามื่ในพระราชบัญญัติน่� ได้แก่ คำาว่า “กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ”์ 
“ชนเผ่่าพื�นเมื่ือง” “การเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติ” “ชุมื่ชน” “พื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
และชนเผ่่าพื�นเมื่ือง” “คณะกรรมื่การ” “สำภา” “สำมื่าชิก” “สำำานักงาน” “คณะกรรมื่การสำภา” 
“อธ์บิด่” และ “รฐัมื่นตร”่ (รา่งมื่าตรา ๔)
 ๒.๕ กำาหนดให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงการพัฒินาสำังคมื่และความื่มื่ั�นคงขัองมื่นษุยุ์ 
และรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงวัฒินธ์รรมื่ รกัษาการตามื่พระราชบัญญัติน่� โดยุให้มื่่อำานาจึออก
กฎกระทรวง ระเบ่ยุบและประกาศเฉพาะในสำ่วนท่�เก่�ยุวกับราชการขัองกระหรวงนั�นเพื�อปฏิิบัติ
การตามื่พระราขับัญญัติน่� (รา่งมื่าตรา ๕)
 ๒.๖ กำาหนดให้ หมื่วด 1 ว่าด้วยุเรื�อง “การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ”์ 
ตั�งแต่รา่งมื่าตรา ๖ ถูึงรา่งมื่าตรา ๑๒ โดยุมื่่สำาระสำำาคัญดังต่อไปน่�      
  ๒.๖.๑ กำาหนดให้การสำง่เสำรมิื่และคุม้ื่ครองกลุม่ื่ชาติพนัธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่อืง 
ตอ้งสำอดคล้องกับรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ พันธ์ะกรณ่ระหว่างประเทศท่�ประเทศไทยุ
ผู่กพัน โดยุแต่ละกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง มื่่ศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ สำิทธ์ ิเสำรภ่าพ 
และได้รบัการคุ้มื่ครองอยุ่างเสำมื่อภาคเท่าเท่ยุมื่กัน (รา่งมื่าตรา ๖)
  ๒.๖.๒ กำาหนดห้ามื่มื่ิให้ผู่้ใดกระทำาการเหยุ่ยุดหยุามื่ สำรา้งความื่เกล่ยุดชัง 
หรอืเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง และการกำาหนดนโยุบายุ 
กฎ ระเบ่ยุบ มื่าตรการ โครงการ หรอืวิธ์ป่ฏิิบัติขัองหน่วยุงานรฐั องค์กรเอกชน หรอืองค์กรใด
ในลักษณะท่�เป็นการเหยุ่ยุดหยุามื่ สำรา้งความื่เกล่ยุดชัง หรอืเลือกปฏิิบัติทางเชื�อชาติต่อ
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึะกระทำามื่ิได้ (รา่งมื่าตรา ๗)
  ๒.๖.๓ กำาหนดห้ามื่มื่ิให้ผู่้ใดโฆษณาหรอืเผ่ยุแพรท่างสำื�อมื่วลชนหรอืสำื�อสำาร
สำนเทศประเภทใด อันเปน็การเหยุยุ่ดหยุามื่ สำรา้งความื่เกล่ยุดชงั หรอืเลอืกปฏิิบตัโิดยุทางเชื�อชาติ
ตอ่กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์ท่�ก่อให้เกิดความื่เสำ่ยุหายุแก่ เก่ยุรติยุศ ชื�อเสำ่ยุง ศักดิ�ศรค่วามื่เป็นมื่นษุยุ์ หรอื
สำิทธ์ขิัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์(รา่งมื่าตรา ๘)
  ๒.๖.๔ กำาหนดให้กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองมื่่สำิทธ์ใิช้ อนรุกัษ์ ฟ้ื� นฟู้ 
และสำ่งเสำรมิื่ภูมื่ิปัญญา ภาษา ศิลปวัฒินธ์รรมื่ ขันบธ์รรมื่เน่ยุมื่ และจึารต่ประเพณ่อันด่งามื่ขัอง
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์ตลอดจึนมื่่หลักสำูตรการศึกษาท่�เหมื่าะสำมื่กับวิถู่ช่วิตและวัฒินธ์รรมื่ รวมื่ทั�งมื่่สำิทธ์ิ
ท่�จึะได้รบัการสำ่งเสำรมิื่จึากรฐัให้เขั้าถูึงสำิทธ์ดัิงกล่าวน่� (รา่งมื่าตรา ๙)
  ๒.๖.๕ กำาหนดให้กลุม่ื่ชาตพินัธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่อืงมื่ส่ำทิธ์จิึดัการ บำารุงรกัษา 
และใช้ประโยุชน์จึากทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติ สำิ�งแวดล้อมื่ และความื่หลากหลายุทางช่วภาพอยุ่าง
สำมื่ดุลและยุั�งยุืน ตามื่วิถู่ช่วิตและวัฒินธ์รรมื่ขัองตน รวมื่ทั�งมื่่สำิทธ์ทิ่�จึะได้รบัการสำ่งเสำรมิื่จึากรฐั
ให้เขั้าถูึงสำิทธ์ดัิงกล่าวน่� (รา่งมื่าตรา ๑๐)



  ๒.๖.๖ กำาหนดให้บุคคลหรอืชุมื่ชนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง มื่่สำิทธ์ิ
ท่�จึะเขั้ารว่มื่ในการตัดสำินใจึโครงการหรอืกิจึการใดๆ ขัองรฐัหรอืเอกชน การออกกฎหมื่ายุ กฏิ
หรอืระเบยุ่บ หรอืเรื�องอื�นๆ ท่�อาจึมื่ผ่่ลกระทบตอ่สำทิธ์แิละเสำรภ่าพ โดยุทางตรงหรอืผ่่านผู้่แทน
ท่�ไ่ด้รบัการคัดเลือกจึากบุคคลหรอืชุมื่ชนดังกล่าว (รา่งมื่าตรา ๑๑)
  ๒.๖.๗ กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองท่�ได้รบัความื่เสำ่ยุหายุตามื่ความื่
ในหมื่วดน่� มื่สิ่ำทธ์ริอ้งขัอตอ่คณะกรรมื่การ ให้มื่ค่ำาสำั�งให้ยุติุ เพกิถูอน หรอืห้ามื่มื่ใ่ห้กระทำาการนั�น 
คำาสำั�งขัองคณะกรรมื่การให้เป็นท่�สำุด (รา่งมื่าตรา ๑๒)
 ๒.๗ กำาหนดให้ หมื่วด ๒ ว่าด้วยุเรื�อง “คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครอง
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุ”์ตั�งแต่รา่งมื่าตรา ๑๓ ถูึงรา่งมื่าตรา ๒๕ โดยุมื่่สำาระสำำาคัญดังต่อไปน่�
  ๒.๗.๑ กำาหนดให้มื่ค่ณะกรรมื่การสำง่เสำรมิื่และคุม้ื่ครองกลุ่มื่ชาตพัินธ์ุแ์ห่งชาติ 
ประกอบด้วยุ นายุกรฐัมื่นตรห่รอืรองนายุกรฐัมื่นตรท่่�นายุกรฐัมื่นตรม่ื่อบหมื่ายุ 
เป็นประธ์านกรรมื่การรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงการพัฒินาสำังคมื่และความื่มื่ั�นคงขัองมื่นษุยุ์ 
เป็นรองประธ์านกรรมื่การ และรฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงวัฒินธ์รรมื่ เป็นรองประธ์านกรรมื่การ 
กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิเลือกกันเองหนึ�งคน เป็นรองประธ์านกรรมื่การ และให้มื่่กรรมื่การ 
ประกอบด้วยุ กรรมื่การโดยุตำาแหน่ง จึำานวนเจึ็ดคน กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิ จึำานวนห้าคน 
โดยุคณะรฐัมื่นตรแ่ต่งตั�งจึากบุคคลท่�ได้รบัการสำรรหาตามื่ระเบ่ยุบท่�คณะกรรมื่การกำาหนด 
เป็นกรรมื่การ และกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์จึำานวนห้าคน โดยุคณะรฐัมื่นตรแ่ต่งตั�งบุคคล
ท่�ได้รบัการสำรรหาตามื่ระเบ่ยุบท่�คณะกรรมื่การกำาหนด โดยุให้อธ์บิด่เป็นกรรมื่การและ
เลขัานุการ และมื่่อำานาจึแต่งตั�งขั้าราชการในกรมื่จึำานวนไมื่่เกินสำองคนเป็นผู่้ช่วยุเลขัานุการ 
(รา่งมื่าตรา ๑๓)
  ๒.๗.๒ กำาหนดให้กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิและกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
มื่่วาระการดำารงตำาแหน่งคราวละสำ่�ปี เมื่ื�อครบวาระแล้วอาจึได้รบัการแต่งตั�งอ่กได้ แต่ต้อง
ไมื่่เกินสำองวาระติดต่อกัน และหากยุังมื่ิได้มื่่การแต่งตั�งกรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิหรอืกรรมื่การ
ผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุข์ัึ�นใหมื่่ ให้อยุู่ปฏิิบัติหน้าท่�ต่อไปจึนกว่ากรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิหรอื
กรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุซ์้ึ�งได้รบัตำาแหน่งใหมื่่เขั้ารบัหน้าท่� (รา่งมื่าตรา ๑๔)
          ๒.๗.๓ กำาหนดให้นอกจึากการพันจึากตำาแหน่งตามื่วาระ 
กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิและกรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุพ์้นจึากตำาแหน่ง เมื่ื�อตายุ ลาออก 
คณะรฐัมื่นตรใ่ห้ออกเพราะบกพรอ่งหรอืไมื่่สำุจึรติต่อหน้าท่� หรอืเป็นบุคคลล้มื่ละลายุ 
คนไรค้วามื่สำามื่ารถูหรอืคนเสำมื่ือนไรค้วามื่สำามื่ารถู (รา่งมื่าตรา ๑๕)
  ๒.๗.๔ กำาหนดให้ในกรณ่ท่�กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิหรอืกรรมื่การผู่้แทน
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุพ์้นจึากตำาแหน่งก่อนครบวาระ ให้คณะรฐัมื่นตรแ่ต่งตั�งบุคคลจึากการสำรรหาซ้ึ�งมื่่
คุณสำมื่บัติเช่นเด่ยุวกันเป็นกรรมื่การแทน และให้ผู่้ท่�ได้รบัแต่งตั�งให้ดำารงตำาแหน่งแทนอยุู่ใน
ตำาแหน่งเท่ากับวาระท่�เหลืออยุู่ขัองกรรมื่การเว้นแต่วาระขัองกรรมื่การดังกล่าวเหลืออยุู่ไมื่่ถูึง
หนึ�งรอ้ยุแปดสำิบวันจึะไมื่่แต่งตั�งก็ได้ และในระหว่างท่�ยุังไมื่่ได้แต่งตั�งแทนตำาแหน่งท่�ว่าง 
ให้คณะกรรมื่การประกอบด้วยุกรรมื่การเท่าท่�เหลืออยุู่ (รา่งมื่าตรา ๑๖)
  ๒.๗.๕ กำาหนดให้องค์ประชุมื่ขัองคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุแ์ห่งชาติ คือต้องมื่่กรรมื่การมื่าประชุมื่ไมื่่น้อยุกว่ากึ�งหนึ�งขัองจึำานวนกรรมื่การทั�งหมื่ด 



โดยุให้มื่่การประขัุมื่คณะกรรมื่การไมื่่น้อยุกว่าปีละสำ่�ครั�ง และการวินิจึฉัยุช่�ขัาดขัองท่�ประชุมื่ให้
ถูือเสำ่ยุงขั้างมื่าก กรรมื่การคนหนึ�งให้มื่่เสำ่ยุงหนึ�งในการลงคะแนน ถู้าคะแนนเสำ่ยุงเท่ากันให้
ประธ์านในท่�ประชุมื่ออกเสำ่ยุงเพิ�มื่ขัึ�นอ่กเสำ่ยุงหนึ�งเป็นเสำ่ยุงขั่�ขัาด (รา่งมื่าตรา ๑๗)
              ๒.๗.๖ กำาหนดให้คณะกรรมื่การมื่่หน้าท่�และอำานาจึ กำาหนดนโยุบายุ 
มื่าตรการ ระเบ่ยุบและแผ่นปฏิิบัติงานเพื�อสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุใ์นทุกหน่วยุงาน
ทั�งภาครฐัและเอกชน ทั�งในสำ่วนกลางสำ่วนภูมื่ิภาค และสำ่วนท้องถูิ�น เสำนอแนะนโยุบายุ และ
ขั้อเสำนอในการปรบัปรุงกฎหมื่ายุ กฎ หรอืขั้อบังคับต่อคณะรฐัมื่นตร ่เสำนอความื่เห็นและ
ให้คำาปรกึษาต่อรฐัมื่นตรผู่่้รบัผ่ิดชอบเก่�ยุวกับนโยุบายุ กฎหมื่ายุโครงการ หรอืการดำาเนินการ
อื�นใดท่�อาจึมื่่ผ่ลกระทบต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์ประกาศเขัตพื�นท่�ชุมื่ชนและชุมื่ชนท้องถูิ�นดั�งเดิมื่ 
พื�นท่�อยุู่อาศัยุ พื�นท่�ทำากิน พื�นท่�ทางวัฒินธ์รรมื่และจึิตวิญญาณขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์ปฏิิบัติการ
อื�นใดตามื่ท่�กฎหมื่ายุกำาหนดให้เปน็หน้าท่�และอำานาจึขัองคณะกรรมื่การหรอืตามื่ท่�คณะรฐัมื่นตร่
มื่อบหมื่ายุ ติดตามื่ ประเมื่ินผ่ลและตรวจึสำอบการดำาเนินงานขัองคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และ
คุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุก์รุงเทพมื่หานครและคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
จึังหวัด รวมื่ทั�งให้คำาแนะนำาและเสำนอแนะในการสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุใ์น
กรุงเทพมื่หานครและระดับจึังหวัด และดำาเนินการอื�นใดท่�เก่�ยุวกับการสำ่งเสำรมิื่และ
คุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์(รา่งมื่าตรา ๑๘)
  ๒.๗.๗ ให้นำาบทบัญญัติมื่าตรา ๑๗ มื่าใช้บังคับกับการประชุมื่ขัองคณะ
กรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด คณะอนุกรรมื่การหรอืคณะทำางานโดยุ
อนุโลมื่ (รา่งมื่าตรา ๑๙) 
  ๒.๗.๘ กำาหนดให้มื่่คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
จึังหวัด ประกอบด้วยุนายุกองค์การบรหิารสำ่วนจึังหวัดหรอืรองนายุกองค์การบรหิารสำ่วนจึังหวัด 
ซ้ึ�งได้รบัมื่อบหมื่ายุจึาก นายุกองค์การบรหิารสำ่วนจึังหวัด เป็นประธ์านกรรมื่การ กรรมื่การ
ผู่้ทรงคุณวุฒิิตามื่ (๔) เลือกกันเองหนึ�งคน เป็นรองประธ์านกรรมื่การ และกรรมื่การโดยุ
ตำาแหน่งจึำานวนเจึ็ดคน กรรมื่การผู่้ทรงคุณวุฒิิ จึำานวนห้าคน กรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์
จึำานวนห้าคน ให้วัฒินธ์รรมื่จึังหวัด เป็นกรรมื่การและเลขัานุการ และให้กรรมื่การผู่้แทนกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุต์ามื่ (๕) เลือกกันเองหนึ�งคนเป็นเลขัานุการรว่มื่ (รา่งมื่าตรา ๒๐)
  ๒.๗.๙ กำาหนดให้ให้นำาบทบัญญัติมื่าตรา ๑๔ มื่าตรา ๑๕ และมื่าตรา ๑๖ 
มื่าใช้บังคับในการดำารงตำาแหน่ง การพ้นจึากตำาแหน่ง การแต่งตั�งกรรมื่การแทน ขัองกรรมื่การ
ผู่้ทรงคุณวุฒิิตามื่มื่าตรา ๒๐ โดยุอนุโลมื่ เว้นแต่อำานาจึขัองคณะรฐัมื่นตรต่ามื่มื่าตรา ๒๑ (๓) 
และมื่าตรา ๒๒ ให้เปน็อำานาจึขัองนายุกองคก์ารบรหิารสำว่นจึงัหวัด แลว้แตก่รณ่ (รา่งมื่าตรา ๒๑)
  ๒.๗.๑๐ กำาหนดให้นำาบทบัญญัติมื่าตรา ๑๗ มื่าใช้บังคับกับการประชุมื่
ขัองคณะอนุกรรมื่การหรอืคณะทำางานขัองคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
จึังหวัด โดยุอนุโลมื่(รา่งมื่าตรา ๒๒)
  ๒.๗.๑๑ กำาหนดให้คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
จึังหวัด มื่่หน้าท่�และอำานาจึเสำนอความื่เห็นต่อคณะกรรมื่การเก่�ยุวกับกำาหนดนโยุบายุ มื่าตรการ 
ระเบ่ยุบและแผ่นปฏิิบัติงานเพื�อสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์ให้คำาปรกึษา แนะนำา และ
ประสำานงาน แก่หน่วยุงานทั�งภาครฐัและเอกชนในการดำาเนินการท่�เก่�ยุวกับกลุ่มื่ชาติพันธ์ุห์รอื



อาจึมื่่ผ่ลกระทบต่อกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ ์มื่่หนังสำือเรยุ่กบุคคลใดหรอืผู่้แทนหน่วยุงานรฐั มื่าให้ขั้อมืู่ล 
ช่�แจึงขั้อเท็จึจึรงิ แสำดงความื่เห็น หรอืเรยุ่กให้สำ่งเอกสำารใดๆ เพื�อประโยุชน์ในการดำาเนินการ
สำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง สำำารวจึและจึัดทำาขั้อมืู่ลพื�นฐานกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุร์วมื่ทั�งกำาหนดมื่าตรการ ระเบ่ยุบ และ แผ่นปฏิิบัติงานเพื�อสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุร์ะดับจึังหวัด ให้ความื่เห็นชอบ คำาขัอจึัดตั�งเขัตพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
และชนเผ่่าพื�นเมื่ือง ปฏิิบัติการอื�นใดตามื่ท่�กฎหมื่ายุกำาหนดให้เป็นหน้าท่�และอำานาจึหรอืตามื่ท่�
คณะกรรมื่การมื่อบหมื่ายุ และดำาเนินการอื�นใดท่�เก่�ยุวกับการสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่
ชาติพันธ์ุ ์(รา่งมื่าตรา ๒๓)
  ๒.๗.๑๒ ให้กรมื่สำ่งเสำรมิื่วัฒินธ์รรมื่ ทำาหน้าท่�เป็นสำำานักงานเลขัานุการขัอง
คณะกรรมื่การ และมื่ห่น้าท่�และอำานาจึรบัผ่ดิชอบงานธ์รุการ การประชุมื่และการดำาเนินงานอื�นๆ 
ขัองคณะกรรมื่การคุ้มื่ครองสำิทธ์แิละสำ่งเสำรมิื่วิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง 
สำภาชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมื่การและคณะทำางานชุดต่างๆ ท่�แต่งตั�ง
ขัึ�นตามื่พระราชบัญญัติฉบับน่� จึัดทำารา่งนโยุบายุ ยุุทธ์ศาสำตร ์แนวทาง และแผ่นงานเพื�อ
คุ้มื่ครองสำิทธ์แิละสำ่งเสำรมิื่วิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองเสำนอต่อคณะกรรมื่การเพื�อ
ให้ความื่เห็นชอบ ประสำานงานกับหน่วยุงานด้านนโยุบายุและยุุทธ์ศาสำตรข์ัองรฐับาลและ
หน่วยุงานอื�น ๆ ทั�งภาครฐั ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศภายุใต้พันธ์กรณ่ระหว่าง
ประเทศท่�ประเทศไทยุเป็นภาค่ ท่�เก่�ยุวขั้องกับกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง สำนับสำนนุและ
สำ่งเสำรมิื่ความื่รว่มื่มื่ือระหว่างหน่วยุงานภาครฐั ภาคเอกชน และองค์กรด้านสำื�อสำารมื่วลชน 
ในการดำาเนินงานการเผ่ยุแพร ่สำรา้งความื่เขั้าใจึ และแลกเปล่�ยุนความื่รูเ้ก่�ยุวกับวิถู่ช่วิตขัอง
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง และการอยุู่รว่มื่กันในสำังคมื่พหุวัฒินธ์รรมื่ สำ่งเสำรมิื่สำนับสำนนุ
และจึดัให้มื่ก่ารวจิึยัุ สำำารวจึ ศกึษาและวเิคราะห์ขัอ้มื่ลูตา่ง ๆ ขัองกลุ่มื่ชาตพินัธ์ุแ์ละชนเผ่า่พื�นเมื่อืง 
รบัคำารอ้ง สำอบสำวนขัอ้เทจ็ึจึรงิ รวบรวมื่พยุานหลกัฐาน จึดัทำารายุงานพรอ้มื่ความื่เห็นเสำนอต่อ
คณะกรรมื่การ ตดิตามื่สำถูานการณ์การละเมื่ดิสำทิธ์ขิัองกลุม่ื่ชาตพินัธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่อืง และ
จึัดทำารายุงานพรอ้มื่เสำนอความื่เห็นต่อคณะกรรมื่การ ปฏิิบัติหน้าท่�อื�นตามื่ท่�กำาหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติน่�หรอืตามื่กฎหมื่ายุอื�น หรอืตามื่ท่�คณะรฐัมื่นตร ่หรอืคณะกรรมื่การมื่อบหมื่ายุ 
(รา่งมื่าตรา ๒๔)
  ๒.๗.๑๓ ในการปฏิิบัติหน้าท่�ตามื่พระราชบัญญัติน่� ให้กรรมื่การและ
อนุกรรมื่การและคณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุจ์ึังหวัด เป็นเจึ้าพนักงานตามื่
ประมื่วลกฎหมื่ายุอาญา  (รา่งมื่าตรา ๒๕)
 ๒.๘ กำาหนดให้ หมื่วด ๓ ว่าด้วยุเรื�อง “พื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ือง” (ตั�งแต่รา่งมื่าตรา ๒๖ ถูึงรา่งมื่าตรา ๓๐)
  ๒.๘.๑ กำาหนดให้มื่่พื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง
เพื�อประโยุชน์ในการคุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตและวัฒินธ์รรมื่ การรกัษาทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและ
สำิ�งแวดล้อมื่อยุ่างยุั�งยุืน การสำ่งเสำรมิื่คุณภาพช่วิตท่�ด่บนฐานเศรษฐกิจึเชิงวัฒินธ์รรมื่ และการ
สำ่งเสำรมิื่ความื่เขั้มื่แขั็งขัองชุมื่ชนตามื่ภูมื่ิปัญญาและวัฒินธ์รรมื่ขัองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�น
เมื่ือง โดยุอำานาจึรฐัมื่นตรโ่ดยุความื่เห็นชอบขัองคณะกรรมื่การ ประกาศเขัตพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่
ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองขัึ�นในพื�นท่�ชุมื่ชนหนึ�งๆ หรอืหลายุชุมื่ชนรวมื่กันก็ได้ 



ทั�งน่�ขัึ�นอยุู่กับความื่เหมื่าะสำมื่ในการบรหิารจึัดการ และความื่เห็นชอบขัองประชาชนในพื�นท่�
เป้าหมื่ายุ โดยุออกเป็นประกาศกระทรวง (รา่งมื่าตรา ๒๖)
  ๒.๘.๒ กำาหนดให้ชุมื่ชนยุื�นคำาขัอเขัตประกาศเขัตพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิต
กลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง พรอ้มื่ด้วยุระเบ่ยุบและแผ่นแมื่่บทว่าด้วยุการบรหิารจึัดการ
พื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองต่อสำำานักงาน (รา่งมื่าตรา ๒๗)
  ๒.๘.๓ กำาหนดให้ประชาชนและชุมื่ชนมื่่สำิทธ์อิยุู่อาศัยุและใช้ประโยุชน์
ท่�ดินและทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติ ในพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง ตามื่ท่�
กำาหนดไวใ้นระเบยุ่บและแผ่นแมื่บ่ทวา่ด้วยุการบรหิารจึดัการพื�นท่�คุม้ื่ครองวิถูช่่วติกลุม่ื่ชาติพนัธ์ุ์
และชนเผ่่าพื�นเมื่ืองนั�น และไมื่่สำามื่ารถูจึำาหน่ายุจึ่ายุโอนสำิทธ์ดัิงกล่าวให้แก่บุคคลใดได้ เว้นแต่
การสำืบทอดทางมื่รดกแก่ทายุาทโดยุธ์รรมื่ (รา่งมื่าตรา ๒๘)
  ๒.๘.๔ กำาหนดให้คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และคุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละ
ชนเผ่่าพื�นเมื่ืองจึังหวัด หรอืคณะกรรมื่การในกรณ่ท่�จึังหวัดใดไมื่่มื่่คณะกรรมื่การสำ่งเสำรมิื่และ
คุ้มื่ครองกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองจึังหวัด แต่งตั�งคณะกรรมื่การชุดหนึ�ง ซ้ึ�งประกอบ
ด้วยุตัวแทนขัองชุมื่ชนในพื�นท่� จึำานวนไมื่่น้อยุกว่าเจึ็ดคน แต่ไมื่่เกินสำิบห้าคน เพื�อทำาหน้าท่�
บรหิารพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ืองแห่งนั�น (รา่งมื่าตรา ๒๙)
  ๒.๘.๕ กำาหนดให้คณะกรรมื่การบรหิารพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุ์
และชนเผ่่าพื�นเมื่ือง มื่่อำานาจึและหน้าท่� ทบทวนและพัฒินาแผ่นแมื่่บทการบรหิารจึัดการพื�นท่�
คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง จึัดให้มื่่การประเมื่ินผ่ลการดำาเนินการตามื่
แผ่นแมื่่บทโดยุการมื่่สำ่วนรว่มื่ขัองชุมื่ชนในพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�น
เมื่ือง ประสำานงานการรบัความื่ช่วยุเหลือในด้านต่าง ๆ ท่�จึำาเป็นต่อการดำารงช่วิตขัองประชาชน
ในพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง จึากคณะอนุกรรมื่การจึังหวัดตามื่
มื่าตรา ๒๕ คณะอนุกรรมื่การเฉพาะเรื�องตามื่มื่าตรา ๒๗ และหน่วยุงานขัองรฐัหรอืเอกชน 
สำนับสำนนุการจึัดทำาขั้อมืู่ลวิถู่ช่วิตและประวัติศาสำตรก์ลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง ยุื�นคำาขัอ
ต่อคณะกรรมื่การให้สำั�งยุกเลิกพื�นท่�คุ้มื่ครองวิถู่ช่วิตกลุ่มื่ชาติพันธ์ุแ์ละชนเผ่่าพื�นเมื่ือง 
โดยุความื่เห็นชอบขัองสำมื่าชิกด้วยุเสำ่ยุงสำองในสำามื่ (รา่งมื่าตรา ๓๐)



ร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
ส่งเสร่ม่แลัะร่กัษาคุณภาพิ่ส่�งแวดลั้อมแห่่งชาติ่

(ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....  
(เท่าพิภพ ลิ�มื่จึิตรกร สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ เป็นผู่้เสำนอ) 



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลัปร่ะกอบัร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ส่งเสร่ม่แลัะร่กัษาคุณภาพิ่
ส่�งแวดลั้อมแห่่งชาติ่ (ฉบัับัท่� ..) พิ่.ศั. ....

ห่ลัักการ่
 แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่พระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปน่�
 (๑) กำาหนดมื่าตรการในการนำาเงินจึากกองทุนสำิ�งแวดล้อมื่มื่าเยุ่ยุวยุาความื่เสำ่ยุหายุ 
ให้แก่ผู่้ได้รบัความื่เสำ่ยุหายุจึากภยุันตรายุท่�เกิดจึากการแพรก่ระจึายุขัองมื่ลพิษหรอืภาวะมื่ลพิษ 
(เพิ�มื่มื่าตรา ๒๓ (๔/๑) และมื่าตรา ๒๕ (๒/๑))
 (๒) กำาหนดให้หน่วยุงานท่�เก่�ยุวขั้องกำาหนดหลักเกณฑ์์ในการเยุ่ยุวยุาความื่เสำ่ยุหายุ
จึากโครงการท่�ขัอรบัการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ และให้เป็นเงื�อนไขัในการอนุญาต
โครงการด้วยุ (แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่มื่าตรา ๔๘ และมื่าตรา ๕๐)
 (๓) กำาหนดให้โครงการท่�มื่่หรอือาจึมื่่ผ่ลกระทบอยุ่างรุนแรง ต้องจึัดทำาประกันภัยุ 
ความื่รบัผ่ิดในความื่เสำ่ยุหายุทางสำิ�งแวดล้อมื่ตามื่หลักเกณฑ์์ท่�กำาหนด (เพิ�มื่มื่าตรา ๔๘/๑)

เห่ติุผลั
 โดยุท่�พระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้ใช้บังคับมื่าเป็นเวลานาน ทำาให้บทบัญญัติบางประการไมื่่เหมื่าะสำมื่กับสำถูานการณ์ในปัจึจึุบัน
ท่�ปัญหาสำิ�งแวดล้อมื่ทว่ความื่รุนแรงยุิ�งขัึ�นและสำ่งผ่ลกระทบต่อคุณภาพช่วิตขัองประชาชน 
อ่กทั�งยุังพบว่าในหลายุกรณ่ ขั้อพิพาทท่�เกิดขัึ�นมื่ักจึะเกิดขัึ�นระหว่างรฐักับเอกชน หรอืเอกชน
กับเอกชนท่�ไมื่่ได้มื่่สำถูานะเท่าเท่ยุมื่กัน ขัาดอำานาจึต่อรองทางเศรษฐกิจึ สำังคมื่ รวมื่ทั�งโอกาสำ
ในการเขั้าถูึงกระบวนการยุุติธ์รรมื่ จึนเกิดการได้เปรยุ่บเสำ่ยุเปรยุ่บกันในทางกฎหมื่ายุ ดังนั�น 
เพื�อปรบัปรุงกฎหมื่ายุให้เกิดความื่เป็นธ์รรมื่ต่อประชาชนทุกคนอยุ่างแท้จึรงิ และสำอดคล้องกับ
รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ จึึงสำมื่ควรปรบัปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าว
ให้มื่่มื่าตรการท่�เป็นธ์รรมื่ในการเยุ่ยุวยุาประชาชนท่�ได้รบัผ่ลกระทบจึากความื่เสำ่ยุหายุทาง
สำิ�งแวดล้อมื่ จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

ร่า่ง
พิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ส่งเสร่ม่แลัะร่กัษาคุณภาพิ่ส่�งแวดลั้อมแห่่งชาติ่ (ฉบัับัท่� ..)

พิ่.ศั. ....

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่กฎหมื่ายุว่าด้วยุการสำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพ
สำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ

 มื่าตรา ๑ พระราชบัญญัติน่�เรยุ่กว่า “พระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพ
สำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ (ฉบับท่� ..) พ.ศ.....”



 มื่าตรา ๒ พระราชบญัญตัน่ิ�ให้ใชบ้งัคบัตั�งแตวั่นถัูดจึากวันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา 
เป็นต้นไป

 มื่าตรา ๓ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เปน็ (๔/๑) ขัองมื่าตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญตัสิำง่เสำรมิื่ 
และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
 “(๔/๑) เป็นเงินเยุ่ยุวยุาความื่เสำ่ยุหายุให้แก่ผู่้ได้รบัความื่เสำ่ยุหายุจึากภยุันตรายุท่�
เกิดจึากการแพรก่ระจึายุขัองมื่ลพิษหรอืภาวะมื่ลพิษ อันมื่่สำาเหตุมื่าจึากกิจึการหรอืโครงการ
ท่�รเิริ�มื่ หรอืดำาเนินการโดยุสำ่วนราชการหรอืรฐัวิสำาหกิจึโดยุความื่เห็นชอบขัองคณะกรรมื่การ
สำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ”

 มื่าตรา ๔ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เปน็ (๒/๑) ขัองมื่าตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญตัสิำง่เสำรมิื่ 
และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
 “(๒/๑) กำาหนดหลักเกณฑ์์ เงื�อนไขั ระเบ่ยุบ และวิธ์ก่ารจึ่ายุเงินกองทุนเพื�อเยุ่ยุวยุา 
ความื่เสำ่ยุหายุตามื่มื่าตรา ๒๓ (๔/๑)”

 มื่าตรา ๕ ให้ยุกเลิกความื่ในมื่าตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และรกัษา
คุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และ
รกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ (ฉบับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๔๘ เพื�อประโยุชน์ในการสำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่ ให้รฐัมื่นตร่
โดยุความื่เห็นชอบขัองคณะกรรมื่การสำิ�งแวดลอ้มื่แห่งชาตมิื่อ่ำานาจึประกาศกำาหนดให้โครงการ
หรอืกจิึการ หรอืการดำาเนินการใดขัองรฐัหรอืท่�รฐัจึะอนญุาตให้ผู้่ใดดำาเนินการ เปน็โครงการหรอื
กจิึการหรอืการดำาเนินการท่�มื่ผ่่ลกระทบสำิ�งแวดลอ้มื่ หรอืท่�อาจึมื่ผ่่ลกระทบต่อทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติ 
คุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่ สำุขัภาพ อนามื่ัยุ คุณภาพช่วิต หรอืสำ่วนได้เสำ่ยุสำำาคัญอื�นใดขัองประชาชน
หรอืชุมื่ชนหรอืสำิ�งแวดล้อมื่อยุ่างรุนแรง ซ้ึ�งผู่้ดำาเนินการหรอืผู่้ขัออนุญาตต้องจึัดทำารายุงาน
การประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่
 ให้หน่วยุงานท่�เก่�ยุวขั้องกับการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ กำาหนดหลักเกณฑ์์ 
ในการชดเชยุเยุ่ยุวยุาความื่เดือดรอ้นหรอืความื่เสำ่ยุหายุให้กับผู่้ได้รบัความื่เสำ่ยุหายุจึาก
โครงการท่�ขัอรบัการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ และให้เป็นเงื�อนไขัในการอนุญาตโครงการ
หรอืกิจึการหรอืการดำาเนินการท่�ต้องจึัดทำารายุงานการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ตามื่
มื่าตราน่�
 หลกัเกณฑ์ ์วธิ์ก่าร และเงื�อนไขัในการจึดัทำารายุงานการประเมิื่นผ่ลกระทบสำิ�งแวดลอ้มื่ 
ตามื่วรรคหนึ�ง ให้เปน็ไปตามื่ท่�รฐัมื่นตรโ่ดยุความื่เห็นชอบขัองคณะกรรมื่การสำิ�งแวดลอ้มื่แห่งชาติ 
ประกาศกำาหนด โดยุจึะกำาหนดให้แตกต่างกันตามื่ประเภทหรอืขันาดขัองโครงการหรอืกิจึการ
หรอืการดำาเนินการก็ได้ และอยุ่างน้อยุต้องประกอบด้วยุสำาระสำำาคัญเก่�ยุวกับรายุละเอ่ยุด
โครงการหรอืกิจึการหรอืการดำาเนินการ สำภาพสำิ�งแวดล้อมื่ปัจึจึุบัน การประเมื่ินทางเลือกในการ
ดำาเนินการ การประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ ท่�อาจึเกิดขัึ�นจึากโครงการหรอืกิจึการหรอืการ
ดำาเนินการทั�งทางตรงและทางอ้อมื่ การมื่่สำ่วนรว่มื่ขัองประชาชน ในการประเมื่ินผ่ลกระทบ
สำิ�งแวดล้อมื่ และมื่าตรการป้องกันแก้ไขัผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่และการชดเชยุ เยุ่ยุวยุาความื่
เดือดรอ้นหรอืเสำ่ยุหายุ



 การจึัดทำารายุงานการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่สำำาหรบัโครงการหรอืกิจึการ หรอื
การดำาเนินการขัองรฐัหรอืท่�รฐัจึะอนญุาตให้ผู่ใ้ดดำาเนินการท่�อาจึมื่ผ่่ลกระทบตอ่ทรพัยุากรธ์รรมื่ชาต ิ
คณุภาพสำิ�งแวดลอ้มื่ สำขุัภาพ อนามื่ยัุ คณุภาพชว่ติ หรอืสำว่นได้เสำยุ่สำำาคัญอื�นใดขัองประชาชน
หรอืชมุื่ชนหรอืสำิ�งแวดลอ้มื่อยุา่งรุนแรง ผู่ด้ำาเนินการหรอืผู่้ขัออนุญาตต้องประเมื่ินผ่ลกระทบ
ด้านสำุขัภาพ และจึัดให้มื่่การรบัฟ้ังความื่คิดเห็นขัองผู่้มื่่สำ่วนได้เสำ่ยุและประชาชนและชุมื่ชนท่�
เก่�ยุวขั้อง ตามื่หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�รฐัมื่นตรโ่ดยุความื่เห็นชอบขัองคณะกรรมื่การ
สำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติประกาศกำาหนด เป็นการเพิ�มื่เติมื่จึากท่�ต้องดำาเนินการตามื่วรรคสำามื่ด้วยุ
 ให้สำำานักงานนโยุบายุและแผ่นทรพัยุากรธ์รรมื่ชาตแิละสำิ�งแวดลอ้มื่เสำนอคณะกรรมื่การ 
สำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติเพื�อพิจึารณาทบทวนประกาศตามื่วรรคหนึ�งทุกรอบระยุะเวลาห้าปี หรอืใน
กรณ่ท่�มื่่ความื่จึำาเป็นจึะดำาเนินการให้เรว็กว่านั�นก็ได้”

 มื่าตรา ๖ ให้เพิ�มื่ความื่ต่อไปน่�เป็นมื่าตรา ๔๘/๑ แห่งพระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และ
รกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
 “มื่าตรา ๔๘/๑ โครงการหรอืกิจึการหรอืการดำาเนินการใดท่�มื่่ผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ 
หรอืท่�อาจึมื่ผ่่ลกระทบตอ่ทรพัยุากรธ์รรมื่ชาต ิคณุภาพสำิ�งแวดลอ้มื่ สุำขัภาพ อนามัื่ยุ คุณภาพช่วิต 
หรอืสำ่วนได้เสำ่ยุสำำาคัญอื�นใดขัองประชาชนหรอืชุมื่ชนหรอืสำิ�งแวดล้อมื่อยุ่างรุนแรง ซ้ึ�งผู่้ดำาเนิน
การ หรอืผู่้ขัออนุญาตต้องจึัดทำารายุงานการประเมื่ินผ่ลกระทบทางสำิ�งแวดล้อมื่ตามื่มื่าตรา ๔๘ 
ผู่้ดำาเนินการ หรอืผู่้ขัออนุญาตจึะต้องจึัดให้มื่่การจึัดทำาประกันภัยุความื่รบัผ่ิดในความื่เสำ่ยุหายุ
ทางสำิ�งแวดล้อมื่ตามื่หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�รฐัมื่นตรโ่ดยุความื่เห็นชอบขัองคณะ
กรรมื่การสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติประกาศกำาหนด”

 มื่าตรา ๗ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคหนึ�งขัองมื่าตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่ 
และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติ
สำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่ (ฉบับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “มื่าตรา ๕๐ ในกรณ่ท่�โครงการหรอืกิจึการหรอืการดำาเนินการท่�ต้องจึัดทำารายุงาน 
การประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ตามื่มื่าตรา ๔๘ เป็นโครงการหรอืกิจึการหรอืการดำาเนินการ
ท่�จึะต้องได้รบัอนุญาตตามื่กฎหมื่ายุก่อนเริ�มื่การก่อสำรา้งหรอืดำาเนินการ ให้ผู่้ดำาเนินการหรอื
ผู่้ขัออนุญาตเสำนอรายุงานการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ต่อเจึ้าหน้าท่�ซ้ึ�งมื่่อำานาจึอนุญาต
ตามื่กฎหมื่ายุนั�น และต่อสำำานักงานนโยุบายุและแผ่นทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่หรอื
หน่วยุงานขัองรฐัตามื่ท่�คณะกรรมื่การสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติมื่อบหมื่ายุให้ปฏิิบัติหน้าท่�แทน 
ในการเสำนอรายุงานดังกลา่วอาจึจึดัทำาเปน็รายุงานผ่ลกระทบสิำ�งแวดลอ้มื่เบื�องตน้ตามื่หลักเกณฑ์์ 
วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�รฐัมื่นตรก่ำาหนดตามื่มื่าตรา ๔๘ วรรคสำามื่ก็ได้”

 มื่าตรา ๘ ให้ยุกเลิกความื่ในวรรคสำามื่ขัองมื่าตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่ 
และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ้ึ�งแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่โดยุพระราชบัญญัติ
สำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่ (ฉบับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความื่ต่อไปน่�แทน
 “ให้สำำานักงานนโยุบายุและแผ่นทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่หรอืหน่วยุงาน 
ขัองรฐัตามื่ท่�คณะกรรมื่การสำิ�งแวดลอ้มื่แห่งชาตมิื่อบหมื่ายุให้ปฏิบัิตหิน้าท่�แทนตรวจึสำอบรายุงาน 



การประเมื่นิผ่ลกระทบสำิ�งแวดลอ้มื่และเอกสำารท่�เก่�ยุวข้ัองท่�เสำนอมื่า หากเห็นวา่รายุงานการ
ประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่นั�นมื่ิได้จึัดทำาให้ถููกต้องตามื่หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�
กำาหนดไว้ในมื่าตรา ๔๘ วรรคสำามื่ หรอืวรรคสำ่� หรอืมื่่เอกสำารไมื่่ครบถู้วน ให้สำำานักงานนโยุบายุ
และแผ่นทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่ หรอืหน่วยุงานขัองรฐัตามื่ท่�คณะกรรมื่การ
สำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติมื่อบหมื่ายุให้ปฏิิบัติหน้าท่�แทน แจึ้งให้ผู่้ดำาเนินการหรอืผู่้ขัออนุญาตท่�
เสำนอรายุงานการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ทราบภายุในสำิบห้าวัน นับแต่วันท่�ได้รบั
รายุงานการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่นั�น”

 มื่าตรา ๙ ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่ รกัษาการ 
ตามื่พระราชบัญญัติน่�

บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญ ของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ส่งเสร่ม่แลัะ
ร่กัษาคุณภาพิ่ส่�งแวดลั้อมแห่่งชาติ่ (ฉบัับัท่�..) พิ่.ศั. ....

 สำมื่าชิกสำภาผู่้แทนราษฎรกับคณะได้เสำนอรา่งพระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และรกัษา
คุณภาพ สำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ (ฉบับท่�..) พ.ศ. .... ต่อสำภาผู่้แทนราษฎร และได้จึัดทำาบันทึก
วิเคราะห์สำรุปสำาระสำำาคัญขัองรา่งพระราชบัญญัติตามื่ขั้อ ๑๑๐ ขัองขั้อบังคับการประชุมื่สำภา
ผู่้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปน่�

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 โดยุท่�พระราชบัญญัติสำ่งเสำรมิื่และรกัษาคุณภาพสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้ใช้บังคับมื่าเป็นเวลานานทำาให้บทบัญญัติบางประการไมื่่เหมื่าะสำมื่กับสำถูานการณ์ในปัจึจึุบันท่�
ปัญหาสำิ�งแวดล้อมื่ทว่ความื่รุนแรงยุิ�งขัึ�นและสำ่งผ่ลกระทบต่อคุณภาพช่วิตขัองประชาชน อ่กทั�ง
ยุังพบว่า ในหลายุกรณ่ ขั้อพิพาทท่�เกิดขัึ�นมื่ักจึะเกิดขัึ�นระหว่างรฐักับเอกชนหรอืเอกชนกับ
เอกชนท่�ไมื่่ได้มื่่สำถูานะเท่าเท่ยุมื่กัน ขัาดอำานาจึต่อรองทางเศรษฐกิจึ สำังคมื่ รวมื่ทั�งโอกาสำใน
การเขั้าถูึงกระบวนการยุุติธ์รรมื่ จึนเกิดการได้เปรยุ่บเสำ่ยุเปรยุ่บกันในทางกฎหมื่ายุ ดังนั�น เพื�อ
ปรบัปรุงกฎหมื่ายุให้เกิดความื่เป็นธ์รรมื่ต่อประชาชนทุกคนอยุ่างแท้จึรงิและสำอดคล้องกับ
รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ จึึงสำมื่ควรปรบัปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวให้
มื่่มื่าตรการท่�เป็นธ์รรมื่ในการเยุ่ยุวยุาประชาชนท่�ได้รบัผ่ลกระทบจึากความื่เสำ่ยุหายุทาง
สำิ�งแวดล้อมื่ จึึงจึำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน่�

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่
 รา่งพระราชบญัญตัสิำง่เสำรมิื่และรกัษาคณุภาพสำิ�งแวดลอ้มื่แห่งชาต ิ(ฉบบัท่�..) พ.ศ. .... 
มื่ส่ำาระสำำาคัญดังน่�



 ๒.๑ ให้นำาเงินจึากกองทุนสำิ�งแวดล้อมื่มื่าใช้เยุ่ยุวยุาความื่เสำ่ยุหายุให้แก่ผู่้ได้รบัความื่
เสำยุ่หายุจึากภยัุนตรายุท่�เกดิจึากการแพรก่ระจึายุขัองมื่ลพษิหรอืภาวะมื่ลพิษ อันมื่ส่ำาเหตุมื่าจึาก
กจิึการหรอืโครงการท่�รเิริ�มื่ หรอืดำาเนินการโดยุสำว่นราชการหรอืรฐัวสิำาหกจิึโดยุความื่เห็นชอบ 
ขัองคณะกรรมื่การสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติ ตามื่หลักเกณฑ์์ เงื�อนไขั ระเบ่ยุบ และวิธ์ก่ารท่�คณะ
กรรมื่การสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติประกาศกำาหนด (รา่งมื่าตรา ๓ และมื่าตรา ๔)
 ๒.๒ ให้หน่วยุงานท่�เก่�ยุวข้ัองกบัการประเมื่นิผ่ลกระทบสำิ�งแวดลอ้มื่ กำาหนดหลกัเกณฑ์์
ในการชดเชยุเยุ่ยุวยุาความื่เดือดรอ้นหรอืความื่เสำ่ยุหายุให้กับผู่้ได้รบัความื่เสำ่ยุหายุจึาก
โครงการท่�ขัอรบัการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ และให้เป็นเงื�อนไขัในการอนุญาตโครงการ
หรอืกิจึการหรอืการดำาเนินการท่�ต้องจึัดทำารายุงานการประเมื่ินผ่ลกระทบสำิ�งแวดล้อมื่ตามื่
มื่าตรา ๔๘ ด้วยุ (รา่งมื่าตรา ๕)
 ๒.๓ โครงการหรอืกิจึการหรอืการดำาเนินการท่�ต้องจึัดทำารายุงานการประเมื่ิน 
ผ่ลกระทบทางสำิ�งแวดล้อมื่เนื�องจึากเป็นโครงการท่�มื่่หรอือาจึมื่่ผ่ลกระทบต่อสำิ�งแวดล้อมื่ 
สำุขัอนามื่ัยุ หรอืสำ่วนได้เสำ่ยุขัองประชาชนหรอืชุมื่ชนอยุ่างรุนแรงนั�น ต้องมื่่การจึัดทำาประกันภัยุ
ความื่รบัผ่ิดในความื่เสำ่ยุหายุทางสำิ�งแวดล้อมื่ตามื่หลักเกณฑ์์ วิธ์ก่าร และเงื�อนไขัท่�รฐัมื่นตร่
โดยุความื่เห็นชอบขัองคณะกรรมื่การสำิ�งแวดล้อมื่แห่งชาติประกาศกำาหนดด้วยุ (รา่งมื่าตรา ๖)
 ๒.๔ ให้รฐัมื่นตรว่่าการกระทรวงทรพัยุากรธ์รรมื่ชาติและสำิ�งแวดล้อมื่ รกัษาการ
ตามื่พระราชบัญญัติน่� (รา่งมื่าตรา ๙)



ร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแห่่งร่าชอาณาจัักร่ไทย แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม 
(ฉบัับัท่� ..) 

พิุ่ทธศัักร่าช .... 



บัันูทึกห่ลัักการ่แลัะเห่ติุผลัปร่ะกอบัร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแห่่งร่าชอาณาจัักร่ไทย 
แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม (ฉบัับัท่� ..) 

พิุ่ทธศัักร่าช .... 

ห่ลัักการ่ 
 ยุกเลิกมื่าตรา ๒๗๒ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 

เห่ติุผลั 
 การท่�มื่าตรา ๒๗๒ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ กำาหนดให้สำมื่าชิกวุฒิิสำภา
สำองรอ้ยุห้าสำิบคนท่�มื่าจึากการแต่งตั�ง มื่่อำานาจึลงมื่ติเลือกนายุกรฐัมื่นตรร่ว่มื่กับสำมื่าชิกสำภา
ผู่้แทนราษฎรจึำานวนห้ารอ้ยุคนท่�มื่าจึากการเลือกตั�ง โดยุผู่้ได้รบัเลือกเป็นนายุกรฐัมื่นตรจ่ึะต้อง
ได้รบัเสำ่ยุงเกินกึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชิกขัองทั�งสำองสำภารวมื่กัน เป็นสำิ�งท่�ขััดต่อหลักการพื�น
ฐานขัองประชาธ์ปิไตยุ ทั�งท่�เคยุบัญญัติไว้ในรฐัธ์รรมื่นูญฉบับก่อน ๆ ขัองประเทศไทยุและท่�
เป็นการปฏิิบัติโดยุทั�วไปในประเทศอื�นท่�ปกครองด้วยุระบอบประชาธ์ปิไตยุ เนื�องจึากเป็นการ
เปิดช่องให้ประเทศมื่่นายุกรฐัมื่นตรท่่�ไมื่่ได้รบัความื่เห็นชอบจึากเสำ่ยุงขั้างมื่ากขัองสำมื่าชิกสำภา
ผู่้แทนราษฎรท่�มื่าจึากการเลือกตั�งขัองประชาชนผู่้ทรงอำานาจึสำูงสำุดในประเทศ ซ้ึ�งทำาให้ทั�งขัาด
ความื่ชอบธ์รรมื่และอาจึกลายุเป็นอุปสำรรคต่อการบรหิารประเทศ จึึงจึำาเป็นต้องตรารฐัธ์รรมื่นูญ 
แห่งราชอาณาจึักรไทยุ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (ฉบับท่�..) พุทธ์ศักราช .... 

ร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแห่่งร่าชอาณาจัักร่ไทย 
แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม (ฉบัับัท่� ..) 

พิุ่ทธศัักร่าช .... 

 โดยุท่�เป็นการสำมื่ควรแก้ไขัเพิ�มื่เติมื่รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 

 มื่าตรา ๑ รฐัธ์รรมื่นูญน่�เรยุ่กว่า “รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ 
(ฉบับท่� ..) พุทธ์ศักราช ....”

 มื่าตรา ๒ รฐัธ์รรมื่นูญน่�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถูัดจึากวันประกาศในราชกิจึจึานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 มื่าตรา ๓ ให้ยุกเลิกมื่าตรา ๒๗๒ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ แต่ทั�งน่� 
มื่ิให้มื่่ผ่ลกระทบต่อการเลือกนายุกรฐัมื่นตรท่่�ได้ดำาเนินการไปแล้วก่อนวันท่�รฐัธ์รรมื่นูญน่�มื่่ผ่ล
ใช้บังคับ 



บัันูทึกว่เคร่าะห่์สรุ่ปสาร่ะสำาคัญของร่า่งร่ฐัธร่ร่มนููญแห่่งร่าชอาณาจัักร่ไทย 
แก้ไขเพิ่่�มเติ่ม (ฉบัับัท่�..) พิุ่ทธศัักร่าช .... 

๑. เห่ติุผลัแลัะความจัำาเป็นูในูการ่เสนูอร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 การท่�มื่าตรา ๒๗๒ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ กำาหนดให้สำมื่าชิกวุฒิิสำภา 
สำองรอ้ยุห้าสำิบคนท่�มื่าจึากการแต่งตั�งมื่่อำานาจึลงมื่ติเลือกนายุกรฐัมื่นตรร่ว่มื่กับสำมื่าชิกสำภา
ผู่แ้ทนราษฎร จึำานวนห้ารอ้ยุคนท่�มื่าจึากการเลอืกตั�ง โดยุผู้่ได้รบัเลือกเปน็นายุกรฐัมื่นตรจ่ึะต้อง
ได้รบัเสำ่ยุงเกินกึ�งหนึ�งขัองจึำานวนสำมื่าชกิขัองทั�งสำองสำภารวมื่กัน เปน็สำิ�งท่�ขััดตอ่หลกัการพื�นฐาน
ขัองประชาธ์ปิไตยุ ทั�งท่�เคยุบัญญัติไว้ในรฐัธ์รรมื่นูญฉบับก่อน ๆ ขัองประเทศไทยุและท่�เป็นการ
ปฏิิบัติโดยุทั�วไปในประเทศอื�นท่�ปกครองด้วยุระบอบประชาธ์ปิไตยุ เนื�องจึากเป็นการเปิดช่อง
ให้ประเทศมื่น่ายุกรฐัมื่นตรท่่�ไมื่ไ่ด้รบัความื่เห็นชอบจึากเสำยุ่งขัา้งมื่ากขัองสำมื่าชิกสำภาผู่แ้ทนราษฎร
ท่่�มื่าจึากการเลือกตั�งขัองประชาชนผู่้ทรงอำานาจึสำูงสำุดในประเทศ ซ้ึ�งทำาให้ทั�งขัาดความื่
ชอบธ์รรมื่และอาจึกลายุเป็นอุปสำรรคต่อการบรหิารประเทศ จึึงจึำาเป็นต้องตรารฐัธ์รรมื่นูญ 
แห่งราชอาณาจึักรไทยุ แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (ฉบับท่�..) พุทธ์ศักราช .... 

๒. สาร่ะสำาคัญของร่า่งพิ่ร่ะร่าชบััญญัติ่ 
 ๒.๑ กำาหนดชื�อเรยุ่กขัองรฐัธ์รรมื่นูญว่า “รฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ 
แก้ไขัเพิ�มื่เติมื่ (ฉบับท่� ..) พุทธ์ศักราช ....” (มื่าตรา ๑) 
 ๒.๒ กำาหนดวันมื่่ผ่ลใช้บังคับขัองรฐัธ์รรมื่นูญให้นับตั�งแต่ถูัดจึากวันประกาศใน
ราชกิจึจึานุเบกษาเป็นต้นไป (มื่าตรา ๒) 
 ๒.๓ ให้ยุกเลิกมื่าตรา ๒๗๒ ขัองรฐัธ์รรมื่นูญแห่งราชอาณาจึักรไทยุ (มื่าตรา ๓) 
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