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ไม่ว่าเราจะหมุนเข็มนา�ิกากลับไปกี่ครัง้ เวลาก็ยังเดินไปข้างหน้าเสมอ

แต่เวลาที่เดินหน้า ไม่ได้หมายถึงโอกาสแห่งการเปลี่ยนแปลงเท่าน้ัน ในทางตรงกันข้าม 
ทุกวินาทีที่ประเทศไทยถูกฉุดรัง้จากการเปลี่ยนแปลงตามเสียงเรยีกรอ้งของประชาชน 
คือทุกวินาทีที่เราเสียโอกาส

• โอกาสที่เด็กๆ จะได้เรยีนในโรงเรยีนที่มีคุณภาพ
• โอกาสที่เด็กหนุ่มจะได้เดินตามความฝัน ไม่ต้องถูกกักขังในระบบบังคับเกณฑ์ทหาร
• โอกาสที่นักวิจัยจะกลายเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สรา้งนวัตกรรม 

ที่จะพาไทยไปแข่งขันในเวทีโลก
• โอกาสที่ชาวนาจะได้มีที่ทํากินของตัวเอง
• โอกาสที่คนหลากหลายทางเพศจะได้ใช้ชีวิตอย่างมีศักด์ิศรเีท่าเทียมกับทุกคน
• โอกาสที่คนชาติพันธุจ์ะได้หลุดพ้นจากสภาวะพลเมืองชั้นสอง
• โอกาสที่คนสูงวัยจะได้ใช้ชีวิตอย่างสบายด้วยระบบสวัสดิการรฐั  

หลังจากทํางานหนักมาทั้งชีวิต

2 ทศวรรษ ที่ประเทศไทยอยู่ในวังวนของความขัดแย้งแก่งแย่งอํานาจทางการเมือง 
ปัญหาใหญ่ที่สุดของผู้มีอํานาจ คือการรกัษาตัวรอด รกัษาโครงสรา้งเครอืข่ายที่เอื้อต่อ
ผลประโยชน์ของตน โดยละเลยปัญหาของประชาชน ละเลยความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
อันนํามาซึ่งความท้าทายใหม่ ๆ ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ไปจนถึงโรคระบาด และเทคโนโลยี AI 

ผลที่ตามมาคือ ประชาชนไทยถูกทิ้งให้ต่อสู้ด้ินรนตามอัตภาพ เผชิญกับคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่ า 
เศรษฐกิจที่โตช้ากว่าค่าเฉลี่ยโลก และรัง้ท้ายประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 
ในวันที่โลกกําลังหาวิธรีบัมือปัญหาของศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยยังคงจมอยู่กับ
ปัญหาน้ําประปาไม่สะอาด ระบบขนส่งมวลชนไม่ทั่วถึง และการรฐัประหารซํ้ าซาก

ถอดชนวน 
6 ระเบิดเวลา 
สรา้งประเทศไทย
ก้าวไกลกวา่เดิม



วันน้ี ไม่เหลือเวลาให้เสียอีกแล้ว 

การปล่อยประเทศตามยถากรรมตลอด 20 ปีที่ผ่านมา ทําให้ทุกปัญหาสะสมหมักหมม
จนกลายเป็นระเบิดเวลาขนาดยักษ์ ที่รอวันปะทุ 

ระเบิดเศรษฐกิจ 
กําแพงสูงตระหง่านที่ขวางกั้นโอกาสของผู้ประกอบการรายใหม่ๆ
ระเบิดเกษตร 
บ่วงแห่งความยากจนที่ฉุดรัง้อนาคต
ระเบิดระบบราชการ 
ยักษ์ที่กลืนกินงบประมาณมหาศาลโดยถูกตั้งคําถามถึงประสิทธภิาพ
ระเบดิเผดจ็การซ่อนรูป 
ประชาธปิไตยจอมปลอมทีแ่ฝงอยูใ่นรฐัธรรมนญูและองคก์รอสิระ
ระเบิดคุณภาพชีวิต 
โลกที่สามในศตวรรษที่ 21
ระเบิดการศึกษา 
อนาคตที่ถูกขโมย

พรรคก้าวไกลเชื่อว่า ไม่มีเวลาเหลืออีกแล้วสําหรบัรฐับาลในการถอดชนวนระเบิดทั้ง 6 ลูก 
แม้วันน้ีเราจะเป็นพรรคฝ่ายค้าน แต่พรรคก้าวไกลได้จัดเตรยีมรา่งกฎหมาย 90 ฉบับ 
เพื่อแก้ปัญหาที่ประชาชนกําลังเผชิญอย่างเป็นระบบ ปรบัโครงสรา้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศให้พรอ้มเผชิญกับความท้าทายของโลก และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน สรา้งประเทศไทยที่มีอนาคตสําหรบัคนรุน่ต่อไป 

หนังสือเล่มน้ี รวบรวมรา่งกฎหมาย 52 ฉบับ ที่ได้ยื่นเข้าสู่สภาไปแล้ว โดยความหวังว่า
สภาผู้แทนราษฎรจะเห็นถึงความจําเป็นเรง่ด่วนของปัญหาของประชาชน 
และผ่านรา่งกฎหมายเหล่าน้ีโดยเรว็ที่สุด

น่ีไม่ใช่ทางเลือก แต่คือทางรอดของประเทศไทย 
ก่อนที่เราจะกลายเป็นประเทศไทยที่รัง้ท้ายโลกไปมากกว่าน้ี

ถอดชนวน 6 ระเบิดเวลา และนําพาประเทศไทยไปสู่ก้าวใหม่ที่ไกลกว่าเดิม 



	 ระบอบประยุุทธ์ว์างกลไกบููรณาการ
ขััดขวางประชาธิปิไตยไว้้อย่่างเป็็นระบบ 
ในการเลืือกตั้้�งเมื่่�อ 14 พฤษภาคม 2566 
ที่่�ผ่่านมา ประเด็็นการเมืืองจึึงได้้รับัความ
สำำ�คััญไม่่แพ้้เรื่่�องเศรษฐกิิจ ไม่่ว่่าจะเป็็นการ
แก้้รัฐัธรรมนููญ ยกเลิิกการเกณฑ์์ทหารแบบ
บัังคัับ ปรับัโครงสร้า้งรัฐัซ้้อนรัฐั ตลอดจน
การมีีสิิทธิเิท่่าเทีียมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
แต่่เมื่่�อผ่่านการเลืือกตั้้�งไปเกืือบหนึ่่�งปีี 
กลไกเผด็จการเดิิมทั้้�งหมดกลับัดำำ�รงอยู่่�ตั้้�งมั่่�น 
ในขณะที่่�กฎหมายเพื่่�อสนับสนุนุสิิทธิเิสรีีภาพ
อย่่างการต่่อต้้านการฟ้้องปิิดปากหรือืการ
คุ้้�มครองสิิทธิใินกระบวนการยุุติิธรรมกลัับ
ไม่่คืืบหน้้า เราอยู่่�ในระบอบประชาธิปิไตย
อย่่างที่่�เขาอ้้างกัันจริงิหรือืไม่่ ?
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ร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..) พุุทธศัักราช ....



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..)
พุุทธศัักราช ....

			 
หลัักการ

	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๒๕๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย และเพิ่่�มเติิม
หมวด ๑๕/๑ การจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่

เหตุุผล
	ด้ วยรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยปััจจุุบัันมีีปััญหาเรื่่�องความชอบธรรมทาง
ประชาธิปิไตย เนื่่�องจากเป็็นรัฐัธรรมนููญที่่�เชื่่�อมโยงกัับคณะรัฐัประหาร ถููกรับัรองโดย
กระบวนการประชามติิที่่�ไม่่เสรีีและเป็็นธรรม และมีีบทบััญญััติิหลายประการที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับ
หลัักการประชาธิปิไตย จึึงสมควรเพิ่่�มหมวด ๑๕/๑ การจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ ไว้้ใน
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เพื่่�อจััดให้้มีีสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของ
ประชาชนมาดำำ�เนิินการจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ และด้้วยมาตรา ๒๕๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อ
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญแม้้ในกรณีีที่่�เป็็นฉัันทามติิในวงกว้้างของประชาชนหรือืสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชน จึึงจำำ�เป็็นต้้องตรารัฐัธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทยนี้้�

ร่า่ง
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..)
พุุทธศัักราช ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

	ม าตรา ๑ รัฐัธรรมนููญนี้้�เรีียกว่่า “รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
(ฉบัับที่่� ..) พุุทธศัักราช ....”

	ม าตรา ๒ รัฐัธรรมนููญนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป

	ม าตรา ๓ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๒๕๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน



	 “มาตรา ๒๕๖ ภายใต้้บัังคัับมาตรา ๒๕๕ การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญ ให้้กระทำำ�ได้้
ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ญััตติิขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมต้้องมาจากคณะรัฐัมนตรีี หรือืจากสมาชิิกสภาผู้้�แทน
ราษฎรจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในสิิบของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร 
หรือืจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภาจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในสิิบของจำำ�นวน
สมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา หรือืจากประชาชนผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า
ห้้าหมื่่�นคนตามกฎหมายว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย 
	 (๒) ญััตติิขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมต้้องเสนอเป็็นร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมต่่อรัฐัสภาและ
ให้้รัฐัสภาพิิจารณาเป็็นสามวาระ
	 (๓) การออกเสีียงลงคะแนนในวาระที่่�หนึ่่�งขั้้�นรับัหลัักการ ให้้ใช้้วิิธีีเรีียกชื่่�อและ
ลงคะแนนโดยเปิิดเผย และต้้องมีีคะแนนเสีียงเห็็นชอบด้้วยในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมนั้้�น ไม่่น้้อยกว่่า
กึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�ต้้องมีีสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรเห็็นชอบด้้วยไม่่น้้อยกว่่าสองในสามของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของ
สภาผู้้�แทนราษฎร
	 (๔) การพิิจารณาในวาระที่่�สองขั้้�นพิิจารณาเรีียงลำำ�ดับมาตรา โดยการออกเสีียงใน
วาระที่่�สองนี้้� ให้้ถืือเสีียงข้้างมากเป็็นประมาณ แต่่ในกรณีีที่่�เป็็นร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมที่่�
ประชาชนเป็็นผู้้�เสนอ ต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้�แทนของประชาชนที่่�เข้้าชื่่�อกัันได้้แสดงความคิิดเห็็นด้้วย
	 (๕) เมื่่�อการพิิจารณาวาระที่่�สองเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว ให้้รอไว้้สิิบห้้าวััน เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดนี้้�แล้้ว 
ให้้รัฐัสภาพิิจารณาในวาระที่่�สามต่่อไป
	 (๖) การออกเสีียงลงคะแนนในวาระที่่�สามขั้้�นสุุดท้้าย ให้้ใช้้วิิธีีเรีียกชื่่�อและลงคะแนน
โดยเปิิดเผย และต้้องมีีคะแนนเสีียงเห็็นชอบด้้วยในการที่่�จะให้้ออกใช้้เป็็นรัฐัธรรมนููญมากกว่่า
กึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�ต้้องมีีสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรเห็็นชอบด้้วยไม่่น้้อยกว่่าสองในสามของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของ
สภาผู้้�แทนราษฎร
	 (๗) เมื่่�อมีีการลงมติิเห็็นชอบตาม (๖) แล้้ว ให้้นำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมขึ้้�นทููล
เกล้้าทููลกระหม่่อมถวาย และให้้นำำ�ความในมาตรา ๘๑ วรรคสองมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม
	 (๘) ในกรณีีร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๑๕ การแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญ หรือืการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเพื่่�อจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ ก่่อนดำำ�เนิินการตาม 	
(๗) ให้้จัดัให้้มีีการออกเสีียงประชามติติามกฎหมายว่า่ด้้วยการออกเสีียงประชามติ ิถ้้าผลการออก
เสีียงประชามติเิห็็นชอบด้้วยกับัร่า่งรัฐัธรรมนูญูแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ จึงึให้้ดำำ�เนิินการตาม (๗) ต่่อไป
	 (๙) ก่่อนนายกรัฐัมนตรีีนำำ�ความกราบบัังคมทููลเพื่่�อทรงลงพระปรมาภิิไธยตาม (๗) 
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หรือืสมาชิิกวุุฒิิสภา หรือืสมาชิิกทั้้�งสองสภารวมกััน มีีจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า
หนึ่่�งในห้้าของสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของแต่่ละสภา หรือืของทั้้�งสองสภารวมกััน แล้้วแต่่กรณีี 
มีีสิิทธิเิข้้าชื่่�อกัันเสนอความเห็็นต่่อประธานแห่่งสภาที่่�ตนเป็็นสมาชิิกหรือืประธานรัฐัสภา แล้้วแต่่กรณีี 
ว่่าร่า่งรัฐัธรรมนููญตาม (๗) ขััดต่่อมาตรา ๒๕๕ หรือืมีีลัักษณะตาม (๘) และให้้ประธานแห่่งสภา
ที่่�ได้้รับัเรื่่�องดัังกล่่าวส่่งความเห็็นไปยัังศาลรัฐัธรรมนููญ และให้้ศาลรัฐัธรรมนููญวิินิิจฉัยให้้
แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัเรื่่�อง ในระหว่่างการพิิจารณาวิินิิจฉัยของศาลรัฐัธรรมนููญ 
นายกรัฐัมนตรีีจะนำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมดังกล่่าวขึ้้�นทููลเกล้้าทููลกระหม่่อมถวาย
เพื่่�อพระมหากษััตริยิ์์ทรงลงพระปรมาภิิไธยมิิได้้
 



	ม าตรา ๔ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นหมวด ๑๕/๑ การจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ 
มาตรา ๒๕๖/๑ ถึึงมาตรา ๒๕๖/๒๙ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐

“หมวด ๑๕/๑
การจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่

	ม าตรา ๒๕๖/๑ ให้้มีีสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญทำำ�หน้้าที่่�จััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ตาม
หมวดนี้้� ประกอบด้้วยสมาชิิกจำำ�นวนสองร้อ้ยคน ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของประชาชน 
ดัังนี้้�
	 (๑) สมาชิิกซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง โดยใช้้เขตจัังหวััดเป็็นเขต
เลืือกตั้้�ง จำำ�นวนหนึ่่�งร้อ้ยคน
	 (๒) สมาชิกิซึ่่�งมาจากการเลือืกตั้้�งแบบบัญัชีีรายชื่่�อ โดยใช้เ้ขตประเทศเป็น็เขตเลือืกตั้้�ง 
จำำ�นวนหนึ่่�งร้อ้ยคน
	 การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญให้้ใช้้วิิธีีออกเสีียงลงคะแนนโดยตรงและลัับ 
โดยให้้ใช้้บััตรเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแบบละหนึ่่�งใบ

	ม าตรา ๒๕๖/๒ การกำำ�หนดจำำ�นวนสมาชิกิสภาร่า่งรัฐัธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) 
ที่่�แต่ล่ะจังัหวัดัจะพึงึมีี ให้้ดำำ�เนิินการตามวิธิีีการ ดัังต่อ่ไปนี้้�
	 (๑) ให้้ใช้้จำำ�นวนราษฎรทั้้�งประเทศตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎรที่่�ประกาศในปีี
สุุดท้้ายก่่อนปีีที่่�มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ เฉลี่่�ยด้วยจำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่ง
รัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) จำำ�นวนหนึ่่�งร้อ้ยคน จำำ�นวนที่่�ได้้รับัให้้ถืือว่่าเป็็นจำำ�นวน
ราษฎรต่่อสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) หนึ่่�งคน
	 (๒) จัังหวััดใดมีีราษฎรไม่่ถึึงเกณฑ์์จำำ�นวนราษฎรต่่อสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตาม
มาตรา ๒๕๖/๑ (๑) หนึ่่�งคน ให้้มีีสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ในจัังหวััด
นั้้�นได้้หนึ่่�งคน
	 (๓) จัังหวััดใดมีีราษฎรเกิินจำำ�นวนราษฎรต่่อสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา 
๒๕๖/๑ (๑) หนึ่่�งคน ให้้มีีสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ในจัังหวััดนั้้�น
เพิ่่�มขึ้้�นอีีกหนึ่่�งคนทุุกจำำ�นวนราษฎรที่่�ถึึงเกณฑ์์จำำ�นวนราษฎรต่่อสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) หนึ่่�งคน แต่่จะเพิ่่�มจนทำำ�ให้้จัังหวััดใดมีีสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) เกิินห้้าคนมิิได้้
	 (๔) เมื่่�อได้้จำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ของแต่่ละ
จังัหวัดัตาม (๑) (๒) และ (๓) แล้ว้ ถ้า้จำำ�นวนสมาชิกิสภาร่า่งรัฐัธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) 
ยัังไม่่ครบหนึ่่�งร้อ้ยคน จัังหวััดใดที่่�มีีเศษที่่�เหลืือจากการคำำ�นวณตาม (๒) และ (๓) มากที่่�สุุด 
ให้้จัังหวััดนั้้�นมีีสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) เพิ่่�มขึ้้�นอีีกหนึ่่�งคน และ
ให้้เพิ่่�มสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ตามวิิธีีการดัังกล่่าวแก่่จัังหวััดที่่�มีี
เศษที่่�เหลืือจากการคำำ�นวณนั้้�นในลำำ�ดับรองลงมาตามลำำ�ดับจนครบจำำ�นวนหนึ่่�งร้อ้ยคน



	 (๕) เมื่่�อได้้จำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑)  ของแต่่ละ
จัังหวััดตาม (๑) (๒) และ (๓) แล้้ว ถ้้าจำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ 
(๑) เกิินหนึ่่�งร้อ้ยคน จัังหวััดใดที่่�มีีจำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) 
สองคนขึ้้�นไป จากการคำำ�นวณตาม (๑) (๒) และ (๓) และมีีเศษที่่�เหลืือจากการคำำ�นวณตาม (๒) 
และ (๓) น้้อยที่่�สุุด ให้้จัังหวััดนั้้�นมีีสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ลดลง
หนึ่่�งคน และให้้ลดสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ตามวิิธีีการดัังกล่่าว
แก่่จัังหวััดที่่�มีีเศษที่่�เหลืือจากการคำำ�นวณนั้้�นในลำำ�ดับรองลงมาตามลำำ�ดับจนเหลืือจำำ�นวน
หนึ่่�งร้อ้ยคน
	ม าตรา ๒๕๖/๓ บุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้� เป็็นผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่ง
รัฐัธรรมนููญ
	 (๑) มีีสััญชาติิไทย
	 (๒) มีีอายุุไม่่ต่ำำ� �กว่่าสิิบแปดปีีในวัันเลืือกตั้้�ง
	 (๓) มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านในเขตเลืือกตั้้�งมาแล้้วเป็็นเวลาไม่่น้้อยกว่่าเก้้าสิิบวััน
นัับถึึงวัันเลืือกตั้้�ง
	ผู้้�มีีสิ ิทธิเิลืือกตั้้�งซึ่่�งอยู่่�นอกเขตเลืือกตั้้�งที่่�ตนมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้าน หรือืมีีชื่่�ออยู่่�ใน
ทะเบีียนบ้้านในเขตเลืือกตั้้�งเป็็นเวลาน้้อยกว่่าเก้้าสิิบวัันนัับถึึงวัันเลืือกตั้้�ง หรือืมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�นอก
ราชอาณาจัักร จะขอลงทะเบีียน เพื่่�อออกเสีียงลงคะแนนเลืือกตั้้�งนอกเขตเลืือกตั้้�ง ณ สถานที่่� 
และตามวัันเวลา วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญว่่าด้้วย
การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรก็็ได้้

	ม าตรา ๒๕๖/๔ บุุคคลผู้้�มีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�ในวัันเลืือกตั้้�ง เป็็นบุุคคลต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้
สิิทธิเิลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
	 (๑) อยู่่�ในระหว่่างถููกเพิิกถอนสิิทธิเิลืือกตั้้�งไม่่ว่่าคดีีนั้้�นจะถึึงที่่�สุุดแล้้วหรือืไม่่
	 (๒) ต้้องคุุมขัังอยู่่�โดยหมายของศาลหรือืโดยคำำ�สั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย
	 (๓) วิิกลจริติหรือืจิิตฟั่่� นเฟืือนไม่่สมประกอบ

	ม าตรา ๒๕๖/๕ บุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิดัังต่่อไปนี้้� เป็็นผู้้�มีีสิิทธิสิมััครรับัเลืือกตั้้�งเป็็น
สมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
	 (๑) มีีสััญชาติิไทย
	 (๒) มีีอายุุไม่่ต่ำำ� �กว่่าสิิบแปดปีีนัับถึึงวัันเลืือกตั้้�ง
	 (๓) ผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ต้้องมีีลัักษณะ
อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งดัังต่่อไปนี้้�ด้้วย
		  (ก) มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านในจัังหวััดที่่�สมััครรับัเลืือกตั้้�งมาแล้้วเป็็น
เวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งปีีนัับถึึงวัันสมััครรับัเลืือกตั้้�ง
		  (ข) อาศััย ทำำ�งาน หรือืศึึกษา อยู่่�ในเขตเลืือกตั้้�งมาแล้้วเป็็นเวลาติิดต่่อกััน
ไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งปีีนัับถึึงวัันเลืือกตั้้�งตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�งกำำ�หนด



		  (ค) เป็็นบุุคคลซึ่่�งเกิิดในจัังหวััดที่่�สมััครรับัเลืือกตั้้�ง
		  (ง) เคยศึึกษาในสถานศึึกษาที่่�ตั้้�งอยู่่�ในจัังหวััดที่่�สมััครรับัเลืือกตั้้�ง
เป็็นเวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่าสามปีีการศึึกษา
		  (จ) เคยรับัราชการหรือืปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในหน่่วยงานของรัฐั หรือืเคยมีีชื่่�ออยู่่�ใน
ทะเบีียนบ้้านในจัังหวััดที่่�สมััครรับัเลืือกตั้้�ง แล้้วแต่่กรณีี เป็็นเวลาติิดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่่าสามปีี

	ม าตรา ๒๕๖/๖ บุุคคลผู้้�มีีลัักษณะดัังต่่อไปนี้้�เป็็นบุุคคลต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิสิมััคร
รับัเลืือกตั้้�ง เป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑
	 (๑) เป็็นบุุคคลผู้้�มีีลัักษณะต้้องห้้ามมิิให้้ใช้้สิิทธิเิลืือกตั้้�งตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) หรือื (๔) 
	 (๒) ต้้องคำำ�พิิพากษาให้้จำำ�คุุกและถููกคุุมขัังอยู่่�โดยหมายของศาล
	 (๓) ติิดยาเสพติิดให้้โทษ
	 (๔) เคยเป็็นบุุคคลล้้มละลายทุุจริติ
	 (๕) เคยถููกสั่่�งให้้พ้้นจากราชการ หน่่วยงานของรัฐั หรือืรัฐัวิิสาหกิิจเพราะทุุจริติต่่อ
หน้้าที่่� หรือืถืือว่่ากระทำำ�การทุุจริติหรือืประพฤติิมิิชอบในวงราชการ
	 (๖) เคยต้้องคำำ�พิิพากษาหรือืคำำ�สั่่�งของศาลอัันถึึงที่่�สุุดให้้ทรัพัย์์สิินตกเป็็นของแผ่่นดิิน
เพราะร่ำำ��รวยผิิดปกติิ หรือืเคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดให้้ลงโทษจำำ�คุุกเพราะกระทำำ�ความผิิด
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติ
	 (๗) เคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�ความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ 
หรือืต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม หรือืกระทำำ�ความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยความผิิดของ
พนัักงานในองค์์การหรือืหน่่วยงานของรัฐั ความผิิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการกู้้�ยืืมเงิินที่่�เป็็นการ
ฉ้้อโกงประชาชน กฎหมายว่่าด้้วยยาเสพติิดในความผิิดฐานเป็็นผู้้�ผลิิต นำำ�เข้้า ส่่งออก หรือื
ผู้้�ค้้า กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์ หรือืกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน
และปราบปรามการฟอกเงิินในความผิิดฐานฟอกเงิิน
	 (๘) เคยต้้องคำำ�พิิพากษาอัันถึึงที่่�สุุดว่่ากระทำำ�การอัันเป็็นการทุุจริติในการเลืือกตั้้�ง 
	 (๙) เคยพ้้นจากตำำ�แหน่่งเพราะเหตุุตามมาตรา ๑๔๔ หรือืมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม
	 (๑๐) เป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา หรือืรัฐัมนตรีี
	 (๑๑) เป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือืผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น
	 (๑๒) เป็็นข้้าราชการการเมืือง
	 (๑๓) เป็็นตุุลาการศาลรัฐัธรรมนููญ หรือืผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรอิิสระ

	ม าตรา ๒๕๖/๗ ผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา 
๒๕๖/๑ (๑) ให้้สมััครเป็็นรายบุุคคล
	 การเลืือกตั้้�งให้้ใช้้วิิธีีออกเสีียงลงคะแนนโดยตรงและลัับ
	ผู้้�มีีสิ ิทธิเิลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) มีีสิิทธิอิอกเสีียง
ลงคะแนนเลืือกตั้้�งผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งได้้หนึ่่�งคน และจะลงคะแนนเลืือกผู้้�สมััครผู้้�ใดหรือืจะ
ลงคะแนนไม่่เลืือกผู้้�ใดเลยก็็ได้้



	 มาตรา ๒๕๖/๘ ในแต่่ละจัังหวััด ให้้ผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ที่่�ได้้รับัคะแนนสููงสุุดเรีียงตามลำำ�ดับจนครบจำำ�นวนสมาชิิกสภา
ร่า่งรัฐัธรรมนููญที่่�พึึงมีีในแต่่ละจัังหวััดเป็็นผู้้�ได้้รับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตาม
มาตรา ๒๕๖/๑ (๑)

	ม าตรา ๒๕๖/๙ ผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา 
๒๕๖/๑ (๒) ให้้สมััครเป็็นทีีม โดยแต่่ละทีีมจะต้้องมีีจำำ�นวนผู้้�สมััครรวมกัันทีีมละไม่่น้้อยกว่่า
ยี่่�สิิบคนแต่่ไม่่เกิินหนึ่่�งร้อ้ยคน
	 ให้้แต่่ละทีีมจััดทำำ�บััญชีีรายชื่่�อทีีมละหนึ่่�งบััญชีีที่่�มีีการเรีียงลำำ�ดับผู้้�สมััครในทีีม 
โดยผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งของแต่่ละทีีมต้้องไม่่ซ้ำำ� �กััน
	 การเลืือกตั้้�งให้้ใช้้วิิธีีออกเสีียงลงคะแนนโดยตรงและลัับ
	ผู้้�มีีสิ ิทธิเิลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) มีีสิิทธิอิอกเสีียง
ลงคะแนนเลืือกตั้้�งผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งได้้หนึ่่�งทีีม และจะลงคะแนนเลืือกทีีมใดหรือืจะลงคะแนน
ไม่่เลืือกทีีมใดเลยก็็ได้้

	ม าตรา ๒๕๖/๑๐ การคำำ�นวณเพื่่�อหาผู้้�ได้้รับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) ให้้ดำำ�เนิินการตามหลัักเกณฑ์์ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ให้้รวมผลคะแนนทั้้�งหมดที่่�ทุุกทีีมได้้รับัจากการเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อทั้้�งประเทศ
	 (๒) ให้้นำำ�คะแนนรวมจาก (๑) หารด้้วยหนึ่่�งร้อ้ย ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้ให้้ถืือเป็็นคะแนนเฉลี่่�ย
ต่่อสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) หนึ่่�งคน
	 (๓) ในการคำำ�นวณหาจำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) ที่่�
แต่่ละทีีมจะได้้รับั ให้้นำำ�คะแนนรวมจากการเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อที่่�แต่่ละทีีมได้้รับั หารด้้วย
คะแนนเฉลี่่�ยตาม (๒) ผลลััพธ์ท์ี่่�ได้้เฉพาะส่่วนที่่�เป็็นจำำ�นวนเต็็มคืือจำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่ง
รัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) ที่่�ทีีมนั้้�นได้้รับั
	 (๔) ในกรณีีที่่�จำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) ที่่�แต่่ละทีีม
ได้้รับัรวมกัันทุุกทีีมมีีจำำ�นวนไม่่ครบหนึ่่�งร้อ้ยคน ให้้ทีีมที่่�มีีผลลััพธ์ท์ี่่�เป็็นเศษโดยไม่่มีีจำำ�นวนเต็็ม 
และทีีมที่่�มีีเศษหลัังจากการคำำ�นวณตาม (๓) ทีีมใดเป็็นหรือืมีีเศษจำำ�นวนมากที่่�สุุด ให้้ได้้รับั
จำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) อีีกหนึ่่�งคนเรีียงตามลำำ�ดับ จนกว่่า
จะมีีจำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) ที่่�ทีีมทั้้�งหมดได้้รับัรวมกัันครบ
จำำ�นวนหนึ่่�งร้อ้ยคน
	 (๕) ในการดำำ�เนิินการตาม (๔) ถ้้าในลำำ�ดับใดมีีเศษเท่่ากัันและจะทำำ�ให้้จำำ�นวนสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) เกิินจำำ�นวนหนึ่่�งร้อ้ยคน ให้้ตััวแทนของทีีมที่่�มีีเศษ
เท่่ากัันจัับสลากตามวัันและเวลาที่่�คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งกำำ�หนด เพื่่�อให้้ได้้สมาชิิกสภา
ร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) ครบจำำ�นวน
	 ให้้ถืือว่่าผู้้�สมััครตามบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััครของทีีมตามจำำ�นวนที่่�ทีีมนั้้�นได้้รับัตามผลการ
คำำ�นวณตามวรรคหนึ่่�ง ได้้รับัเลืือกตั้้�งเรีียงตามลำำ�ดับหมายเลขในบััญชีีรายชื่่�อของทีีมนั้้�นจนครบ
จำำ�นวน แต่่ต้้องไม่่เกิินจำำ�นวนผู้้�สมััครเท่่าที่่�มีีอยู่่�ในแต่่ละบััญชีีรายชื่่�อผู้้�สมััครที่่�ทีีมนั้้�นได้้ส่่งสมััคร 
ในกรณีีที่่�จำำ�นวนยัังขาดอยู่่� ให้้สมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๒) 
ประกอบด้้วยสมาชิิกเท่่าที่่�มีีอยู่่�



	ม าตรา ๒๕๖/๑๑ ให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่ง
รัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหกสิิบวัันนัับแต่่มีีเหตุุแห่่งการจััดทำำ�
รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ตามหมวดนี้้� 
	 การกำำ�หนดวัันเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามวรรคหนึ่่�ง ให้้กระทำำ�โดยตรา
เป็็นพระราชกฤษฎีีกา ซึ่่�งต้้องกำำ�หนดให้้เป็็นวัันเดีียวกัันทั่่�วราชอาณาจัักร
	 ให้้คณะกรรมการการเลือืกตั้้�งจัดัให้้มีีการแนะนำำ�ผู้้�สมัคัรและทีีมผู้้�สมัครอย่า่งเท่า่เทีียมกันั 
รวมถึึงกำำ�หนดกติิกาที่่�เปิิดให้้ผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งรณรงค์์หาเสีียงได้้อย่่างกว้้างขวางและเป็็นธรรม
เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวทางและนโยบายของผู้้�สมััครและทีีมผู้้�สมััครได้้โดย
ทั่่�วไป และเปิิดให้้ประชาชนและพรรคการเมืืองมีีเสรีีภาพในการประกาศสนับสนุนุผู้้�สมััครหรือื
ทีีมผู้้�สมััครได้้
	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ ให้้เป็็นไปตาม
ระเบีียบที่่�คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งกำำ�หนด ทั้้�งนี้้�ในการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการการ
เลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญอาจกำำ�หนดให้้นำำ�บทบััญญััติิตามกฎหมายประกอบรัฐัธรรมนููญ
ว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร รวมทั้้�งบทกำำ�หนดโทษที่่�เกี่่�ยวข้้องมาใช้้บัังคัับ
โดยอนุุโลม เท่่าที่่�ไม่่ขััดหรือืแย้้งกัับบทบััญญััติิของรัฐัธรรมนููญ
	 เมื่่�อได้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแล้้ว ให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง
ประกาศรับัรองผลการเลืือกตั้้�งให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันเลืือกตั้้�ง
	 ให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งจััดทำำ�บััญชีีรายชื่่�อผู้้�ได้้รับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภา
ร่า่งรัฐัธรรมนููญส่่งให้้ประธานรัฐัสภา แล้้วให้้ประธานรัฐัสภาประกาศรายชื่่�อบุุคคลซึ่่�งเป็็นสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญในราชกิิจจานุุเบกษา ภายในห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ประกาศรับัรองผลการเลืือกตั้้�ง

	ม าตรา ๒๕๖/๑๒ สมาชิิกภาพของสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ

	ม าตรา ๒๕๖/๑๓ สมาชิิกภาพของสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญสิ้้�นสุุดลง เมื่่�อ
	 (๑) สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญสิ้้�นสุุดตามมาตรา ๒๕๖/๒๘
	 (๒) ตาย
	 (๓) ลาออก
	 (๔) ขาดคุุณสมบััติิตามมาตรา ๒๕๖/๕ หรือืมีีลัักษณะต้้องห้้ามตามมาตรา ๒๕๖/๖

	 เมื่่�อตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญว่่างลงเพราะเหตุุอื่่�นใด นอกจากที่่�ถึึงคราว
ออกตาม (๑) ให้้ดำำ�เนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ในกรณีีที่่�เป็็นตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง
ตามมาตรา ๒๕๖/๑ (๑) ให้้ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญประกาศเลื่่�อนบุุคคลผู้้�ที่่�ได้้คะแนนใน
ลำำ�ดับต่่อไปในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญในจัังหวััดนั้้�น ซึ่่�งเป็็นบุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิ
และไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้าม ขึ้้�นมาเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่างภายในห้้าวััน 
	 (๒) ในกรณีีที่่�เป็็นตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแบบบััญชีีรายชื่่�อตามมาตรา 



๒๕๖/๑ (๒) ให้้ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญประกาศเลื่่�อนผู้้�มีีชื่่�ออยู่่�ในลำำ�ดับถััดไปในบััญชีีรายชื่่�อ
ของทีีมนั้้�น ซึ่่�งเป็็นบุุคคลผู้้�มีีคุุณสมบััติิและไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้าม ขึ้้�นมาเป็็นสมาชิิกสภา
ร่า่งรัฐัธรรมนููญแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่างภายในห้้าวััน 
	 ในกรณีีที่่�ตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญว่่างลงไม่่ว่่าด้้วยเหตุุใดและยัังไม่่มีีการ
เลื่่�อนลำำ�ดับขึ้้�นแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่างตามวรรคสอง หรือืเป็็นกรณีีที่่�ไม่่มีีบุุคคลที่่�จะเลื่่�อนขึ้้�นมาแทน
ตำำ�แหน่่งที่่�ว่่างได้้ ให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญประกอบด้้วยสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญเท่่าที่่�มีีอยู่่�
	สม าชิิกภาพของสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญผู้้�เข้้ามาแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่าง ให้้เริ่่�มนับแต่่
วัันถััดจากวัันประกาศชื่่�อในราชกิิจจานุุเบกษา

	ม าตรา ๒๕๖/๑๔ สมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามหมวดนี้้� ไม่่สามารถดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
ดัังต่่อไปนี้้�ได้้เป็็นเวลาห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่�สมาชิิกภาพของสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญสิ้้�นสุุดลง
	 (๑) นายกรัฐัมนตรีี หรือืรัฐัมนตรีี
	 (๒) สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หรือืสมาชิิกวุุฒิิสภา
	 (๓) สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรือืผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�น
	 (๔) ผู้้�พิิพากษาศาลฎีีกา
	 (๕) ตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด
	 (๖) ตุุลาการศาลรัฐัธรรมนููญ
	 (๗) ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งในองค์์กรอิิสระตามรัฐัธรรมนููญ
	 (๘) อััยการสููงสุุด

	ม าตรา ๒๕๖/๑๕ การประชุุมสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญครั้้�งแรกต้้องจััดให้้มีีขึ้้�นไม่่ช้้ากว่่า
สิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�คณะกรรมการเลืือกตั้้�งประกาศผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ

	ม าตรา ๒๕๖/๑๖ สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญมีีประธานสภาคนหนึ่่�งและรองประธานสภาหนึ่่�ง
หรือืสองคนซึ่่�งพระมหากษััตริยิ์์ทรงแต่่งตั้้�งจากสมาชิิกแห่่งสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมติิของสภาร่า่ง
รัฐัธรรมนููญและให้้ประธานรัฐัสภาเป็็นผู้้�ลงนามรับัสนองพระบรมราชโองการ
	 ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจดำำ�เนิินกิิจการของสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ตามหมวดนี้้�
	 รองประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามที่่�ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
มอบหมาย และปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญในกรณีีที่่�ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ไม่่อยู่่�หรือืไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้
	 กรณีีประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญไม่่อยู่่�หรือืไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้และไม่่มีี
รองประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนตามวรรคสาม ให้้ที่่�ประชุุมสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
เลืือกสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญคนหนึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นประธานการประชุุมในคราวนั้้�น เพื่่�อ
ดำำ�เนิินการประชุุมต่่อไปได้้

	ม าตรา ๒๕๖/๑๗ เงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งและประโยชน์์ตอบแทนอย่่างอื่่�นของประธาน



และรองประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ สมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ และกรรมาธิกิารที่่�สภา
ร่า่งรัฐัธรรมนููญแต่่งตั้้�งให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชกฤษฎีีกา

	ม าตรา ๒๕๖/๑๘ สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญมีีอำำ�นาจและหน้้าที่่�ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) จััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในกำำ�หนดเวลาสามร้อ้ยหกสิิบวััน
นัับแต่่วัันที่่�มีีการประชุุมสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญครั้้�งแรก 
	 (๒) จััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญ ที่่�ถููกกำำ�หนดในรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ 
ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในกำำ�หนดเวลาหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาตามมาตรา ๒๕๖/๒๓
	 การที่่�อายุุของสภาผู้้�แทนราษฎรสิ้้�นสุุดลงหรือืมีีการยุุบสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่เป็็นเหตุุ
กระทบกระเทืือนต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามวรรคหนึ่่�ง
	 ในการจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ ให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดให้้มีีการรับัฟัังความ
คิิดเห็็นของประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง โดยให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ คณะรัฐัมนตรีีและหน่่วยงานของ
รัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้อง จััดให้้มีีการเผยแพร่เ่นื้้�อหาสาระและความคืืบหน้้าในการร่า่งรัฐัธรรมนููญผ่่าน
สื่่�อมวลชนและเวทีีแสดงความคิิดเห็็นต่่าง ๆ
	 ในระหว่่างการจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญ ให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแจ้้งให้้คณะรัฐัมนตรีี 
สภาผู้้�แทนราษฎร วุุฒิิสภา องค์์กรตามรัฐัธรรมนููญ และหน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อแสดง
ความคิิดเห็็นหรือืมีีข้้อเสนอแนะอื่่�นใดในการจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ ทั้้�งนี้้�ตามหลัักเกณฑ์ ์
วิิธีีการ และภายในกำำ�หนดเวลาที่่�สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญกำำ�หนด
	 หากสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ไม่่เสร็จ็ภายในกำำ�หนดเวลา
ตามวรรคหนึ่่�ง ให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญสิ้้�นสุุดลงและดำำ�เนิินการตามมาตรามาตรา ๒๕๖/๒๘ 
วรรคสอง
	 ในการจััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญ ให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญเริ่่�ม
ดำำ�เนิินการทัันทีีที่่�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาตามมาตรา ๒๕๖/๒๓
	 หากสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับใดไม่่เสร็จ็
ภายในกำำ�หนดเวลาตามวรรคหนึ่่�ง ให้้รัฐัสภามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการจััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว

	ม าตรา ๒๕๖/๑๙ การพิิจารณาและจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญและร่า่งพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐัธรรมนููญ การประชุุม การลงมติิ การแต่่งตั้้�งกรรมาธิกิาร และการดำำ�เนิินการของ
กรรมาธิกิาร การรักัษาระเบีียบและความเรีียบร้อ้ย และกิิจการอื่่�นเพื่่�อดำำ�เนิินการตามหมวดนี้้� 
ให้้นำำ�ข้้อบัังคัับการประชุุมรัฐัสภามาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม
	 ให้้นำำ�ความในมาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๔ และมาตรา ๑๒๕ มาใช้้บัังคัับกัับการ
ประชุุมสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญและการประชุุมของคณะกรรมาธิกิารโดยอนุุโลม

	ม าตรา ๒๕๖/๒๐ ให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแต่่งตั้้�งคณะกรรมาธิกิารยกร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ขึ้้�นคณะหนึ่่�ง ทำำ�หน้้าที่่�ยกร่า่งรัฐัธรรมนููญตามแนวทางที่่�สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญกำำ�หนด เพื่่�อเสนอ



ต่่อสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ ประกอบด้้วยกรรมาธิกิารจำำ�นวนอย่่างน้้อยสี่่�สิิบห้้าคน โดยต้้องแต่่งตั้้�ง
จากบุุคคลซึ่่�งเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญเป็็นจำำ�นวนอย่่างน้้อยสองในสามของจำำ�นวน
กรรมาธิกิารทั้้�งหมด
	 สำำ�หรับักรรมาธิกิารอื่่�นอาจแต่่งตั้้�งจากบุุคคลซึ่่�งเป็็นหรือืมิิได้้เป็็นสมาชิิกสภา
ร่า่งรัฐัธรรมนููญได้้ โดยให้้พิิจารณาถึึงความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญหรือืประสบการณ์์ ในการทำำ�หน้้าที่่�
และมีีจำำ�นวนกรรมาธิกิารตามความจำำ�เป็็น

	ม าตรา ๒๕๖/๒๑ เมื่่�อสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญเสร็จ็แล้้วให้้นำำ�เสนอ
ต่่อรัฐัสภา
	 ให้้รัฐัสภาพิิจารณาเพื่่�ออภิิปรายแสดงความคิิดเห็็นต่่อร่า่งรัฐัธรรมนููญทั้้�งฉบัับให้้แล้้ว
เสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัร่า่งรัฐัธรรมนููญ โดยไม่่มีีการลงมติิ
	 เมื่่�อรัฐัสภาอภิิปรายแสดงความเห็็นต่่อร่า่งรัฐัธรรมนููญตามวรรคสองเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว 
ให้้ประธานรัฐัสภานำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญส่่งให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งภายในเจ็็ดวััน เพื่่�อจััดให้้มีี
การออกเสีียงประชามติิ

	ม าตรา ๒๕๖/๒๒ ในการออกเสีียงประชามติิตามมาตรา ๒๕๖/๒๑ ให้้คณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�งดำำ�เนิินการจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิของประชาชนว่่าจะเห็็นชอบกัับร่า่ง
รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่หรือืไม่่
	 ให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประกาศกำำ�หนดวัันออกเสีียงประชามติิซึ่่�งต้้องไม่่เร็ว็
กว่่าเก้้าสิิบวััน และไม่่ช้้ากว่่าหนึ่่�งร้อ้ยยี่่�สิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัร่า่งรัฐัธรรมนููญจากรัฐัสภา
	วั ันออกเสีียงประชามติิให้้กำำ�หนดเป็็นวัันเดีียวกัันทั่่�วราชอาณาจัักร
	คำ ำ�ถามที่่�ใช้้ถามประชาชนในการออกเสีียงประชามติิ จะต้้องชััดเจน เข้้าใจง่่าย ไม่่ชี้้�นำำ� 
และเป็็นกลางต่่อทุุกฝ่่าย
	 หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการออกเสีียงประชามติิให้้เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยการออกเสีียง
ประชามติิเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรือืแย้้งกัับบทบััญญััติิของรัฐัธรรมนููญ
	 ให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง คณะรัฐัมนตรีีและหน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดให้้มีี
การเผยแพร่เ่นื้้�อหาของร่า่งรัฐัธรรมนููญให้้ประชาชนรับัทราบเป็็นการทั่่�วไปผ่่านสื่่�อมวลชน เวทีี
แสดงความคิิดเห็็น สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ทุุกประเภท และช่่องทางต่่าง ๆ โดยคุ้้�มครองเสรีีภาพใน
การแสดงความคิิดเห็็นและเสรีีภาพในการแสดงออกของประชาชนทุุกคน รวมทั้้�งผู้้�ที่่�เห็็นด้้วย
และไม่่เห็็นด้้วยกัับร่า่งรัฐัธรรมนููญ อย่่างเสมอภาค
	 ประชาชนมีีเสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นและในการแสดงออก เกี่่�ยวกัับร่า่ง
รัฐัธรรมนููญ
	 เมื่่�อการออกเสีียงประชามติิเสร็จ็สิ้้�น ให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประกาศผลการ
ออกเสีียงประชามติิให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันออกเสีียงประชามติิ

	ม าตรา ๒๕๖/๒๓ หากผลการออกเสีียงประชามติิเห็็นชอบด้้วยกัับร่า่งรัฐัธรรมนููญ 
ให้้ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญนำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญขึ้้�นทููลเกล้้าทููลกระหม่่อมถวายเพื่่�อพระมหากษััตริยิ์์



ทรงลงพระปรมาภิิไธย และให้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา โดยให้้ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
เป็็นผู้้�ลงนามรับัสนองพระบรมราชโองการ

	ม าตรา ๒๕๖/๒๔ หากผลการออกเสีียงประชามติิไม่่เห็็นชอบกัับร่า่งรัฐัธรรมนููญ ให้้
ร่า่งรัฐัธรรมนููญนั้้�นเป็็นอัันตกไป และให้้แจ้้งผลการออกเสีียงประชามติิให้้ประธานรัฐัสภาและ
ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญทราบโดยเร็ว็

	ม าตรา ๒๕๖/๒๕ เมื่่�อรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ถููกประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาและ
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับใดที่่�ถููกกำำ�หนดใน
รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่เสร็จ็แล้้ว  ให้้นำำ�เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว
ต่่อรัฐัสภา
	 ให้้รัฐัสภาพิิจารณาเพื่่�ออภิิปรายแสดงความคิิดเห็็นและให้้ความเห็็นชอบร่า่งพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐัธรรมนููญรายฉบัับให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัร่า่งพระราชบััญญััติิ
ประกอบรัฐัธรรมนููญ โดยจะมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเป็็นประการใดมิิได้้
	 การออกเสีียงลงคะแนน ให้้ใช้้วิิธีีเรีียกชื่่�อและลงคะแนนโดยเปิิดเผย และต้้องมีี
คะแนนเสีียงเห็็นชอบด้้วยมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา 
ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�ต้้องมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเห็็นชอบด้้วยไม่่น้้อยกว่่าสองในสามของจำำ�นวน
สมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร

	ม าตรา ๒๕๖/๒๖ หากร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับใดได้้รับัความ
เห็็นชอบจากรัฐัสภา ให้้ประธานรัฐัสภานำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว
ขึ้้�นทููลเกล้้าทููลกระหม่่อมถวายเพื่่�อพระมหากษััตริยิ์์ทรงลงพระปรมาภิิไธย และให้้ประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษา โดยให้้ประธานรัฐัสภาเป็็นผู้้�ลงนามรับัสนองพระบรมราชโองการ

	ม าตรา ๒๕๖/๒๗ หากร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับใดไม่่ได้้รับั
ความเห็็นชอบจากรัฐัสภา ให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของรัฐัสภาในการจััดทำำ�และพิิจารณาร่า่ง
พระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว

	ม าตรา ๒๕๖/๒๘ สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญสิ้้�นสุุดลงในกรณีีดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญมีีจำำ�นวนสมาชิิกเหลืืออยู่่�ไม่่ถึึงกึ่่�งหนึ่่�ง
	 (๒) สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญไม่่แล้้วเสร็จ็ภายในกำำ�หนดระยะเวลา
ตามมาตรา ๒๕๖/๑๘ (๑)
	 (๓) ร่า่งรัฐัธรรมนููญตกไปตามมาตรา ๒๕๖/๒๔
	 (๔) สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญตามที่่�กำำ�หนดใน
รัฐัธรรมนููญไม่่แล้้วเสร็จ็เลยแม้้แต่่ฉบัับเดีียว ภายในกำำ�หนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๕๖/๑๘ (๒)
	 (๕) ร่า่งรัฐัธรรมนููญได้้ประกาศใช้้บัังคัับแล้้ว และรัฐัสภาได้้ดำำ�เนิินการพิิจารณาและ
ลงมติิเกี่่�ยวกัับร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญที่่�สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�และนำำ�เสนอ



ต่่อรัฐัสภา ตามมาตรา ๒๕๖/๒๕ แล้้ว
	 ในกรณีีที่่�สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญสิ้้�นสุุดลงตาม (๒) ให้้ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีสมาชิิกสภาร่า่ง
รัฐัธรรมนููญขึ้้�นใหม่่ตามหมวดนี้้�ภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันสิ้้�นสุุดระยะเวลาตามมาตรา ๒๕๖/๑๘ (๑) 
ทั้้�งนี้้�บุุคคลซึ่่�งเคยเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามหมวดนี้้�จะเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
อีีกไม่่ได้้

	ม าตรา ๒๕๖/๒๙ ในกรณีีร่า่งรัฐัธรรมนููญที่่�จััดทำำ�ขึ้้�นตามหมวดนี้้�ตกไป คณะรัฐัมนตรีี
หรือืสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในสิิบของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�
ของสภาผู้้�แทนราษฎร หรือืสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภาจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�ง
ในสิิบของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา มีีสิิทธิเิสนอญััตติิต่่อรัฐัสภา เพื่่�อให้้
รัฐัสภามีีมติิให้้มีีการจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญตามหมวดนี้้�อีีกได้้ การออกเสีียงลงคะแนนให้้ความ
เห็็นชอบของรัฐัสภาต้้องได้้เสีียงมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�ง
สองสภา ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�ต้้องมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเห็็นชอบด้้วยไม่่น้้อยกว่่าสองในสามของ
จำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร ทั้้�งนี้้� บุุคคลผู้้�ที่่�เคยเป็็นสมาชิิกสภาร่า่ง
รัฐัธรรมนููญตามหมวดนี้้�จะเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญอีีกมิิได้้
	 เมื่่�อรัฐัสภามีีมติิอย่่างหนึ่่�งอย่่างใดตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว จะมีีการเสนอญััตติิตามวรรค
หนึ่่�งอีีกมิิได้้เว้้นแต่่จะมีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งใหม่่แล้้ว

	ม าตรา ๕ ในวาระเริ่่�มแรก ให้้ตราพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนดให้้มีีการรับัสมััครเลืือกตั้้�ง
เป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญตามมาตรา ๒๕๖/๑ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยรัฐัธรรมนููญนี้้�ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�รัฐัธรรมนููญนี้้�ใช้้บัังคัับ และให้้
ดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๕๖/๑๑ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยรัฐัธรรมนููญนี้้�ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหกสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�รัฐัธรรมนููญนี้้�ใช้้บัังคัับ

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่�..)
พุุทธศัักราช ….

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..) พุุทธศัักราช …. ต่่อรัฐัสภา และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระ
สำำ�คััญของร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..) พุุทธศัักราช …. 
ตามข้้อ ๑๑๔ ของข้้อบัังคัับการประชุุมรัฐัสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ดัังต่่อไปนี้้�



๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	ด้ วยรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยปััจจุุบัันมีีปััญหาเรื่่�องความชอบธรรมทาง
ประชาธิปิไตย เนื่่�องจากเป็็นรัฐัธรรมนููญที่่�เชื่่�อมโยงกัับคณะรัฐัประหาร ถููกรับัรองโดยกระบวนการ
ประชามติิที่่�ไม่่เสรีีและเป็็นธรรม และมีีบทบััญญััติิหลายประการที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการ
ประชาธิปิไตย จึึงสมควรเพิ่่�มหมวด ๑๕/๑ การจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ ไว้้ในรัฐัธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย เพื่่�อจััดให้้มีีสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนมาดำำ�เนิิน
การจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ และด้้วยมาตรา ๒๕๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
ได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
รัฐัธรรมนููญแม้้ในกรณีีที่่�เป็็นฉัันทามติิในวงกว้้างของประชาชนหรือืสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชน จึึงจำำ�เป็็นต้้องตรารัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยนี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	ร่ า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..) พุุทธศัักราช …. 
มีีสาระสำำ�คััญ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) กำำ�หนดชื่่�อเรีียกของรัฐัธรรมนููญว่่า “รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..) พุุทธศัักราช ….” (ร่า่งมาตรา ๑) 
	 (๒) กำำ�หนดวัันมีีผลใช้้บัังคัับของรัฐัธรรมนููญให้้นัับตั้้�งแต่่ถััดจากวัันประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒)
	 (๓) ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๒๕๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เกี่่�ยวกัับ
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญและให้้ใช้้ความใหม่่แทน (ร่า่งมาตรา ๓) โดยมีี
สาระสำำ�คััญ ดัังนี้้�
		  (๓.๑) ญััตติิขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมต้้องมาจากคณะรัฐัมนตรีี สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
มีีจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในสิิบของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร หรือื
มาจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภาจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในสิิบของจำำ�นวน
สมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา หรือืจากประชาชนผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า
ห้้าหมื่่�นคนตามกฎหมายว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมาย
		  (๓.๒) ญััตติิขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมต้้องเสนอเป็็นร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
และให้้รัฐัสภาพิิจารณาเป็็นสามวาระ
		  (๓.๓) การออกเสีียงลงคะแนนในวาระที่่�หนึ่่�งขั้้�นรับัหลัักการให้้ใช้้วิิธีีเรีียกชื่่�อ
และลงคะแนนโดยเปิิดเผย และต้้องมีีคะแนนเสีียงเห็็นชอบด้้วยในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมนั้้�นไม่่น้้อย
กว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�ต้้องมีีสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรเห็็นชอบด้้วยไม่่น้้อยกว่่าสองในสามของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของ
สภาผู้้�แทนราษฎร
		  (๓.๔) การพิิจารณาในวาระที่่�สองขั้้�นพิิจารณาเรีียงลำำ�ดับมาตรา โดยการ
ออกเสีียงในวาระที่่�สองนี้้� ให้้ถืือเสีียงข้้างมากเป็็นประมาณ แต่่ในกรณีีที่่�เป็็นร่า่งรัฐัธรรมนููญ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมที่่�ประชาชนเป็็นผู้้�เสนอ ต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้�แทนของประชาชนที่่�เข้้าชื่่�อกัันได้้
แสดงความคิิดเห็็นด้้วย



		  (๓.๕) เมื่่�อการพิิจารณาวาระที่่�สองเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว ให้้รอไว้้สิิบห้้าวััน 
เมื่่�อพ้้นกำำ�หนดนี้้�แล้้ว ให้้รัฐัสภาพิิจารณาในวาระที่่�สามต่่อไป
		  (๓.๖) การออกเสีียงลงคะแนนในวาระที่่�สามขั้้�นสุุดท้้าย ให้้ใช้้วิิธีีเรีียกชื่่�อ
และลงคะแนนโดยเปิิดเผยและต้้องมีีคะแนนเสีียงเห็็นชอบด้้วยในการที่่�จะให้้ออกใช้้เป็็น
รัฐัธรรมนููญมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของทั้้�งสองสภา ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�
ต้้องมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเห็็นชอบด้้วยไม่่น้้อยกว่่าสองในสามของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมด
เท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร
		  (๓.๗) เมื่่�อการลงมติิเห็็นชอบแล้้ว ให้้นำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
ขึ้้�นทููลเกล้้าทููลกระหม่่อมถวายเพื่่�อพระมหากษััตริยิ์์ทรงลงพระปรมาภิิไธย และให้้นำำ�ความใน
มาตรา ๘๑ วรรคสองมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม  
		  (๓.๘) ในกรณีีร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๑๕ 
การแก้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญ หรือืการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเพื่่�อจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ ก่่อน
ดำำ�เนิินการนำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมขึ้้�นทููลเกล้้าฯ ให้้จััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิตาม
กฎหมายว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ ถ้้าผลการออกเสีียงประชามติิเห็็นชอบด้้วยกัับร่า่ง
รัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิม จึึงให้้ดำำ�เนิินการนำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมขึ้้�นทููลเกล้้าฯ ต่่อไป
		  (๓.๙) ก่่อนนายกรัฐัมนตรีีนำำ�ความกราบบัังคมทููลเพื่่�อทรงลงพระปรมาภิิไธย 
ให้้สิิทธิแิก่่สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หรือืสมาชิิกวุุฒิิสภา หรือืสมาชิิกทั้้�งสองสภารวมกัันมีี
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในห้้าของสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของแต่่ละสภาหรือืของทั้้�งสองสภา
รวมกััน แล้้วแต่่กรณีี เข้้าชื่่�อกัันเสนอความเห็็นต่่อประธานแห่่งสภาที่่�ตนเป็็นสมาชิิกหรือื
ประธานรัฐัสภาว่่าร่า่งรัฐัธรรมนููญขััดต่่อมาตรา ๒๕๕ หรือืเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๑๕ 
การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญ หรือืการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเพื่่�อจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ โดยให้้
ประธานแห่่งสภาที่่�ได้้รับัเรื่่�องดัังกล่่าวส่่งความเห็็นไปยัังศาลรัฐัธรรมนููญ และให้้ศาลรัฐัธรรมนููญ
วิินิิจฉัยให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัเรื่่�อง ในระหว่่างการพิิจารณาวิินิิจฉัยของ
ศาลรัฐัธรรมนููญ นายกรัฐัมนตรีีจะนำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญแก้้ไขเพิ่่�มเติิมดังกล่่าวขึ้้�นทููลเกล้้าฯ มิิได้้
	 (๔) ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นหมวด ๑๕/๑ การจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ตั้้�งแต่่
มาตรา ๒๕๖/๑ ถึึงมาตรา ๒๕๖/๒๙ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 
(ร่า่งมาตรา ๔) โดยมีีสาระสำำ�คััญ ดัังนี้้�
		  (๔.๑) ให้้มีีสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญทำำ�หน้้าที่่�จััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่
ตามหมวดนี้้� ประกอบด้้วยสมาชิิกจำำ�นวนสองร้อ้ยคน ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของ
ประชาชน โดยให้้มีีสมาชิิกซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง โดยใช้้เขตจัังหวััดเป็็น
เขตเลืือกตั้้�ง จำำ�นวนหนึ่่�งร้อ้ยคน และสมาชิิกซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ โดยใช้้เขต
ประเทศเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง จำำ�นวนหนึ่่�งร้อ้ยคน (มาตรา ๒๕๖/๑)
		  (๔.๒) กำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการเพื่่�อกำำ�หนดจำำ�นวนสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
แบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งที่่�แต่่ละจัังหวััดจะพึึงมีี (มาตรา ๒๕๖/๒)
		  (๔.๓) กำำ�หนดคุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ 
(มาตรา ๒๕๖/๓)



		  (๔.๔) กำำ�หนดลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ  (มาตรา ๒๕๖/๔)
		  (๔.๕) กำำ�หนดคุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิิทธิสิมััครรับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ (มาตรา ๒๕๖/๕)
		  (๔.๖) กำำ�หนดลัักษณะต้้องห้้ามของผู้้�มีีสิิทธิสิมััครรับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ (มาตรา ๒๕๖/๖)
		  (๔.๗) กำำ�หนดวิิธีีการสมััครรับัเลืือกตั้้�งและวิิธีีการใช้้สิิทธิอิอกเสีียงลง
คะแนนเลืือกตั้้�งผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง 
(มาตรา ๒๕๖/๗)
		  (๔.๘) กำำ�หนดวิิธีีการคำำ�นวณเพื่่�อหาผู้้�ได้้รับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง (มาตรา ๒๕๖/๘)
		  (๔.๙) กำำ�หนดวิิธีีการสมััครรับัเลืือกตั้้�งและวิิธีีการใช้้สิิทธิอิอกเสีียงลงคะแนน
เลืือกตั้้�งผู้้�สมััครรับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแบบบััญชีีรายชื่่�อ (มาตรา ๒๕๖/๙)
		  (๔.๑๐) กำำ�หนดวิิธีีการคำำ�นวณเพื่่�อหาผู้้�ได้้รับัเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแบบบััญชีีรายชื่่�อ (มาตรา ๒๕๖/๑๐)
		  (๔.๑๑) กำำ�หนดให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งดำำ�เนิินการเลืือกตั้้�งสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญให้้แล้้วเสร็จ็ภายในหกสิิบวััน นัับแต่่มีีเหตุุแห่่งการจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ 
โดยตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา (มาตรา ๒๕๖/๑๑)
		  (๔.๑๒) กำำ�หนดให้้สมาชิิกภาพของสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญเริ่่�มตั้้�งแต่่
วัันเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ (มาตรา ๒๕๖/๑๒)
		  (๔.๑๓) กำำ�หนดเหตุุของการสิ้้�นสุุดสมาชิิกภาพของสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ 
และการดำำ�เนิินการกรณีีตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญว่่างลง (มาตรา ๒๕๖/๑๓)
		  (๔.๑๔) กำำ�หนดตำำ�แหน่่งทางการเมืืองที่่�สมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ไม่่สามารถดำำ�รงตำำ�แหน่่งนั้้�นได้้เป็็นเวลาห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่�สมาชิิกภาพของสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญสิ้้�นสุุดลง (มาตรา ๒๕๖/๑๔)
		  (๔.๑๕) กำำ�หนดให้้การประชุุมสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญครั้้�งแรกต้้องจััดให้้มีีขึ้้�น
ไม่่ช้้ากว่่าสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันที่่�คณะกรรมการเลืือกตั้้�งประกาศผลการเลืือกตั้้�งสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ (มาตรา ๒๕๖/๑๕)
		  (๔.๑๖) กำำ�หนดให้้มีีตำำ�แหน่่งประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญและรองประธาน
สภาคนหนึ่่�งหรือืสองคนซึ่่�งพระมหากษััตริยิ์์ทรงแต่่งตั้้�งจากสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ และ
กำำ�หนดหน้้าที่่�และการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของประธานและรองประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ 
(มาตรา ๒๕๖/๑๖)
		  (๔.๑๗) กำำ�หนดเงิินประจำำ�ตำำ�แหน่่งและประโยชน์์ตอบแทนของประธาน
และรองประธาน และสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ ให้้ทำำ�เป็็นพระราชกฤษฎีีกา (มาตรา ๒๕๖/๑๗)



		  (๔.๑๘) กำำ�หนดให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญให้้แล้้วเสร็จ็
ภายในกำำ�หนดเวลาสามร้อ้ยหกสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�มีีการประชุุมสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญครั้้�งแรก และ
จััดทำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญที่่�ถููกกำำ�หนดในรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ให้้แล้้วเสร็จ็
ภายในกำำ�หนดเวลาหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
โดยกำำ�หนดให้้การครบวาระของสภาผู้้�แทนราษฎรหรือืการยุุบสภาไม่่กระทบการทำำ�หน้้าที่่�ของ
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ และกำำ�หนดให้้การรับัฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนต้้องทำำ�อย่่างทั่่�วถึึง  
(มาตรา ๒๕๖/๑๘)
		  (๔.๑๙) ให้้นำำ�ข้้อบัังคัับการประชุุมรัฐัสภา มาใช้้กัับการดำำ�เนิินการของ
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญและคณะกรรมาธิกิาร (มาตรา ๒๕๖/๑๙)
		  (๔.๒๐) ให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญแต่่งตั้้�งคณะกรรมาธิกิารยกร่า่งรัฐัธรรมนููญ 
ประกอบด้้วยสมาชิิกจำำ�นวนอย่่างน้้อยสี่่�สิิบห้้าคน โดยต้้องแต่่งตั้้�งจากบุุคคลซึ่่�งเป็็นสมาชิิก
สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญเป็็นจำำ�นวนอย่่างน้้อยสองในสามจากจำำ�นวนกรรมาธิกิารทั้้�งหมด (มาตรา 
๒๕๖/๒๐)
		  (๔.๒๑) กำำ�หนดขั้้�นตอนภายหลัังเมื่่�อสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญ
เสร็จ็สิ้้�น โดยให้้สภาร่า่งรัฐัธรรมนููญเสนอร่า่งรัฐัธรรมนููญต่่อรัฐัสภาเพื่่�ออภิิปรายแสดงความคิิด
เห็็นต่่อร่า่งโดยไม่่มีีการลงมติิ ก่่อนให้้ประธานรัฐัสภานำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญส่่งให้้คณะกรรมการ
การเลืือกตั้้�งภายในเจ็็ดวััน เพื่่�อจััดให้้มีีการออกเสีียงประชามติิ (มาตรา ๒๕๖/๒๑)
		  (๔.๒๒) กำำ�หนดให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประกาศวัันออกเสีียง
ประชามติิซึ่่�งต้้องไม่่เร็ว็กว่่าเก้้าสิิบวััน และไม่่ช้้ากว่่าหนึ่่�งร้อ้ยยี่่�สิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัร่า่ง
รัฐัธรรมนููญจากรัฐัสภา โดยให้้เป็็นวัันเดีียวกัันทั่่�วราชอาณาจัักร รวมถึึงกำำ�หนดให้้คำำ�ถามที่่�ใช้้
ถามประชาชนในการออกเสีียงประชามติิจะต้้องเป็็นกลางต่่อทุุกฝ่่าย และให้้ประชาชนได้้แสดง
ความคิิดเห็็นอย่่างเสรีี โดยเมื่่�อการออกเสีียงประชามติิเสร็จ็สิ้้�นแล้้ว ให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง
ประกาศผลการออกเสีียงประชามติิให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วัันออกเสีียงประชามติิ 
(มาตรา ๒๕๖/๒๒)
		  (๔.๒๓) กำำ�หนดว่่าหากคะแนนการออกเสีียงประชามติิเห็็นชอบด้้วยกัับ
ร่า่งรัฐัธรรมนููญ ให้้ประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญนำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนููญขึ้้�นทููลเกล้้าทููลกระหม่่อม
ถวายเพื่่�อพระมหากษััตริยิ์์ทรงลงพระปรมาภิิไธย และให้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา (มาตรา 
๒๕๖/๒๓)
		  (๔.๒๔) กำำ�หนดว่่าหากคะแนนการออกเสีียงประชามติิไม่่เห็็นชอบด้้วยกัับ
ร่า่งรัฐัธรรมนููญ ให้้ร่า่งรัฐัธรรมนููญนั้้�นเป็็นอัันตกไป และให้้แจ้้งผลการออกเสีียงประชามติิให้้
ประธานรัฐัสภาและประธานสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ ทราบโดยเร็ว็ (มาตรา ๒๕๖/๒๔)
		  (๔.๒๕) กำำ�หนดขั้้�นตอนภายหลัังเมื่่�อสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญจััดทำำ�
ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญที่่�ถููกกำำ�หนดในรัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่เสร็จ็สิ้้�น ให้้เสนอ
ต่่อรัฐัสภาพิิจารณาเพื่่�ออภิิปรายแสดงความคิิดเห็็นและให้้ความเห็็นชอบ โดยจะมีีการแก้้ไขเพิ่่�ม
เติิมเป็็นประการใดมิิได้้ (มาตรา ๒๕๖/๒๕)



		  (๔.๒๖) กำำ�หนดว่่าหากร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับใด
ได้้รับัความเห็็นชอบจากรัฐัสภา ให้้ประธานรัฐัสภานำำ�ร่า่งดัังกล่่าวขึ้้�นทููลเกล้้าทููลกระหม่่อม
ถวายเพื่่�อพระมหากษััตริยิ์์ทรงลงพระปรมาภิิไธย (มาตรา ๒๕๖/๒๖)
		  (๔.๒๗) กำำ�หนดว่่าหากร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับใด
ไม่่ได้้รับัความเห็็นชอบจากรัฐัสภา ให้้เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของรัฐัสภาในการจััดทำำ�และพิิจารณา
ร่า่งพระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนููญฉบัับดัังกล่่าว (มาตรา ๒๕๖/๒๗) 
	 	 (๔.๒๘) กำำ�หนดเหตุุของการสิ้้�นสุุดของสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ (มาตรา ๒๕๖/๒๘)
		  (๔.๒๙) กำำ�หนดว่่ากรณีีที่่�ร่า่งรัฐัธรรมนููญตกไป ให้้คณะรัฐัมนตรีีหรือื สส. 
หรือื สส. และ สว. มีีสิิทธิริ่ว่มกัันเสนอญััตติิต่่อรัฐัสภาเพื่่�อให้้รัฐัสภามีีมติิให้้มีีการจััดทำำ�ร่า่ง
รัฐัธรรมนููญตามหมวดนี้้�อีีกได้้ (มาตรา ๒๕๖/๒๙)
	 (๕) กำำ�หนดให้้มีีการรับัสมััครรับัเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญภายในสามสิิบวััน 
นัับแต่่วัันที่่�รัฐัธรรมนููญนี้้�ใช้้บัังคัับ และกำำ�หนดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาร่า่งรัฐัธรรมนููญ
ภายในหกสิิบวััน นัับแต่่วัันที่่�รัฐัธรรมนููญนี้้�ใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๕)  



ร่า่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

(พริษิฐ์ ์วััชรสิินธุ ุสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่่�อให้้การทำำ�งาน
ของสภาผู้้�แทนราษฎรมีีประสิิทธิภิาพ มีีความโปร่ง่ใส และยึึดโยงกัับประชาชนมากขึ้้�น

เหตุุผล
	 โดยที่่�ปััจจุุบััน กลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประชุุมของสภาผู้้�แทนราษฎรยัังมีีบางส่่วนที่่�
ปรับัปรุุงเพิ่่�มเติิมให้้ก้้าวหน้้าขึ้้�นได้้ ทั้้�งการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการผลัักดัันกฎหมายและขัับเคลื่่�อน
งานฝ่ายนิติิบััญญััติิ การเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีในการบริหิารจััดการ การเพิ่่�มกลไก
ตรวจสอบถ่่วงดุุลรัฐับาล การเพิ่่�มความชััดเจนของกระบวนการในการดำำ�เนิินการประชุุม 
การเพิ่่�มความเชื่่�อมโยงกัับประชาคมโลก การเพิ่่�มความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินงานทุุกระดัับ และ
การเพิ่่�มอำำ�นาจและช่่องทางการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราข้้อบัังคัับนี้้�

ร่า่ง
ข้้อบัังคัับ

การประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร (ฉบัับที่่�..)
พ.ศ. ….

	 อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา ๑๒๘ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ สภาผู้้�แทนราษฎรจึึงตราข้้อบัังคัับการประชุุมของสภาผู้้�แทนราษฎรขึ้้�นไว้้ 
ดัังต่่อไปนี้้�

	ข้ ้อ ๑  ข้้อบัังคัับนี้้�เรีียกว่่า “ข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร (ฉบัับที่่�..) พ.ศ. ….”

	ข้ ้อ ๒  ข้้อบัังคัับนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ข้ ้อ ๓  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นวรรคสามของข้้อ ๒๓ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภา
ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
	 “ร่า่งพระราชบััญญััติิที่่�ผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งเสนอต่่อสภาให้้ถืือเป็็นเรื่่�องด่่วน”

	ข้ ้อ ๔  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นข้้อ ๒๔/๑ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒
	 “ข้้อ ๒๔/๑ ให้้ประธานสภาจััดให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานะและความ
คืืบหน้้าของทุุกเรื่่�องที่่�ถููกปรึกึษาหารือืและคำำ�ชี้้�แจงของหน่่วยงานตามข้้อ ๒๔ โดยต้้องมีีการ
เผยแพร่ผ่่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้
โดยทั่่�วไปตลอดเวลา”



	ข้ ้อ ๕  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของข้้อ ๓๓ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุม
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “รายงานการประชุุม เมื่่�อคณะกรรมาธิกิารกิิจการสภาผู้้�แทนราษฎรตรวจแล้้ว ก่่อนที่่�
จะเสนอให้้สภารับัรอง ให้้เผยแพร่ใ่ห้้สมาชิิกทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศ
ประเภทอื่่�นเป็็นหลััก เพื่่�อให้้สมาชิิกตรวจดูได้้ไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดวััน ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีี
การที่่�ประธานสภากำำ�หนด”

	ข้ ้อ ๖ ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๔๑ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๔๑ ในกรณีีที่่�ประธานสภาได้้วิินิิจฉัยว่่าคำำ�ร้อ้งและคำำ�ชี้้�แจงเป็็นไปตามข้้อ ๓๙ ให้้
ประธานสภาจััดให้้มีีการโฆษณาโดยเผยแพร่ท่างสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศ
ประเภทอื่่�นเป็็นหลัักเพื่่�อให้้ประชาชนทราบได้้ทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�
ประธานสภากำำ�หนด”

	ข้ ้อ ๗ ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๔๓ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๔๓ ให้้เลขาธิกิารเป็็นผู้้�พิิมพ์์และโฆษณารายงานการประชุุม  รวมทั้้�งเผยแพร่่
ทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�น เพื่่�อเป็็นการเปิิดเผยให้้
ประชาชนทราบได้้ทั่่�วไป เว้้นแต่่รายงานการประชุุมลัับที่่�สภามีีมติิไม่่ให้้เปิิดเผย”

	ข้ ้อ ๘ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นข้้อ ๔๕/๑ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒
	 “ข้้อ ๔๕/๑ ผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งไม่่น้้อยกว่่าห้้าพัันคนเสนอญััตติิให้้สภาพิิจารณาได้้ ทั้้�งนี้้�
รููปแบบและวิิธีีการเสนอญััตติิให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�ประธานสภากำำ�หนด”

	ข้ ้อ ๙  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นวรรคสี่่�และวรรคห้้าของข้้อ ๕๑ แห่่งข้้อบัังคัับการ
ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
	 “การวิินิิจฉัยว่่าญััตติิใดเป็็นญััตติิด่่วนหรือืไม่่ตามวรรคหนึ่่�ง จะต้้องเป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�ประธานสภากำำ�หนด
	 หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข ตามวรรคสี่่�ต้้องได้้รับัความเห็็นชอบจากสภาผู้้�แทน
ราษฎรและต้้องมีีการทบทวนโดยประธานสภาเพื่่�อขอความเห็็นชอบจากสภาผู้้�แทนราษฎร
ทุุกหนึ่่�งปีี”

	ข้ ้อ ๑๐  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นวรรคสามของข้้อ ๖๙ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุม
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
	 “ห้้ามผู้้�อภิิปรายโจมตีีหรือืยั่่�วยุุให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อบุุคคลหรือืกลุ่่�มบุุคคล 
ด้้วยเหตุุแห่่งเชื้้�อชาติิ ชาติิพัันธุ์์� ภาษา ศาสนา เพศ เพศสภาพ เพศวิิถีี สภาพทางกายหรือื
สุุขภาพ ฐานะทางเศรษฐกิิจหรือืสัังคม อาชีีพ หรือืความคิิดเห็็นทางการเมืือง”



	ข้ ้อ ๑๑  ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองของข้้อ ๘๐ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภา
ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ในกรณีีที่่�สมาชิิกเสนอญััตติิให้้ลงคะแนนลัับตามวรรคหนึ่่�ง ถ้้ามีีสมาชิิกคััดค้้านและ
มีีผู้้�รับัรองไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในสามของสมาชิิกในที่่�ประชุุม ให้้ลงคะแนนโดยเปิิดเผย”

	ข้ ้อ ๑๒  ให้้ยกเลิิกข้้อ ๘๕ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒

	ข้ ้อ ๑๓  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๘๙ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๘๙ ให้้เลขาธิกิารจััดทำำ�บัันทึึกการออกเสีียงลงคะแนนของสมาชิิกแต่่ละคนและ
เปิิดเผยบัันทึึกดัังกล่่าวไว้้ ณ บริเิวณสภา รวมทั้้�งเผยแพร่ผ่่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อ
เทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นเพื่่�อให้้ประชาชนทราบได้้ทั่่�วไปภายในหนึ่่�งวัันหลัังการออกเสีียง
ลงคะแนน เว้้นแต่่การออกเสีียงลงคะแนนเป็็นการลัับตามข้้อ ๘๔
	 การเผยแพร่ข่้้อมููลบัันทึึกการออกเสีียงลงคะแนนในวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นในรููปแบบ
ตารางที่่�ประชาชนวิิเคราะห์์ต่่อได้้และเครื่่�องคอมพิิวเตอร์ส์ามารถประมวลผลได้้”

	ข้ ้อ ๑๔  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นข้้อ ๙๓/๑ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒
	 “ข้้อ ๙๓/๑ เพื่่�อประโยชน์์ในการตรวจสอบการบริหิารราชการแผ่่นดิินของคณะ
รัฐัมนตรีี ให้้ประธานคณะกรรมาธิกิารของคณะกรรมาธิกิารดัังต่่อไปนี้้� ต้้องเป็็นสมาชิิกสภา
ผู้้�แทนราษฎรจากพรรคการเมืืองที่่�สมาชิิกมิิได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรัฐัมนตรีี
	 (๑) คณะกรรมาธิกิารการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติประพฤติิมิิชอบ 
ตามข้้อ ๙๐ (๒๒)
	 (๒) คณะกรรมาธิกิารศึึกษาการจััดทำำ�และติิดตามการบริหิารงบประมาณ 
ตามข้้อ ๙๐ (๑๔)
	 (๓) คณะกรรมาธิกิารกิิจการสภาผู้้�แทนราษฎร ตามข้้อ ๙๐ (๒)”

	ข้ ้อ ๑๕  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๙๘ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๙๘ ในการประชุุมคณะกรรมาธิกิาร สมาชิิก นายกรัฐัมนตรีี รัฐัมนตรีี และ
ผู้้�ซึ่่�งประธานของที่่�ประชุุมคณะกรรมาธิกิารอนุุญาต มีีสิิทธิเิข้้าฟัังการประชุุม
	 การประชุุมคณะกรรมาธิกิารย่่อมเป็็นการเปิิดเผย เว้้นแต่่สมาชิิกจำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่า
กึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของคณะกรรมาธิกิารร้อ้งขอให้้ประชุุมลัับ 
ก็็ให้้ประชุุมลัับ
	 การประชุุมเปิิดเผย ให้้บุุคคลภายนอกเข้้าฟัังการประชุุมได้้ตามระเบีียบที่่�ประธาน
กำำ�หนด และประธานของที่่�ประชุุมคณะกรรมาธิกิารต้้องจััดให้้มีีการถ่่ายทอดสดการประชุุมทาง
วิิทยุุกระจายเสีียงและวิิทยุุโทรทััศน์์หรือืทางสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นที่่�ประชาชนทั่่�วไป
สามารถรับัได้้อย่่างทั่่�วถึึง เว้้นแต่่มีีเหตุุขััดข้้องให้้แจ้้งที่่�ประชุุมทราบ 



	 ในกรณีีที่่�ไม่่สามารถถ่่ายทอดสดการประชุุมตามวรรคสามได้้ ให้้ประธานของที่่�ประชุุม
คณะกรรมาธิกิารจััดให้้มีีการเผยแพร่บ่ัันทึึกภาพและเสีียงการประชุุมดังกล่่าวผ่่านทางสื่่�อที่่�
เหมาะสมโดยเร็ว็
	 ในการประชุุมลัับ ห้้ามบุุคคลภายนอกเข้้าฟัังการประชุุม เว้้นแต่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วน
เกี่่�ยวข้้องกัับการประชุุมและได้้รับัอนุุญาตจากประธานของที่่�ประชุุมคณะกรรมาธิกิารเท่่านั้้�น 
และให้้ประธานของที่่�ประชุุมคณะกรรมาธิกิารดำำ�เนิินการเพื่่�อมิิให้้มีีการบัันทึึกภาพ บัันทึึกเสีียง 
หรือืกระทำำ�การใด ๆ ที่่�เป็็นการถ่่ายทอดการประชุุมสู่่�บุุคคลภายนอกโดยมิิได้้รับัอนุุญาต
	 ความในข้้อนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับกัับการประชุุมของคณะอนุุกรรมาธิกิารด้้วยโดยอนุุโลม”

	ข้ ้อ ๑๖  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๑๐๐ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๑๐๐ ให้้เลขาธิกิารประกาศกำำ�หนดการประชุุมคณะกรรมาธิกิารและมีีหนัังสืือนััด
ผู้้�เสนอญััตติิหรือืผู้้�แปรญััตติิมาชี้้�แจงประกอบญััตติิหรือืคำำ�แปรญััตติิ แล้้วแต่่กรณีี ล่่วงหน้้า
ไม่่น้้อยกว่่าสามวััน โดยให้้ดำำ�เนิินการประกาศกำำ�หนดการและนััดหมายทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์
หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นเป็็นหลััก ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�ประธานสภา
กำำ�หนด หากเรื่่�องใดจะก่่อให้้เกิิดผลใช้้บัังคัับเป็็นกฎหมายหรือืเกี่่�ยวกัับการบริหิารราชการแผ่่นดิิน 
ให้้แจ้้งคณะรัฐัมนตรีีทราบด้้วย”

	ข้ ้อ ๑๗  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๑๐๗ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๑๐๗ บัันทึึกการประชุุม รายงานการประชุุม รายงานการดำำ�เนิินการ รายงาน
การสอบหาข้้อเท็็จจริงิหรือืรายงานการศึึกษา แล้้วแต่่กรณีี ของคณะกรรมาธิกิารให้้เปิิดเผยให้้
ประชาชนทราบ ตามหลัักเกณฑ์์วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�ประธานสภากำำ�หนด แต่่ต้้องมีีการเผยแพร่่
ทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นเพื่่�อให้้ประชาชนทราบได้้ทั่่�วไป
	 ในกรณีีที่่�จะไม่่เปิิดเผยบัันทึึกการประชุุม รายงานการประชุุม หรือืรายงานอื่่�นใดตาม
วรรคหนึ่่�ง ให้้คณะกรรมาธิกิารที่่�เกี่่�ยวข้้องเสนอความเห็็นต่่อสภาเพื่่�อให้้สภามีีมติิมิิให้้เปิิดเผย 
ทั้้�งนี้้� หากสภามีีมติิมิิให้้เปิิดเผยให้้สำำ�นักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรจััดเก็็บบัันทึึกการประชุุม
หรือืรายงานดัังกล่่าวไว้้ ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขที่่�เลขาธิกิารกำำ�หนด หากสภามิิได้้
มีีมติิไปตามความเห็็นของคณะกรรมาธิกิารดัังกล่่าว ให้้ดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�งต่่อไป
	 การรับัรองความถููกต้้องของบัันทึึกการประชุุม รายงานการประชุุม ให้้เป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�ประธานสภากำำ�หนด”

	ข้ ้อ ๑๘  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๑๑๔ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๑๑๔ ในกรณีีที่่�ประธานสภาเห็็นว่่าร่า่งพระราชบััญญััติิที่่�มีีผู้้�เสนอตามมาตรา 
๑๓๓ (๒) และ (๓) ของรัฐัธรรมนููญ เป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน ให้้ประธานสภา
แจ้้งให้้ผู้้�เสนอทราบ หากผู้้�เสนอไม่่คััดค้้านความเห็็นของประธานสภาภายในเจ็็ดวััน



นัับแต่่วัันส่่งคำำ�แจ้้ง ให้้ถืือว่่าไม่่มีีกรณีีเป็็นที่่�สงสััยตามมาตรา ๑๓๔ ของรัฐัธรรมนููญ ก็็ให้้
ประธานสภาส่่งร่า่งพระราชบััญญััติินั้้�นไปยัังนายกรัฐัมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาให้้คำำ�รับัรอง
	 หากผู้้�เสนอแจ้้งคััดค้้านตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นอำำ�นาจของที่่�ประชุุมร่ว่มกัันของ
ประธานสภาและประธานคณะกรรมาธิกิารสามััญทุุกคณะเป็็นผู้้�วิินิิจฉัย
	 เมื่่�อนายกรัฐัมนตรีีได้้รับัร่า่งพระราชบััญญััติิตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว หากไม่่ปฏิิเสธการให้้
คำำ�รับัรองภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับั ให้้ถืือว่่านายกรัฐัมนตรีีให้้คำำ�รับัรองโดยอััตโนมััติิ 
และให้้ดำำ�เนิินการพิิจารณาร่า่งพระราชบััญญััติิต่่อ
	 เมื่่�อนายกรัฐัมนตรีีได้้รับัร่า่งพระราชบััญญััติิตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว หากปฏิิเสธการให้้
คำำ�รับัรองภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับั ให้้ประธานสภาแจ้้งเหตุุผลให้้ผู้้�เสนอและสาธารณะ
ทราบ”

	ข้ ้อ ๑๙  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของข้้อ ๑๑๕ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุม
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ให้้ประธานสภาจััดให้้มีีการประชุุมร่ว่มกัันของประธานสภาและประธานคณะ
กรรมาธิกิารสามััญทุุกคณะเพื่่�อพิิจารณากรณีีตามข้้อ ๑๑๔ วรรคสอง ภายในสิิบห้้าวัันนัับแต่่วััน
ที่่�มีี กรณีีดังกล่่าว”

	ข้ ้อ ๒๐  ให้้ยกเลิิกข้้อ ๑๑๘ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒

	ข้ ้อ ๒๑  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของข้้อ ๑๓๘ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุม
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ในกรณีีร่า่งพระราชบััญญััติิที่่�รัฐัสภาให้้ความเห็็นชอบแล้้วมีีข้้อความผิิดพลาดซึ่่�ง
เกิิดขึ้้�นในระหว่่างการพิิจารณาของสภา ประธานสภาอาจขอปรึกึษาหรือืสมาชิิกเสนอญััตติิโดย
มีีผู้้�รับัรองไม่่น้้อยกว่่ายี่่�สิิบคน ให้้นำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติินั้้�นมาพิิจารณาทบทวน หากที่่�ประชุุม
สภาลงมติิเห็็นชอบด้้วยคะแนนเสีียงไม่่น้้อยกว่่าสองในสามของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมด
เท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภา ก็็ให้้ดำำ�เนิินการได้้”

	ข้ ้อ ๒๒  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นข้้อ ๑๓๙/๑ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒
	 “ข้้อ ๑๓๙/๑ ร่า่งพระราชบััญญััติิใดที่่�รัฐัสภาให้้ความเห็็นชอบและได้้ส่่งไปยััง
นายกรัฐัมนตรีีเพื่่�อดำำ�เนิินการตามมาตรา ๘๑ ของรัฐัธรรมนููญแล้้ว ให้้จััดให้้มีีการแปล
ร่า่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวเป็็นภาษาอัังกฤษอย่่างเป็็นทางการและเผยแพร่ท่างสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์
หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นเป็็นหลัักภายในสามสิิบวััน เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึง
ได้้ทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�ประธานสภากำำ�หนด”

	ข้ ้อ ๒๓  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นข้้อ ๑๔๓/๑ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุม
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒



	 “ข้้อ ๑๔๓/๑ ให้้ประธานสภาจััดให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานะและ
ความคืืบหน้้าของร่า่งพระราชบััญญััติิทุุกฉบัับที่่�ถููกเสนอต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๓ 
ของรัฐัธรรมนููญ โดยต้้องมีีการเผยแพร่ผ่่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศ
ประเภทอื่่�นที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้โดยทั่่�วไปตลอดเวลา”

	ข้ ้อ ๒๔  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๑๔๕ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๑๔๕ กระทู้้�ถามมีี ๔ ประเภท คืือ
	 (๑) กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีี
	 (๒) กระทู้้�ถามสดด้้วยวาจา
	 (๓) กระทู้้�ถามทั่่�วไป
	 (๔) กระทู้้�ถามแยกเฉพาะ”

	ข้ ้อ ๒๕  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๑๔๖ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๑๔๖ การตั้้�งกระทู้้�ถาม ให้้ผู้้�ตั้้�งกระทู้้�ถามมีีอิิสระ ไม่่อยู่่�ในความผููกมััดแห่่ง
อาณััติิมอบหมาย หรือืความครอบงำำ�ใดๆ 
	 กระทู้้�ถามแต่่ละกระทู้้�นั้้�น ให้้ตั้้�งถามและซัักถามได้้เฉพาะคนเดีียว ยกเว้้น
กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีที่่�ให้้ดำำ�เนิินการตาม หมวด ๘ กระทู้้�ถาม ส่่วนที่่� ๑/๑ กระทู้้�ถามสด
นายกรัฐัมนตรีี”

	ข้ ้อ ๒๖  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๑๔๗ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ข้้อ ๑๔๗ กระทู้้�ถามต้้องไม่่มีีลัักษณะอย่่างหนึ่่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) เสีียดสีี หรือืกลั่่�นแกล้้งใส่่ร้า้ย
	 (๒) เคลืือบคลุุมหรือืเข้้าใจยาก 
	 (๓) เป็็นเรื่่�องที่่�ได้้ตอบแล้้วหรือืชี้้�แจงแล้้วว่่าไม่่ตอบ
	 (๔) เป็็นเรื่่�องที่่�มีีประเด็็นคำำ�ถามซ้ำำ� �กัับกระทู้้�ถามซึ่่�งมีีผู้้�เสนอมาก่่อน
	 (๕) เป็็นปััญหาข้้อกฎหมาย
	 (๖) เป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่มีีสาระสำำ�คััญ
	 (๗) เป็็นเรื่่�องส่่วนตััวของบุุคคลใด เว้้นแต่่ที่่�เกี่่�ยวกัับการงานในหน้้าที่่�ราชการ”

	ข้ ้อ ๒๗  ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองของข้้อ ๑๕๐ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุม
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “การจััดลำำ�ดับกระทู้้�ถามในที่่�ประชุุม ให้้จััดตามลำำ�ดับ คืือ กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีี 
กระทู้้�ถามสดด้้วยวาจาและกระทู้้�ถามทั่่�วไป”



	ข้ ้อ ๒๘  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นวรรคสี่่�และวรรคห้้าของข้้อ ๑๕๑ แห่่งข้้อบัังคัับ
การประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
	 “ให้้เลขาธิกิารจััดทำำ�บัันทึึกสถิิติิและอััตราการตอบกระทู้้�ของนายกรัฐัมนตรีีและ
รัฐัมนตรีีแต่่ละคนและเผยแพร่ท่างสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�น
เป็็นหลัักเพื่่�อให้้ประชาชนทราบได้้ทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�ประธานสภากำำ�หนด
	 การเผยแพร่ข่้้อมููลบัันทึึกสถิิติิและอััตราการตอบกระทู้้�ในวรรคสี่่� ให้้เป็็นในรููปแบบ
ตารางที่่�ประชาชนวิิเคราะห์์ต่่อได้้และเครื่่�องคอมพิิวเตอร์ส์ามารถประมวลผลได้้”
	ข้ ้อ ๒๙  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น ส่่วนที่่� ๑/๑ กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีี ข้้อ ๑๕๕/๑ 
ถึึงข้้อ ๑๕๕/๑๐ ของหมวด ๘  แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒

“ส่่วนที่่� ๑/๑ กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีี

	ข้ ้อ ๑๕๕/๑ ในทุุกสััปดาห์์ที่่�มีีการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ให้้บรรจุุกระทู้้�ถามสด
นายกรัฐัมนตรีีหนึ่่�งครั้้�งต่่อสััปดาห์์ โดยมีีกำำ�หนดเวลาไว้้ที่่�ไม่่เกิินสี่่�สิิบห้้านาทีีต่่อครั้้�ง

	ข้ ้อ ๑๕๕/๒ ให้้แบ่่งกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีแต่่ละครั้้�งออกเป็็นสองช่่วงดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีจากผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้าน โดยผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านมีีสิิทธิติั้้�งคำำ�ถาม
ครั้้�งละไม่่เกิินหกคำำ�ถาม
	 (๒) กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีจากสมาชิิก โดยสมาชิิกแต่่ละคนมีีสิิทธิติั้้�งคำำ�ถามครั้้�ง
ละไม่่เกิินหนึ่่�งคำำ�ถาม

	ข้ ้อ ๑๕๕/๓ สมาชิิกที่่�มีีความประสงค์์จะตั้้�งคำำ�ถามตามข้้อ ๑๕๕/๒ (๒) ให้้แจ้้งความ
ประสงค์์ล่่วงหน้้าต่่อประธาน โดยให้้มีีการจัับสลากลำำ�ดับในการถามตามข้้อ ๑๕๕/๒ (๒) โดยให้้
เป็นการสลัับลำำ�ดับระหว่่างสมาชิิกจากฝ่่ายพรรคการเมืืองที่่�สมาชิิกดํํารงตํําแหน่่งรัฐัมนตรีี กัับ
สมาชิิกจากฝ่่ายพรรคการเมืืองที่่�สมาชิิกมิิได้้ดํํารงตํําแหน่่งรัฐัมนตรีี เว้้นแต่่เมื่่�อไม่่เหลืือสมาชิิก
ของฝ่่ายใดที่่�ยัังไม่่ได้้ถููกจััดลำำ�ดับ ให้้จััดลำำ�ดับของสมาชิิกที่่�เหลืือของอีีกฝ่่ายมาต่่อท้้ายโดยไม่่
ต้้องมีีการสลัับกัันระหว่่างสองฝ่่าย

	ข้ ้อ ๑๕๕/๔ คำำ�ถามในกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีี ไม่่ต้้องแจ้้งล่่วงหน้้า 

	ข้ ้อ ๑๕๕/๕ ในการดำำ�เนิินการกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีตามข้้อ ๑๕๕/๒ (๑) 
ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านจะใช้้เวลาถามคำำ�ถามได้้ไม่่เกิินคำำ�ถามละสองนาทีี และนายกรัฐัมนตรีีจะตอบคำำ�ถาม
ได้้ไม่เกิินคำำ�ถามละสองนาทีี

	ข้ ้อ ๑๕๕/๖ ในการดำำ�เนิินการกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีตามข้้อ ๑๕๕/๒ (๒) 
สมาชิิกจะใช้้เวลาถามคำำ�ถามได้้ไม่่เกิินคำำ�ถามละหนึ่่�งนาทีี และนายกรัฐัมนตรีีจะตอบคำำ�ถาม
ได้้ไม่่เกิินคำำ�ถามละหนึ่่�งนาทีี



	ข้ ้อ ๑๕๕/๗ ในกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีแต่่ละครั้้�ง ให้้ดำำ�เนิินการตามข้้อ ๑๕๕/๒ 
(๑) ให้้เสร็จ็ก่่อน แล้้วให้้ดำำ�เนิินการตามข้้อ ๑๕๕/๒ (๒) ในเวลาที่่�เหลืือ ตามลำำ�ดับที่่�จัับสลาก
ตามข้้อ ๑๕๕/๓ จนหมดเวลา หากยัังมีีเวลาเหลืือหลัังจากที่่�นายกรัฐัมนตรีีได้้ตอบคำำ�ถาม
สมาชิิกทุุกคนที่่�แสดงความประสงค์์ตามข้้อ ๑๕๕/๓ หมดแล้้ว ประธานสามารถเปิิดให้้สมาชิิก
อื่่�นที่่�ไม่่ได้้แสดงความประสงค์์ตามข้้อ ๑๕๕/๓ ตั้้�งคำำ�ถามได้้ โดยดำำ�เนิินการตามข้้อ ๑๕๕/๖ 
และให้้สลัับคำำ�ถามระหว่่างสมาชิิกจากฝ่่ายพรรคการเมืืองที่่�สมาชิิกดํํารงตํําแหน่่งรัฐัมนตรีี กัับ
สมาชิิกจากฝ่่ายพรรคการเมืืองที่่�สมาชิิกมิิได้้ดํํารงตํําแหน่่งรัฐัมนตรีี ยกเว้้นฝ่่ายใดไม่่มีีสมาชิิก
ที่่�อยากตั้้�งคำำ�ถาม จึึงให้้สมาชิิกจากอีีกฝ่่ายหนึ่่�งตั้้�งคำำ�ถามต่่อกัันได้้โดยไม่่ต้้องมีีการสลัับกััน
ระหว่่างสองฝ่่าย

	ข้ ้อ ๑๕๕/๘ ในระหว่่างการถามกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีี หากประธานวิินิิจฉัยว่่า
คำำ�ถามข้้อใดเข้้าลัักษณะต้้องห้้ามตามข้้อ ๑๔๗ ให้้ประธานมีีอำำ�นาจสั่่�งให้้เปลี่่�ยนแปลงคำำ�ถาม”

	ข้ ้อ ๑๕๕/๙ นายกรัฐัมนตรีีต้้องเข้้าร่ว่มประชุุมสภาเพื่่�อตอบกระทู้้�ถามสดนายก
รัฐัมนตรีีด้วยตนเอง เว้้นแต่่มีีเหตุุจำำ�เป็็นอัันมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ทำำ�ให้้ไม่่อาจตอบกระทู้้� ต้้องแจ้้ง
เหตุุจำำ�เป็็นนั้้�นเป็็นหนัังสืือต่่อประธานสภาก่่อนหรือืในวัันประชุุมสภา
	 หากเกิิดเหตุุตามวรรคหนึ่่�ง นายกรัฐัมนตรีีจะมอบหมายให้้รัฐัมนตรีีอื่่�นเป็็นผู้้�ตอบ
กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีแทนได้้ไม่่เกิินสองครั้้�งต่่อหนึ่่�งสมััยประชุุม โดยต้้องแจ้้งเป็็นหนัังสืือ
ต่่อประธานสภาก่่อนหรือืในวัันประชุุมสภา
	 หากกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีครั้้�งใดไม่่มีีนายกรัฐัมนตรีีหรือืรัฐัมนตรีีอื่่�นมาตอบ
กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีี ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎรมีีสิิทธิยิืืนยัันให้้สภาดำำ�เนิินการ
กระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมตรีีต่่อไปได้้โดยไม่่มีีผู้้�มาตอบกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีในสภาในครั้้�งนั้้�น 
แต่จ่ะกำำ�หนดให้้นายกรัฐัมนตรีีตอบทุุกคำำ�ถามในกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีครั้้�งนั้้�นใน
ราชกิิจจานุุเบกษาภายในห้้าวััน

	ข้ ้อ ๑๕๕/๑๐ ผู้้�นำำ�ฝ่่ายค้้านจะมอบหมายให้้สมาชิิกอื่่�นเป็็นผู้้�ตั้้�งคำำ�ถามในกระทู้้�ถามสด
นายกรัฐัมนตรีีตามข้้อ ๑๕๕/๒ (๑) แทนได้้ โดยต้้องแจ้้งเป็็นหนัังสืือต่่อประธานสภาก่่อนหรือื
ในวัันประชุุมสภา

	ข้ ้อ ๓๐  ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของข้้อ ๑๕๙ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุม
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “การถามและการตอบกระทู้้�ถามสดด้้วยวาจาในการประชุุมครั้้�งหนึ่่�งๆ มีีกำำ�หนดเวลา
ไม่่เกิินหกสิิบนาทีี”

	ข้ ้อ ๓๑  ให้้ยกเลิิกความในข้้อ ๑๖๐ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน



	 “ข้้อ ๑๖๐ กระทู้้�ถามสดด้้วยวาจาแต่่ละกระทู้้�ให้้ถามได้้เรื่่�องละไม่่เกิินสามครั้้�งและ
ต้้องถามตอบให้้แล้้วเสร็จ็ภายในกำำ�หนดเวลายี่่�สิิบนาทีี เว้้นแต่่ในการประชุุมครั้้�งใดมีีกระทู้้�ถามสด
ด้้วยวาจาน้้อยกว่่าสามกระทู้้� ก็็ให้้ขยายเวลาออกไปอีีกตามสััดส่่วนภายในเวลาหกสิิบนาทีี”

	ข้ ้อ ๓๒  ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น หมวด ๘/๑ การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบนายก
รัฐัมนตรีี ข้้อ ๑๗๔/๑ ถึึงข้้อ ๑๗๔/๓ แห่่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒
“หมวด ๘/๑ การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบนายกรัฐัมนตรีี

	 “ข้้อ ๑๗๔/๑ การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบนายกรัฐัมนตรีีตามมาตรา ๑๕๙ ของ
รัฐัธรรมนููญ ให้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเสนอชื่่�อบุุคคลซึ่่�งสมควรได้้รับัแต่่งตั้้�งเป็็นนายก
รัฐัมนตรีี ต่่อที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร
	 การเสนอชื่่�อตามวรรคหนึ่่�ง สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแต่่ละคนมีีสิิทธิเิสนอชื่่�อได้้หนึ่่�งชื่่�อ 
จากบุุคคลซึ่่�งมีีคุุณสมบััติิและไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้ามตามมาตรา ๑๖๐ ของรัฐัธรรมนููญ ตามรายชื่่�อ
ที่่�พรรคการเมืืองแจ้้งไว้้ตามมาตรา ๘๘ ของรัฐัธรรมนููญ เฉพาะจากบััญชีีรายชื่่�อของพรรคการเมืือง
ที่่�มีีสมาชิิกได้้รับัเลืือกเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่น้้อยกว่่าร้อ้ยละห้้าของจำำ�นวนสมาชิิก
ทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร และต้้องมีีสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรรับัรองไม่่น้้อยกว่่า
หนึ่่�งในสิิบของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎร โดยสมาชิิกแต่่ละคน
มีีสิิทธิริับัรองได้้หนึ่่�งชื่่�อ
	 การรับัรองตามวรรคสอง ให้้กระทำำ�เป็็นการเปิิดเผย
	 ให้้ประธานประกาศรายชื่่�อบุุคคลที่่�ได้้รับัการเสนอชื่่�อให้้ที่่�ประชุุมทราบ

	ข้ ้อ ๑๗๔/๒ การออกเสีียงลงคะแนนพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบนายกรัฐัมนตรีีจาก
บุุคคลที่่�ได้้รับัการเสนอชื่่�อตามข้้อ ๑๗๔/๑ ให้้กระทำำ�เป็็นการเปิิดเผยตามข้้อ ๘๓ (๒) โดยมติิ
เห็็นชอบต้้องมีีคะแนนเสีียงมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภา
ผู้้�แทนราษฎร และให้้ประธานประกาศ ผลการลงคะแนนให้้ที่่�ประชุุมทราบ
	 เมื่่�อได้้บุุคคลที่่�จะได้้รับัแต่่งตั้้�งเป็็นนายกรัฐัมนตรีีแล้้ว ให้้ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร
นำำ�ความขึ้้�นกราบบัังคมทููลเพื่่�อทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าโปรดกระหม่่อมแต่่งตั้้�งต่่อไป

	ข้ ้อ ๑๗๔/๓ หากการออกเสีียงลงคะแนนพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบนายกรัฐัมนตรีี
ไม่่มีีผู้้�ได้้รับัคะแนนเสีียงเห็็นชอบมากกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของ
สภาผู้้�แทนราษฎร ให้้ประธานดำำ�เนิินการตามข้้อ ๑๗๔/๑ และข้้อ ๑๗๔/๒ ต่่อไป โดยจะ
ดำำ�เนิินการต่่อทัันทีีหรือืดำำ�เนิินการในการประชุุมครั้้�งต่่อไปก็็ได้้ โดยบุุคคลที่่�เคยได้้รับัการ
เสนอชื่่�อตามข้้อ ๑๗๔/๑ ไปแล้้ว สามารถถููกเสนอชื่่�อได้้อีีกโดยไม่่จำำ�กััดจำำ�นวนครั้้�ง” 



บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร (ฉบัับที่่�..)

พ.ศ. ….

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
(ฉบัับที่่�..) พ.ศ. …. ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่ง
ข้้อบัังคัับตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�
	
๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�ปััจจุุบััน กลไกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประชุุมของสภาผู้้�แทนราษฎรยัังมีีบางส่่วน
ที่่�ปรับัปรุุงเพิ่่�มเติิมให้้ก้้าวหน้้าขึ้้�นได้้ ทั้้�งการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการผลัักดัันกฎหมายและ
ขัับเคลื่่�อนงานฝ่่ายนิติิบััญญััติิ การเพิ่่�มการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีในการบริหิารจััดการ 
การเพิ่่�มกลไกตรวจสอบถ่่วงดุุลรัฐับาล การเพิ่่�มความชััดเจนของกระบวนการในการ
ดำำ�เนิินการประชุุม การเพิ่่�มความเชื่่�อมโยงกัับประชาคมโลก การเพิ่่�มความโปร่ง่ใสในการ
ดำำ�เนิินงานทุุกระดัับ และการเพิ่่�มอำำ�นาจและช่่องทางการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราข้้อบัังคัับนี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ	 		
	 ๒.๑ กำำ�หนดชื่่�อเรีียกของข้้อบัังคัับว่่า “ข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
(ฉบัับที่่�..) พ.ศ. ….” (ร่า่งข้้อ ๑)
	 ๒.๒ กำำ�หนดวัันมีีผลใช้้บัังคัับของข้้อบัังคัับให้้นัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งข้้อ ๒)
	 ๒.๓ กำำ�หนดให้้ร่า่งพระราชบััญญััติิที่่�ผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งเสนอต่่อสภาให้้ถืือเป็็น
เรื่่�องด่่วน (ร่า่งข้้อ ๓)
	 ๒.๔ กำำ�หนดให้้มีีการจััดให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานะและ
ความคืืบหน้้าของทุุกเรื่่�องที่่�ถููกปรึกึษาหารือืและคำำ�ชี้้�แจงของหน่่วยงาน ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์
หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�น (ร่า่งข้้อ ๔)
	 ๒.๕ กำำ�หนดให้้ส่่งรายงานการประชุุมให้้สมาชิิกผ่่านช่่องทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อ
เทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นเป็็นหลััก (ร่า่งข้้อ ๕)
	 ๒.๖ กำำ�หนดให้้เปิิดเผยการวิินิิจฉัยคำำ�ร้อ้งและคำำ�ชี้้�แจงผ่่านช่่องทาง
สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�น (ร่า่งข้้อ ๖)
	 ๒.๗. กำำ�หนดให้้เปิิดเผยรายงานการประชุุมผ่่านช่่องทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือื
สื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�น (ร่า่งข้้อ ๗)
	 ๒.๘ เปิิดให้้ผู้้�มีีสิิทธิเิลืือกตั้้�งไม่่น้้อยกว่่าห้้าพัันคนสามารถเสนอญััตติิให้้สภาพิิจารณาได้้ 
(ร่า่งข้้อ ๘)
	 ๒.๙ กำำ�หนดให้้มีีการทบทวนหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการวิินิิจฉัยญััตติิด่่วน
ของประธานสภา (ร่า่งข้้อ ๙)
	 ๒.๑๐ กำำ�หนดห้้ามมิิให้้มีีการอภิิปรายโจมตีีหรือืยั่่�วยุุให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิ (ร่า่งข้้อ ๑๐)



	 ๒.๑๑ กำำ�หนดให้้ลงคะแนนโดยเปิิดเผยหากมีีสมาชิิกคััดค้้านญััตติิขอให้้ลงคะแนนลัับ
และมีีผู้้�รับัรองไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งในสามของสมาชิิกในที่่�ประชุุม (ร่า่งข้้อ ๑๑) 
	 ๒.๑๒ ยกเลิิกการนัับคะแนนเสีียงใหม่่เมื่่�อมีีสมาชิิกร้อ้งขอและมีีผู้้�รับัรองไม่่น้้อยกว่่า
ยี่่�สิิบคน (ร่า่งข้้อ ๑๒)
	 ๒.๑๓ กำำ�หนดให้้เผยแพร่ข่้้อมููลบัันทึึกการออกเสีียงลงคะแนนภายในหนึ่่�งวัันหลััง
การออกเสีียงลงคะแนนในรููปแบบตารางที่่�ประชาชนวิิเคราะห์์ต่่อได้้และเครื่่�องคอมพิิวเตอร์์
ประมวลผลได้้ (ร่า่งข้้อ ๑๓)
	 ๒.๑๔ กำำ�หนดให้้ประธานคณะกรรมาธิกิารสามััญบางคณะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ตรวจสอบต้้องสัังกััดพรรคการเมืืองที่่�สมาชิิกมิิได้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรัฐัมนตรีี (ร่า่งข้้อ ๑๔)
	 ๒.๑๕ กำำ�หนดให้้การประชุุมคณะกรรมาธิกิารเป็็นการเปิิดเผย เว้้นแต่่สมาชิิกจำำ�นวน
ไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของคณะกรรมาธิกิารร้อ้งขอให้้ประชุุมลัับ 
และกำำ�หนดให้้ถ่่ายทอดสดการประชุุม (ร่า่งข้้อ ๑๕)
	 ๒.๑๖ กำำ�หนดให้้ประกาศกำำ�หนดการและนััดหมายการประชุุมคณะกรรมาธิกิารทาง
สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นเป็็นหลััก (ร่า่งข้้อ ๑๖)
	 ๒.๑๗ กำำ�หนดให้้เผยแพร่บ่ัันทึึกการประชุุม รายงานการประชุุม รายงานการดำำ�เนิินการ 
รายงานการสอบหาข้้อเท็็จจริงิหรือืรายงานการศึึกษาของคณะกรรมาธิกิารทางสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์
หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�นเพื่่�อให้้ประชาชนทราบได้้ทั่่�วไป (ร่า่งข้้อ ๑๗)
	 ๒.๑๘ กำำ�หนดกระบวนการและกรอบเวลาในการรับัรองร่า่งพระราชบััญญััติิ
เกี่่�ยวด้้วยการเงิิน (ร่า่งข้้อ ๑๘-๑๙)
	 ๒.๑๙ ยกเลิิกอำำ�นาจของคณะรัฐัมนตรีีในการรับัร่า่งพระราชบััญญััติิไปพิิจารณาก่่อน
ที่่�สภาจะลงมติิ (ร่า่งข้้อ ๒๐)
	 ๒.๒๐ กำำ�หนดให้้ที่่�ประชุุมสภาลงมติิเห็็นชอบด้้วยคะแนนเสีียงไม่่น้้อยกว่่าสองในสาม
ของจำำ�นวนสมาชิิกทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ของสภา จึึงจะนำำ�ร่า่งพระราชบััญญััติิที่่�รัฐัสภาให้้ความเห็็น
ชอบแล้้วมีีข้้อความผิิดพลาด มาพิิจารณาทบทวนได้้ (ร่า่งข้้อ ๒๑)
	 ๒.๒๑ กำำ�หนดให้้มีีการแปลทุุกร่า่งพระราชบััญญััติิที่่�รัฐัสภาให้้ความเห็็นชอบแล้้วเป็็น
ภาษาอัังกฤษอย่่างเป็็นทางการและเผยแพร่ท่างสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือืสื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศ
ประเภทอื่่�น (ร่า่งข้้อ ๒๒)
	 ๒.๒๒ กำำ�หนดให้้มีีการจััดให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสถานะและความคืืบหน้้า
ของร่า่งพระราชบััญญััติิทุุกฉบัับที่่�ถููกเสนอต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์หรือื
สื่่�อเทคโนโลยีีสารสนเทศประเภทอื่่�น (ร่า่งข้้อ ๒๓)
	 ๒.๒๓ เพิ่่�มกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีีในประเภทกระทู้้�ถามและแก้้ไขเกี่่�ยวกัับ
การตั้้�งกระทู้้�ถามและการจััดลำำ�ดับกระทู้้�ถาม (ร่า่งข้้อ ๒๔-๒๗)
	 ๒.๒๔ กำำ�หนดให้้บัันทึึกและเผยแพร่อ่ััตราการตอบกระทู้้�ของนายกรัฐัมนตรีีและ
รัฐัมนตรีี (ร่า่งข้้อ ๒๘)
	 ๒.๒๕ กำำ�หนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับกระทู้้�ถามสดนายกรัฐัมนตรีี (ร่า่งข้้อ ๒๙)
	 ๒.๒๖ แก้้ไขกำำ�หนดเวลาการถามและการตอบกระทู้้�ถามสดด้้วยวาจา (ร่า่งข้้อ ๓๐-๓๑)
	 ๒.๒๗ เพิ่่�มหมวด ๘/๑ การพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบนายกรัฐัมนตรีี (ร่า่งข้้อ ๓๒)



ร่า่งพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการในสถานการณ์ฉุุกเฉิิน 
พ.ศ. .... 

(รังัสิิมัันต์์ โรม สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) 
ประธานวิินิิจฉัยไม่่เป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล 
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการในสถานการณ์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. .... 

หลัักการ 
	 ปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

เหตุุผล 
	 โดยที่่�กฎหมายว่่าด้้วยการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินฉบัับปััจจุุบัันได้้ให้้
อํํานาจ นายกรัฐัมนตรีีในการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและออกข้้อกํําหนดต่่าง ๆ ที่่�อาจมีี
ผลจํํากััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของประชาชนอย่่างเกิินสมควรแก่่เหตุุ และให้้อํํานาจพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ในการใช้้บัังคัับข้้อกํําหนดที่่�ออกมา โดยได้้รับัการละเว้้นการตรวจสอบถ่่วงดุุลโดย
สภาผู้้�แทนราษฎรและองค์์กรตุุลาการเป็็นอย่่างมาก ส่่งผลให้้ในทางปฏิิบััติินายกรัฐัมนตรีีและ
คณะรัฐัมนตรีีสามารถประกาศและขยายระยะเวลาสถานการณ์์ฉุุกเฉิินออกไปโดยไม่่มีีองค์์กร
อื่่�นใดคััดค้้านได้้ และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ใช้้บัังคัับข้้อกํําหนดจนส่่งผลกระทบต่่อประชาชนอย่่าง
เกิินความจํําเป็็นสมควรต้้องกํําหนดมาตรฐานในการตรวจสอบถ่่วงดุุลการใช้้อํํานาจดังกล่่าวให้้
สอดคล้้องกัับหลัักการแบ่่งแยกอํํานาจตามรัฐัธรรมนููญ จึึงจํําเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

ร่า่งพระราชบััญญััติิ
การบริิหารราชการในสถานการณ์ฉุุกเฉิิน 

พ.ศ. …. 

	 โดยที่่�เป็น็การสมควรปรับัปรุุงกฎหมายว่า่ด้้วยการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน 
	 พระราชบััญญัตัินิี้้�มีีบทบัญัญัตัิบิางประการเกี่่�ยวกับัการจํํากััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุคุคล 
ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๘ และ
มาตรา ๔๔ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้กระทํําได้้โดยอาศััยอํํานาจตาม
บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย เหตุุผลและความจํําเป็็นในการจํํากััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุุคคลตาม
พระราชบััญญััติินี้้� เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในปััจจุุบััน และ
เพื่่�อให้้รัฐัสามารถรักัษาความมั่่�นคงของรัฐัความปลอดภััย และการรักัษาสิิทธิแิละเสรีีภาพ
ของประชาชนทั้้�งปวงให้้กลัับสู่่�สภาพปกติิได้้โดยเร็ว็ ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้องกัับ
เงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว 

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิการบริหิารราชการใน
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. ....”

	ม าตรา ๒ พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่ว่ันัถัดัจากวัันประกาศในราชกิจิจานุุเบกษา
เป็น็ต้น้ไป
 



	ม าตรา ๓ ให้้ยกเลิิกพระราชกํําหนดการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

	ม าตรา ๔ ในพระราชบััญญััติินี้้� “สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน” หมายความว่่า สถานการณ์์อััน
กระทบหรือือาจกระทบต่่อความสงบเรีียบร้อ้ยของประชาชนหรือืเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของรัฐั
หรือือาจทํําให้้ประเทศหรือืส่่วนใดส่่วนหนึ่่�งของประเทศตกอยู่่�ในภาวะคัับขัันหรือืมีีการกระทํํา
ความผิิดเกี่่�ยวกัับการก่่อการร้า้ยตามประมวลกฎหมายอาญา การรบ หรือืการสงคราม ซึ่่�ง
จํําเป็็นต้้องมีีมาตรการเร่ง่ด่่วนเพื่่�อรักัษาไว้้ซึ่่�งการปกครองระบอบประชาธิปิไตยอัันมีี
พระมหากษััตริยิ์์ทรงเป็็นประมุุขตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เอกราชและบููรณภาพ
แห่่งอาณาเขตผลประโยชน์์ของชาติิ การปฏิิบััติิตามกฎหมาย ความปลอดภััยของประชาชน 
การดํํารงชีีวิิตโดยปกติิสุุขของประชาชน การคุ้้�มครองสิิทธิเิสรีีภาพ ความสงบเรีียบร้อ้ยหรือื
ประโยชน์์ส่่วนรวม หรือืการป้้องปััดหรือืแก้้ไขเยีียวยาความเสีียหายจากภััยพิิบััติิสาธารณะอัันมีี
มาอย่่างฉุุกเฉิิน และร้า้ยแรง 
	 “พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งนายกรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม 
พระราชบััญญััติินี้้� 

	ม าตรา ๕ เมื่่�อปรากฏว่่ามีีสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเกิิดขึ้้�นและนายกรัฐัมนตรีีเห็็นสมควร
ใช้้กํําลัังเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองหรือืตํํารวจ เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายพลเรือืนหรือืเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายทหาร
ร่ว่มกัันป้้องกััน แก้้ไข ปราบปราม ระงัับยัับยั้้�ง ฟื้้� นฟููหรือืช่่วยเหลืือประชาชน ให้้นายกรัฐัมนตรีี
โดยความเห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรีี มีีอํํานาจประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเพื่่�อบัังคัับใช้้ทั่่�ว
ราชอาณาจัักรหรือืในบางเขตบางท้้องที่่�ได้้ตามความจํําเป็็นแห่่งสถานการณ์์ ในกรณีีที่่�นายก
รัฐัมนตรีีไม่่อาจขอความเห็็นชอบจากคณะรัฐัมนตรีี ได้้ทัันท่่วงทีี นายกรัฐัมนตรีีอาจประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินไปก่่อน แล้้วดํําเนิินการให้้ได้้รับัความเห็็นชอบ จากคณะรัฐัมนตรีีภายใน
สามวััน หากมิิได้้ดํําเนิินการขอความเห็็นชอบจากคณะรัฐัมนตรีีภายในเวลาที่่�กํําหนด หรือื
คณะรัฐัมนตรีีไม่่ให้้ความเห็็นชอบ ให้้การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินดัังกล่่าวเป็็นอัันสิ้้�นสุุดลง 
	 การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ใช้้บัังคัับตลอดระยะเวลาที่่�
นายกรัฐัมนตรีีกำำ�หนด แต่่ต้้องไม่่เกิินสามสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ 
	 เมื่่�อคณะรัฐัมนตรีีให้้ความเห็็นชอบ ให้้นายกรัฐัมนตรีีดํําเนิินการให้้ได้้รับัความเห็็นชอบ 
ต่อ่สภาผู้้�แทนราษฎรภายในเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยจะต้้องนํําเสนอ
แผนการณ์์ แก้ไ้ขสถานการณ์์ฉุกุเฉิินที่่�แสดงถึงึเหตุผุลในการประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน 
มาตรการและข้้อกํําหนดที่่�นายกรัฐัมนตรีีจะนํํามาใช้เ้พื่่�อแก้ไ้ขสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน และกระบวนการ
นํําไปสู่่�การยุุติิการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและการกลัับสู่่�สถานการณ์์ปกติิต่่อสภา
ผู้้�แทนราษฎร หากมิิได้้ดํําเนิินการขอความเห็็นชอบต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรภายในเวลาที่่�กํําหนด 
หรือืสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่ให้้ความเห็็นชอบ ให้้การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินดัังกล่่าว
เป็็นอัันสิ้้�นสุุดลง 
	 ในกรณีีที่่�มีีความจํําเป็น็ต้อ้งขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิินให้้
นายกรัฐัมนตรีี โดยความเห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรีี ดํําเนิินการให้้ได้้รับัความเห็็นชอบจากสภา
ผู้้�แทนราษฎรตามวรรคสาม เพื่่�อขยายระยะเวลาการใช้บ้ังัคับัออกไปอีีกเป็น็คราว ๆ ละไม่่เกินิ



สามสิบิวันั 
	 ในการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินระหว่่างที่่�ไม่่มีีสภาผู้้�แทนราษฎร ให้้นายกรัฐัมนตรีี 
ดํําเนิินการให้้ได้้รับัความเห็็นชอบจากคณะรัฐัมนตรีีในการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินตาม
ระยะเวลาที่่�นายกรัฐัมนตรีีกํําหนด แต่่ไม่่เกิินสามสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ และอาจขยายระยะ
เวลาการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินออกไปอีีกได้้ไม่่เกิินสามสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ หาก
ภายหลัังมีีสภาผู้้�แทนราษฎรชุุดใหม่่เข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�และการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินยััง
ไม่่สิ้้�นสุุดลง ให้้นายกรัฐัมนตรีีดํําเนิินการให้้ได้้รับัความเห็็นชอบจากสภาผู้้�แทนราษฎรตาม
วรรคสามโดยทัันทีี 
	 การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินจะสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อสิ้้�นสุุดกํําหนดเวลา หรือืเมื่่�อคณะ
รัฐัมนตรีี หรือืสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่ให้้ความเห็็นชอบ หรือืเมื่่�อนายกรัฐัมนตรีีประกาศยกเลิิก
ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินนั้้�นตามที่่�เห็็นสมควร นายกรัฐัมนตรีีต้้องนํําเสนอรายงานผลการ
แก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันสิ้้�นสุุดการประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
	 กรณีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินระหว่่างที่่�ไม่่มีีสภาผู้้�แทนราษฎร การประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินสิ้้�นสุุดลงก่่อนการเข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎรชุุดใหม่่ 
ให้้นายกรัฐัมนตรีีนํําเสนอรายงานการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรภายใน
สามสิิบวัันนัับแต่่การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินสิ้้�นสุุดลง หรือืรายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร
โดยทัันทีี กรณีีที่่�การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินสิ้้�นสุุดลงเกิินกว่่าสามสิิบวััน 
	 การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินอีีกครั้้�งภายหลัังการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเดิิม
สิ้้�นสุุดลงน้้อยกว่่าสามวัันจะกระทํํามิิได้้
	 ภายในระยะเวลาหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับตั้้�งแต่่มีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
หากยัังมีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินอยู่่� ให้้ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรหรือืประธานกรรมการ
สิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติิหรือืผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินยื่่�นคํําร้อ้งต่่อศาลปกครองสููงสุุดเพื่่�อวิินิิจฉัยว่่า
สถานการณ์์ฉุุกเฉิินยัังคงดํํารงอยู่่�หรือืไม่่ และให้้ศาลปกครองสููงสุุดพิิจารณาวิินิิจฉัยให้้แล้้วเสร็จ็
ภายในสิิบห้้าวััน ในกรณีีที่่�ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉัยว่่าสถานการณ์์ฉุุกเฉิินได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้ว ให้้
นายกรัฐัมนตรีียกเลิิกการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินนั้้�น 

	ม าตรา ๖ ให้้มีีคณะกรรมการบริหิารสถานการณ์์ฉุุกเฉิินคณะหนึ่่�ง ประกอบด้้วย รอง
นายกรัฐัมนตรีีซึ่่�งนายกรัฐัมนตรีีมอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวง
กลาโหม รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม เป็็นรอง
ประธานกรรมการ ปลััดกระทรวงกลาโหม ปลััดกระทรวงการต่่างประเทศ ปลััดกระทรวงการ
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ ปลััดกระทรวงมหาดไทย ปลััดกระทรวงยุุติิธรรม 
ผู้้�อํํานวยการสํํานัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ อััยการสููงสุุด ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด ผู้้�บััญชาการทหาร
บก ผู้้�บััญชาการทหารเรือื ผู้้�บััญชาการทหารอากาศ ผู้้�บััญชาการตํํารวจแห่่งชาติิ อธิบิดีีกรมการ
ปกครอง และอธิบิดีีกรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย เป็็นกรรมการ และเลขาธิกิารสภาความ
มั่่�นคงแห่่งชาติิ เป็น็กรรมการและเลขานุกุาร มีีอํํานาจหน้้าที่่�ติดิตามและตรวจสอบเหตุุการณ์์ที่่�



เกิดิขึ้้�นทั้้�งภายในและภายนอกประเทศที่่�อาจเกิิดสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน เพื่่�อเสนอแนะต่อ่นายกรัฐัมนตรีี
ในกรณีีที่่�มีีความจํําเป็็นต้้องประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินตามมาตรา ๕ หรือืสถานการณ์์ที่่�มีีความ
ร้า้ยแรงตามมาตรา ๑๑ และในการใช้้มาตรการที่่�เหมาะสมตามพระราชบััญญััติินี้้� 
เพื่่�อการป้้องกััน แก้้ไขหรือืระงัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิินนั้้�น 
	 ความในมาตรานี้้�ไม่่กระทบกระเทืือนการใช้้อํํานาจของนายกรัฐัมนตรีี ตามมาตรา ๕ 
ในการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเมื่่�อมีีเหตุุการณ์์จํําเป็็นเร่ง่ด่่วนอัันอาจเป็็นภััยต่่อประเทศหรือื
ประชาชน 

	ม าตรา ๗ ในเขตท้้องที่่�ที่่�มีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินตามมาตรา ๕ ให้้บรรดา 
อํํานาจหน้้าที่่�ของรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่่�งหรือืหลายกระทรวง หรือืที่่�เป็็น
ผู้้�รักัษาการ ตามกฎหมายหรือืที่่�มีีอยู่่�ตามกฎหมายใดก็็ตาม เฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการอนุุญาต 
อนุุมััติิ สั่่�งการ บัังคัับบััญชา หรือืช่่วยในการป้้องกััน แก้้ไข ปราบปราม ระงัับยัับยั้้�งใน
สถานการณ์์ฉุกุเฉิินหรือืฟื้้� นฟูหูรือืช่ว่ยเหลือืประชาชน โอนมาเป็น็อํํานาจหน้้าท่ี่�ของนายกรัฐัมนตรีี
เป็็นการชั่่�วคราว เพื่่�อให้้การสั่่�งการและการแก้้ไขสถานการณ์์เป็็นไปโดยมีีเอกภาพ รวดเร็ว็ และ
มีีประสิิทธิภิาพ 
	 การกํําหนดให้้อํํานาจหน้้าที่่�ของรัฐัมนตรีีตามกฎหมายใดทั้้�งหมดหรือืบางส่่วนเป็็น
อํํานาจหน้้าที่่�ของนายกรัฐัมนตรีีตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามประกาศที่่�คณะรัฐัมนตรีีกํําหนด 
ให้้นายกรัฐัมนตรีีมีีอํํานาจแต่่งตั้้�งบุุคคลเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม
พระราชบััญญััติินี้้� และเพื่่�อปฏิิบััติิงานตามกฎหมายที่่�ได้้รับัโอนมาเป็็นอํํานาจหน้้าที่่�ของ
นายกรัฐัมนตรีีตามวรรคหนึ่่�ง โดยให้้ถืือว่่าบุุคคลที่่�ได้้รับัแต่่งตั้้�งเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เป็็น
ผู้้�มีีอํํานาจตามกฎหมายนั้้�น ในการนี้้� นายกรัฐัมนตรีีอาจมอบหมายให้้ส่่วนราชการหรือืพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ตามกฎหมายนั้้�นยัังคงใช้้อํํานาจหน้้าที่่�เช่่นเดิิมต่่อไปก็็ได้้ แต่่ต้้องปฏิิบััติิงานตาม
หลัักเกณฑ์์ที่่�นายกรัฐัมนตรีีกํําหนด 
	 ในกรณีีที่่�นายกรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งข้้าราชการพลเรือืน ตํํารวจหรือืทหารซึ่่�งมีีตํําแหน่่ง
ไม่่ต่ำำ� �กว่่าอธิบิดีี ผู้้�บััญชาการตํํารวจ แม่่ทััพ หรือืเทีียบเท่่าเป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และกํําหนดให้้
เป็็นหััวหน้้าผู้้�รับัผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในพื้้�นที่่�และบัังคัับบััญชาข้้าราชการและ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ในการนี้้� ให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของส่่วนราชการและข้้าราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
รวมทั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นไปตามการสั่่�งการของหััวหน้้าผู้้�รับัผิิดชอบนั้้�น เว้้นแต่่การปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ทางทหารให้้เป็็นไปตามกฎ ระเบีียบ หรือื ข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับการใช้้กํําลัังทหารแต่่จะต้้อง
ปฏิบิัตัิใิห้้สอดคล้อ้งกับัแนวทางการดํําเนิินการที่่�ผู้้�ซึ่่�งได้้รับัแต่่งตั้้�งเป็น็หััวหน้้าผู้้�รับัผิิดชอบกํําหนด 
	 นายกรัฐัมนตรีีอาจมอบหมายให้้รองนายกรัฐัมนตรีีหรือืรัฐัมนตรีีคนหนึ่่�งหรือืหลายคน
เป็็นผู้้�ใช้้อํํานาจตามวรรคหนึ่่�ง วรรคสาม หรือืวรรคสี่่�แทน หรือืมอบหมายให้้เป็็นผู้้�กํํากัับการ
ปฏิิบััติิงาน ของส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามวรรคสาม และหััวหน้้าผู้้�รับัผิิด
ชอบตามวรรคสี่่�ได้้ และให้้ถืือว่่าเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาหััวหน้้าผู้้�รับัผิิดชอบ ข้้าราชการ และพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
 



	ม าตรา ๘ เพื่่�อประโยชน์์ในการประสานการปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ที่่�ประกาศสถานการณ์์
ฉุุกเฉิินให้้เป็็นไปด้้วยความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับสภาพเหตุุการณ์์และความเป็็นอยู่่�ของ
ประชาชนในเขตพื้้�นที่่� นายกรัฐัมนตรีีหรือืผู้้�ซึ่่�งนายกรัฐัมนตรีีมอบหมายอาจมีีคํําสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะ
บุคุคลหรือืบุคุคล เป็น็ที่่�ปรึกึษาในการปฏิิบัตัิงิานของพนัักงานเจ้า้หน้้าท่ี่�หรือืเป็น็ผู้้�ช่วยเหลืือ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้�ได้้

	ม าตรา ๙ ในกรณีีที่่�มีีความจํําเป็น็เพื่่�อแก้ไ้ขสถานการณ์์ฉุกุเฉิินให้้ยุติุิลงได้้โดยเร็ว็ หรือื 
ป้อ้งกันัมิใิห้้เกิดิเหตุกุารณ์์ร้า้ยแรงมากขึ้้�น ให้้นายกรัฐัมนตรีีมีีอํํานาจออกข้อ้กํําหนด ดัังต่อ่ไปนี้้� 
	 (๑) ห้้ามมิิให้้บุุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่่�กํําหนด เว้้นแต่่จะได้้รับั 
อนุุญาตจากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรือืเป็็นบุุคคลซึ่่�งได้้รับัยกเว้้น 
	 (๒) ห้้ามมิิให้้มีีการชุุมนุุมหรือืมั่่�วสุุมกััน ณ ที่่�ใด ๆ หรือืกระทํําการใดอัันเป็็นการยุุยง
ให้้เกิิดความไม่่สงบเรีียบร้อ้ย 
	 (๓) ห้้ามการใช้้เส้้นทางคมนาคมหรือืการใช้้ยานพาหนะ หรือืกํําหนดเงื่่�อนไขการใช้้
เส้้นทาง คมนาคมหรือืการใช้้ยานพาหนะ 
	 (๔) ห้้ามการใช้้อาคาร หรือืเข้้าไปหรือือยู่่�ในสถานที่่�ใด ๆ 
	 (๕) ให้้อพยพประชาชนออกจากพื้้�นที่่�ที่่�กํําหนดเพื่่�อความปลอดภััยของประชาชน
ดัังกล่่าว หรือืห้้ามผู้้�ใดเข้้าไปในพื้้�นที่่�ที่่�กํําหนด 
	ข้ ้อกํําหนดตามวรรคหนึ่่�ง จะกํําหนดเงื่่�อนเวลาในการปฏิิบััติิตามข้้อกํําหนดหรือื
เงื่่�อนไขในการปฏิิบััติิงานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� หรือืมอบหมายให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�กํําหนด
พื้้�นที่่�และรายละเอีียดอื่่�นเพิ่่�มเติิม เพื่่�อมิิให้้มีีการปฏิิบััติิที่่�ก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้อ้นแก่่ประชาชน
เกิินสมควรแก่่เหตุุก็็ได้้ 

	ม าตรา ๑๐ เพื่่�อประโยชน์์ในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิินให้้ 
สามารถกระทํําได้้โดยรวดเร็ว็ นายกรัฐัมนตรีีอาจมอบอํํานาจให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ซึ่่�งได้้รับั
การแต่่งตั้้�ง เป็็นหััวหน้้าผู้้�รับัผิิดชอบตามมาตรา ๗ วรรคสี่่� เป็็นผู้้�ใช้้อํํานาจออกข้้อกํําหนดตาม
มาตรา ๙ แทนก็็ได้้ แต่่เมื่่�อดํําเนิินการแล้้วต้้องรีีบรายงานให้้นายกรัฐัมนตรีีทราบโดยเร็ว็ และ
ถ้้านายกรัฐัมนตรีีมิิได้้มีีข้้อกํําหนดในเรื่่�องเดีียวกัันภายในสี่่�สิิบแปดชั่่�วโมงนัับแต่่เวลาที่่�พนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ออกข้้อกํําหนด ให้้ข้้อกํําหนดนั้้�นเป็็นอัันสิ้้�นผลใช้้บัังคัับ 

	ม าตรา ๑๑ ในกรณีีที่่�สถานการณ์์ฉุุกเฉิินมีีการก่่อการร้า้ย การใช้้กํําลัังประทุุษร้า้ย
ต่่อชีีวิิตร่า่งกาย หรือืทรัพัย์์สิิน หรือืมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่ามีีการกระทํําที่่�มีีความรุนแรงกระทบ
ต่่อความมั่่�นคงของรัฐั ความปลอดภััยในชีีวิิตหรือืทรัพัย์์สิินของรัฐัหรือืบุุคคล และมีีความจํําเป็็น
ที่่�จะต้้องเร่ง่แก้้ไขปััญหาให้้ยุุติิได้้ อย่่างมีีประสิิทธิภิาพและทัันท่่วงทีี ให้้นายกรัฐัมนตรีีโดยความ
เห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรีีมีีอํํานาจประกาศให้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิินนั้้�นเป็็นสถานการณ์์ที่่�มีี
ความร้า้ยแรง และให้้นํําความในมาตรา ๕ และ มาตรา ๖ วรรคสอง มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 
	 เมื่่�อมีีประกาศตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว นอกจากอํํานาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ 
และมาตรา ๑๐ ให้้นายกรัฐัมนตรีีมีีอํํานาจดังต่่อไปนี้้�ด้้วย 



	 (๑) ประกาศให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอํํานาจจัับกุุมและควบคุุมตััวบุุคคลที่่�สงสััยว่่าจะ
เป็็นผู้้�ร่ว่มกระทํําการให้้เกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน หรือืเป็็นผู้้�ใช้้ ผู้้�โฆษณา ผู้้�สนับสนุนุการกระทํํา
เช่่นว่่านั้้�น หรือื ปกปิิดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการกระทํําให้้เกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ทั้้�งนี้้� เท่่าที่่�มีีเหตุุ
จํําเป็็นเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้บุุคคลนั้้�น กระทํําการหรือืร่ว่มมืือกระทํําการใด ๆ อัันจะทํําให้้เกิิด
เหตุุการณ์์ร้า้ยแรง หรือืเพื่่�อให้้เกิิดความร่ว่มมืือในการระงัับเหตุุการณ์์ร้า้ยแรง 
	 (๒) ประกาศให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอํํานาจออกคํําสั่่�งเรีียกให้้บุุคคลใดมารายงานตััว
ต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรือืมาให้้ถ้้อยคํําหรือืส่่งมอบเอกสารหรือืหลัักฐานใดที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
	 (๓) ประกาศให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอํํานาจออกคํําสั่่�งยึึดหรือือายััดอาวุุธ สิินค้้า 
เครื่่�องอุุปโภคบริโิภค เคมีีภััณฑ์์ หรือืวััตถุุอื่่�นใด ในกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่า ได้้ใช้้หรือืจะใช้้
สิ่่�งนั้้�นเพื่่�อการกระทํําการหรือืสนับสนุนุการกระทํําให้้เกิิดเหตุุสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
	 (๔) ประกาศให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอํํานาจออกคํําสั่่�งตรวจค้้น รื้้�อ ถอน หรือืทํําลาย
ซึ่่�ง อาคาร สิ่่�งปลููกสร้า้ง หรือืสิ่่�งกีีดขวาง ตามความจํําเป็็นในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพื่่�อระงัับ
เหตุกุารณ์์ร้า้ยแรงให้้ยุตุิโิดยเร็ว็และหากปล่อ่ยเนิ่่�นช้า้จะทํําให้้ไม่อ่าจระงัับเหตุุการณ์์ได้้ทันัท่ว่งทีี 
	 (๕) ประกาศให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอํํานาจออกคํําสั่่�งห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดออกไปนอก 
ราชอาณาจัักร เมื่่�อมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าการออกไปนอกราชอาณาจัักรจะเป็็นการกระทบ
กระเทืือนต่่อความมั่่�นคงของรัฐัหรือืความปลอดภััยของประเทศ 
	 (๖) ประกาศให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอํํานาจสั่่�งการให้้คนต่่างด้้าวออกไปนอก
ราชอาณาจัักรในกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าเป็็นผู้้�สนับสนุนุการกระทํําให้้เกิิดสถานการณ์์
ฉุุกเฉิิน ทั้้�งนี้้� โดยให้้นํํากฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืืองมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 
	 (๗) ประกาศให้้การซื้้�อ ขาย ใช้้ หรือืมีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งอาวุุธ สิินค้้า เวชภััณฑ์์ 
เครื่่�องอุุปโภคบริโิภค เคมีีภััณฑ์์ หรือืวััสดุอุุปกรณ์์อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดซึ่่�งอาจใช้้ในการก่่อความ
ไม่่สงบหรือืก่่อการร้า้ยต้้องรายงานหรือืได้้รับัอนุุญาตจากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรือืปฏิิบััติิตาม
เงื่่�อนไขที่่�นายกรัฐัมนตรีีกํําหนด 
	 (๘) ออกคํําสั่่�งให้้ใช้้กํําลัังทหารเพื่่�อช่่วยเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองหรือืตํํารวจระงัับ
เหตุกุารณ์์ ร้า้ยแรง หรือืควบคุมุสถานการณ์์ให้้เกิดิความสงบโดยด่วน ทั้้�งนี้้� ในการปฏิิบัตัิหิน้้าท่ี่�
ของทหารให้้มีีอํํานาจ หน้้าที่่�เช่น่เดีียวกับัอํํานาจหน้้าท่ี่�ของพนัักงานเจ้า้หน้้าท่ี่�ตามพระราชบััญญัตัิิ
นี้้� โดยการใช้้อํํานาจหน้้าที่่�ของฝ่่ายทหารจะทํําได้้ในกรณีีใดได้้เพีียงใดให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไข
และเงื่่�อนเวลาที่่�นายกรัฐัมนตรีีกํําหนด แต่่ต้้องไม่่เกิินกว่่ากรณีีที่่�มีีการใช้้กฎอััยการศึึก 
	 เมื่่�อเหตุุการณ์์ร้า้ยแรงตามวรรคหนึ่่�งยุุติิลงแล้้ว ให้้นายกรัฐัมนตรีีประกาศยกเลิิก
ประกาศตามมาตรานี้้�โดยเร็ว็ 

	ม าตรา ๑๒ ในการจัับกุุมและควบคุุมตััวบุุคคลที่่�ต้้องสงสััยตามประกาศในมาตรา ๑๑ 	
	 (๑) ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ร้อ้งขอต่่อศาลที่่�มีีเขตอํํานาจหรือืศาลอาญาเพื่่�อขออนุุญาต
ดํําเนิินการ เมื่่�อได้้รับัอนุุญาตจากศาลแล้้ว ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอํํานาจจัับกุุมและควบคุุมตััว
ได้้ไม่่เกิินสี่่�สิิบแปดชั่่�วโมง โดยจะปฏิิบััติิต่่อบุุคคลนั้้�นในลัักษณะเป็็นผู้้�กระทํําความผิิดมิิได้้ 
เมื่่�อครบกํําหนดแล้้ว หากจะต้้องควบคุุมตััวต่่อไป ให้้ดํําเนิินการตามประมวลกฎหมายวิิธีี
พิิจารณาความอาญา 



	 ในการดํําเนิินการตามวรรคหนึ่่�ง ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จััดทํํารายงานเกี่่�ยวกัับการ
จัับกุุม และควบคุุมตััวบุุคคลนั้้�นเสนอต่่อศาลที่่�มีีคํําสั่่�งอนุุญาตตามวรรคหนึ่่�ง และจััดสํําเนา
รายงานนั้้�นไว้้ ณ ที่่�ทํําการของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� เพื่่�อให้้ญาติิของบุุคคลนั้้�นสามารถขอดูู
รายงานดัังกล่่าวได้้ตลอดระยะเวลาที่่�ควบคุุมตััวบุุคคลนั้้�นไว้้ ทั้้�งนี้้�การจัับกุุมและควบคุุมตััว
บุุคคลดัังกล่่าวจะต้้องไม่่กระทบกระเทืือนต่่อสิิทธิขิองญาติิที่่�จะได้้เข้้าเยี่่�ยมบุุคคลนั้้�นตาม
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
	 การร้อ้งขออนุุญาตต่่อศาลตามวรรคหนึ่่�ง ให้้นํําบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับวิิธีีการขอ
ออกหมายอาญา ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญามาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม 

	ม าตรา ๑๓ สิ่่�งของหรือืวััสดุอุุปกรณ์์ที่่�ประกาศตามมาตรา ๑๑ (๗) หากเป็็นเครื่่�องมืือ 
หรือืส่่วนหนึ่่�งของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการสื่่�อสาร นายกรัฐัมนตรีีอาจประกาศให้้ใช้้มาตรการดััง
กล่่าวทั่่�วราชอาณาจัักรหรือืในพื้้�นที่่�อื่่�นซึ่่�งมิิได้้ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเพิ่่�มขึ้้�นด้้วยก็็ได้้ 

	ม าตรา ๑๔ ข้้อกํําหนด ประกาศ และคํําสั่่�งตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๘ 
มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๕ เมื่่�อมีีผลใช้บ้ังัคับัแล้ว้ ให้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาด้้วย 

	ม าตรา ๑๕ ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรือืผู้้�มีีอํํานาจหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 
ตามพระราชบััญญััติินี้้�เป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีีอํํานาจหน้้าที่่�เป็็น
พนัักงานฝ่่ายปกครองหรือืตํํารวจตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ทั้้�งนี้้� ตามที่่�
นายกรัฐัมนตรีีประกาศกํําหนด 

	ม าตรา ๑๖ ข้้อกํําหนด ประกาศ คํําสั่่�ง หรือืการกระทํําตามพระราชบััญญััติินี้้�ไม่่อยู่่�ใน
บัังคัับของกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง ผู้้�ใดได้้รับัความเดืือดร้อ้นหรือืเสีียหาย 
หรือือาจจะเดืือดร้อ้นหรือืเสีียหายโดยมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้อัันเนื่่�องจากข้้อกํําหนด ประกาศ คํําสั่่�ง 
หรือืการกระทํําตามพระราชบััญญััติินี้้�มีีสิิทธิฟิ้้องคดีี ต่่อศาลปกครอง และให้้ศาลปกครองสููงสุุด
พิิจารณาวิินิิจฉัยโดยเร่ง่ด่่วน ทั้้�งนี้้�ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามวััน

	ม าตรา ๑๗ ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนข้้อกํําหนด ประกาศ หรือืคํําสั่่�งที่่�ออกตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
มาตรา ๑๑ หรือืมาตรา ๑๓ ต้้องระวางโทษจํําคุุกไม่่เกิินสองปีี หรือืปรับัไม่่เกิินสี่่�หมื่่�นบาท หรือื
ทั้้�งจํําทั้้�งปรับั 

	ม าตรา ๑๘ ให้้นายกรัฐัมนตรีีรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 



บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
การบริิหารราชการในสถานการณ์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. .... 

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิการบริหิารราชการใน
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทํําบัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสํําคััญ
ของ ร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดัังต่่อไปนี้้� 

๑. เหตุุผลและความจํําเป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	 โดยที่่�กฎหมายว่่าด้้วยการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินฉบัับปััจจุุบัันได้้ให้้
อํํานาจนายกรัฐัมนตรีีในการประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิินและออกข้้อกํําหนดต่า่ง ๆ ท่ี่�อาจมีีผล
จํํากััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของประชาชนอย่่างเกิินสมควรแก่่เหตุุ และให้้อํํานาจพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
ในการใช้้บัังคัับข้้อกํําหนดที่่�ออกมา โดยได้้รับัการละเว้้นการตรวจสอบถ่่วงดุุลโดยสภา
ผู้้�แทนราษฎรและองค์์กรตุุลาการเป็็นอย่่างมาก ส่่งผลให้้ในทางปฏิิบััติินายกรัฐัมนตรีีและ
คณะรัฐัมนตรีีสามารถประกาศและขยายระยะเวลาสถานการณ์์ฉุุกเฉิินออกไปโดยไม่่มีีองค์์กร
อื่่�นใดคััดค้้านได้้ และพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ใช้้บัังคัับข้้อกํําหนดจนส่่งผลกระทบต่่อประชาชน
อย่า่งเกินิความจํําเป็น็สมควรต้อ้งกํําหนดมาตรฐานในการตรวจสอบถ่่วงดุุลการใช้อ้ํํานาจดังกล่า่ว
ให้้สอดคล้อ้งกับัหลักัการแบ่ง่แยกอํํานาจตามรัฐัธรรมนูญ จึงึจํําเป็น็ต้อ้งตราพระราชบััญญัตัินิี้้� 

๒. สาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. .... มีีสาระสํําคััญ
เป็็นการปรับัปรุุงพระราชกํําหนดการบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 ๒.๑ กํําหนดบทนิิยามของถ้้อยคํําที่่�จํําเป็็นเพื่่�อการอ้้างอิิงในการบัังคัับใช้้
ร่า่งพระราชบััญญััติิฯ (ร่า่งมาตรา ๔)
		  (๑) คํําว่่า “สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน” หมายความว่่า สถานการณ์์อัันกระทบหรือื
อาจกระทบต่่อความสงบเรีียบร้อ้ยของประชาชนหรือืเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของรัฐัหรือือาจ
ทํําให้้ประเทศหรือืส่่วนใดส่่วนหนึ่่�งของประเทศตกอยู่่�ในภาวะคัับขัันหรือืมีีการกระทํําความผิิด
เกี่่�ยวกัับการก่่อการร้า้ยตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือืการสงคราม ซึ่่�งจํําเป็็นต้้องมีี
มาตรการเร่ง่ด่่วนเพื่่�อรักัษาไว้้ซึ่่�งการปกครองระบอบประชาธิปิไตยอัันมีีพระมหากษััตริยิ์์ทรง
เป็็นประมุุขตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เอกราชและบููรณภาพแห่่งอาณาเขต 
ผลประโยชน์์ของชาติิ การปฏิิบััติิตามกฎหมาย ความปลอดภััยของ ประชาชน การดํํารงชีีวิิต
โดยปกติสิุขุของประชาชน การคุ้้�มครองสิทิธิเิสรีีภาพ ความสงบเรีียบร้อ้ยหรือืประโยชน์์ส่ว่นรวม 
หรือืการป้้องปััดหรือืแก้้ไขเยีียวยาความเสีียหายจากภััยพิิบััติิสาธารณะอัันมีีมาอย่่างฉุุกเฉิินและ
ร้า้ยแรง 
		  (๒) “พนัักงานเจ้า้หน้้าที่่�” หมายความว่า่ ผู้้�ซึ่่�งนายกรัฐัมนตรีีแต่ง่ตั้้�งให้้ปฏิบัิัติิ
หน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้�



	 ๒.๒ กํําหนดขั้้�นตอน หลัักเกณฑ์แ์ละเงื่่�อนไขในการประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน รวมถึงึ
มาตรการการตรวจสอบถ่ว่งดุุลการใช้อ้ํํานาจประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน (ร่า่งมาตรา ๕) ดัังนี้้� 
		  (๑) กํําหนดให้้นายกรัฐัมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะรัฐัมนตรีี มีีอํํานาจ
ประกาศ สถานการณ์์ฉุุกเฉิินเพื่่�อบัังคัับใช้้ทั่่�วราชอาณาจัักรหรือืในบางเขตบางท้้องที่่�ได้้ตาม
ความจํําเป็็นแห่่งสถานการณ์์ เมื่่�อปรากฏว่่ามีีสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเกิิดขึ้้�นและนายกรัฐัมนตรีี
เห็็นสมควรใช้้กํําลัังเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองหรือืตํํารวจ เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายพลเรือืนหรือืเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่าย
ทหารร่ว่มกัันป้้องกัันแก้้ไข ปราบปราม ระงัับยัับยั้้�ง ฟื้้� นฟููหรือืช่่วยเหลืือประชาชน ทั้้�งนี้้� กรณีีไม่่
อาจขอความเห็็นชอบจากคณะรัฐัมนตรีีได้้ทัันท่่วงทีี นายกรัฐัมนตรีีอาจประกาศสถานการณ์์
ฉุุกเฉิินไปก่่อน แล้้วดํําเนิินการให้้ได้้รับัความเห็็นชอบจากคณะรัฐัมนตรีีภายใน
สามวััน หากมิิได้้ดํําเนิินการขอความเห็็นชอบจากคณะรัฐัมนตรีีภายในเวลาที่่�กํําหนด หรือื 
คณะรัฐัมนตรีีไม่่ให้้ความเห็็นชอบ ให้้การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินดัังกล่่าวเป็็นอัันสิ้้�นสุุดลง 
		  (๒) กํําหนดให้้นายกรัฐัมนตรีีต้้องดํําเนิินการให้้ได้้รับัความเห็็นชอบจาก
สภาผู้้�แทนราษฎร ภายในเจ็็ดวัันนัับแต่่วัันประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน โดยจะต้้องนํําเสนอ
แผนการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ที่่�แสดงถึึงเหตุุผลในการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
มาตรการและข้้อกํําหนดที่่�นายกรัฐัมนตรีีจะนํํามาใช้้เพื่่�อแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และ
กระบวนการนํําไปสู่่�การยุุติิการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินและการกลัับสู่่�สถานการณ์์ปกติิต่่อ
สภาผู้้�แทนราษฎร หากมิิได้้ดํําเนิินการขอความเห็็นชอบต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรภายในเวลาที่่�
กํําหนด หรือืสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่ให้้ความเห็็นชอบให้้การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินดัังกล่่าว 
เป็็นอัันสิ้้�นสุุดลง 
		  (๓) กํําหนดระยะเวลาเริ่่�มต้้นและสิ้้�นสุุดของการบัังคัับใช้้ประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน รวมถึึงเงื่่�อนไขและหลัักเกณฑ์์ในการขยายระยะเวลาการประกาศ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
		  (๔) กํําหนดกรณีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินในระหว่่างที่่�ไม่่มีีสภา
ผู้้�แทนราษฎร โดยกํําหนดให้้นายกรัฐัมนตรีีต้้องดํําเนิินการให้้ได้้รับัความเห็็นชอบจากคณะ
รัฐัมนตรีีในการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินตามระยะเวลาที่่�นายกรัฐัมนตรีีกํําหนด แต่่ไม่่เกิิน
สามสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ โดยอาจขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินออกไปอีีก
ได้้ไม่่เกิินสามสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ กํําหนดกรณีีที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรชุุดใหม่่เข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�
และการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินยัังไม่่สิ้้�นสุุดลง นายกรัฐัมนตรีีต้้องดํําเนิินการให้้ได้้รับั
ความเห็็นชอบจากสภาผู้้�แทนราษฎรโดยทัันทีี 
		  (๕) กํําหนดให้้นายกรัฐัมนตรีีต้้องนํําเสนอรายงานผลการแก้้ไขสถานการณ์์
ฉุุกเฉิินต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันสิ้้�นสุุดการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
ไม่่ว่่าจะด้้วยเหตุุสิ้้�นสุุดกํําหนดเวลา หรือืเมื่่�อคณะรัฐัมนตรีีหรือืสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่ให้้ความ
เห็็นชอบ หรือืเมื่่�อนายกรัฐัมนตรีีประกาศยกเลิกิประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิินนั้้�นตามที่�เห็็นสมควร 
นอกจากนี้้� ยัังกํําหนดถึึงกรณีีที่่�เป็็นการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินระหว่่างที่่�ไม่่มีีสภาผู้้�แทน
ราษฎร หากต่่อมาปรากฏว่่าการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินสิ้้�นสุุดลงก่่อนการเข้้าปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ของสภาผู้้�แทนราษฎรชุุดใหม่่ นายกรัฐัมนตรีีต้้องนํําเสนอรายงานการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรภายในสามสิิบวัันนัับแต่่การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินสิ้้�นสุุดลง หรือื
รายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรโดยทัันทีี กรณีีที่่�การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินสิ้้�นสุุดลงเกิินกว่่า
สามสิิบวััน 



		  (๖) กํําหนดข้้อห้้ามในการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินอีีกครั้้�งภายหลัังการ
ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเดิิมสิ้้�นสุุดลง 
		  (๗) กํําหนดให้้ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรหรือืประธานกรรมการสิิทธิมินุษุยชน 
แห่่งชาติิหรือืผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินมีีอํํานาจยื่่�นคํําร้อ้งต่่อศาลปกครองสููงสุุดเพื่่�อวิินิิจฉัยว่่า
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ยัังคงดํํารงอยู่่�หรือืไม่่ ภายในระยะเวลาหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับตั้้�งแต่่มีีการ
ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน หากยัังมีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินอยู่่� โดยกํําหนดให้้
ศาลปกครองสููงสุุดพิิจารณาวิินิิจฉัยให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสิิบห้้าวััน และหากศาลปกครองสููงสุุด
วิินิิจฉัยว่่าสถานการณ์์ฉุุกเฉิินได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้ว ให้้นายกรัฐัมนตรีียกเลิิกการประกาศสถานการณ์์
ฉุุกเฉิินนั้้�น 
	 ๒.๓ กํําหนดองค์์ประกอบและที่่�มาของคณะกรรมการบริหิารสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
รวมถึึงอํํานาจหน้้าที่่� (ร่า่งมาตรา ๖) 
	 ๒.๔ กํําหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการโอนอํํานาจหน้้าที่่�ของรัฐัมนตรีีว่่าการ
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่่�งหรือืหลายกระทรวง หรือืที่่�เป็็นผู้้�รักัษาการตามกฎหมายหรือืที่่�มีีอยู่่�
ตามกฎหมายใด ในเขตท้้องที่่�ที่่�มีีการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน มาเป็็นอํํานาจหน้้าที่่�ของ
นายกรัฐัมนตรีีเป็็นการชั่่�วคราว โดยให้้เป็็นไปตามประกาศที่่�คณะรัฐัมนตรีีกํําหนด และกํําหนด
ให้้นายกรัฐัมนตรีีมีีอํํานาจในการแต่่งตั้้�งบุุคคล เป็็นพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม
พระราชบััญญััติินี้้� และเพื่่�อปฏิิบััติิงานตามกฎหมายที่่�ได้้รับัโอนมาเป็็นอํํานาจหน้้าที่่�ของ
นายกรัฐัมนตรีี รวมถึึงการมอบหมายในการใช้้อํํานาจข้้างต้้น (ร่า่งมาตรา ๗) 
	 ๒.๕ กํําหนดให้้นายกรัฐัมนตรีีหรือืผู้้�ซึ่่�งนายกรัฐัมนตรีีมอบหมายอาจมีีคํําสั่่�งแต่่งตั้้�ง 
คณะบุุคคลหรือืบุุคคลเป็็นที่่�ปรึกึษาในการปฏิิบััติิงานของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรือืเป็็นผู้้�ช่่วยเหลืือ
พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้�ได้้ เพื่่�อประโยชน์์ในการประสาน
การปฏิิบััติงิานในพื้้�นที่่�ที่่�ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินให้้เป็็นไปด้้วยความเหมาะสมและสอดคล้้อง
กัับสภาพเหตุุการณ์์และความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในเขตพื้้�นที่่� (ร่า่งมาตรา ๘) 
	 ๒.๖ กํําหนดให้้นายกรัฐัมนตรีีมีีอํํานาจออกข้้อกํําหนด ในกรณีีที่่�มีีความจํําเป็็นเพื่่�อ
แก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินให้้ยุุติิลงได้้โดยเร็ว็ หรือืป้้องกัันมิิให้้เกิิดเหตุุการณ์์ร้า้ยแรงมากขึ้้�น 
โดยจะกํําหนดเงื่่�อนเวลา ในการปฏิิบััติิตามข้้อกํําหนดหรือืเงื่่�อนไขในการปฏิิบััติิของพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ก็็ได้้ (ร่า่งมาตรา ๙) รวมถึึงการกํําหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการมอบหมายให้้ใช้้
อํํานาจออกข้้อกํําหนดแทน เพื่่�อประโยชน์์ในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ที่่�เกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
ให้้สามารถกระทํําได้้โดยรวดเร็ว็ (ร่า่งมาตรา ๑๐) 
	 ๒.๗ กํําหนดหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการประกาศให้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิินเป็็น
สถานการณ์์ที่่�มีีความร้า้ยแรง รวมถึงึกํําหนดให้้มีีอํํานาจออกประกาศเพื่่�อกํําหนดมาตรการในการ
ดํําเนิินการ (ร่า่งมาตรา ๑๑) 
	 ๒.๘ กํําหนดขั้้�นตอนและแนวทางการดํําเนิินการของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการจัับกุุม
และควบคุุมตััวบุุคคลที่่�ต้้องสงสััยว่่าจะเป็็นผู้้�ร่ว่มกระทํําการให้้เกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน หรือืเป็็น
ผู้้�ใช้้ผู้้�โฆษณา ผู้้�สนับสนุนุการกระทํําเช่่นว่่านั้้�น หรือืปกปิิดข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการกระทํําให้้เกิิด
สถานการณ์์ฉุกุเฉิิน ในกรณีีสถานการณ์์ฉุกุเฉิินที่่�เป็น็สถานการณ์์ที่่�มีีความร้า้ยแรง (ร่า่งมาตรา ๑๒) 



	 ๒.๙ กํําหนดให้้สิ่่�งของหรือืวััสดุอุุปกรณ์์ที่่�ประกาศให้้การซื้้�อ ขาย ใช้้ หรือืมีีไว้้ใน
ครอบครอง ซึ่่�งอาวุุธ สิินค้้า เวชภััณฑ์์ เครื่่�องอุุปโภคบริโิภค เคมีีภััณฑ์์ หรือืวััสดุอุุปกรณ์์
อย่่างหนึ่่�งอย่่างใดซึ่่�งอาจใช้้ในการก่่อความไม่่สงบหรือืก่่อการร้า้ย ต้้องรายงานหรือืได้้รับั
อนุุญาตจากพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรือืปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขที่่�นายกรัฐัมนตรีีกํําหนด หากเป็็น
เครื่่�องมืือหรือืส่่วนหนึ่่�งของเครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการสื่่�อสาร นายกรัฐัมนตรีีอาจประกาศให้้ใช้้
มาตรการดัังกล่่าวทั่่�วราชอาณาจัักรหรือืในพื้้�นที่่�อื่่�นซึ่่�งมิิได้้ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเพิ่่�มขึ้้�น
ด้้วยก็็ได้้ (ร่า่งมาตรา ๑๓) 
	 ๒.๑๐ กํําหนดให้้ข้้อกํําหนด ประกาศ และคํําสั่่�งที่่�ออกตามความในพระราชบััญญััติินี้้� 
เมื่่�อมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว ให้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาด้้วย (ร่า่งมาตรา ๑๔) 
	 ๒.๑๑ กํําหนดให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�หรือืผู้้�มีีอํํานาจหน้้าที่่�เช่่นเดีียวกัับพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่� ตามพระราชบััญญััติินี้้�เป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีีอํํานาจ
หน้้าที่่�เป็็นพนัักงานฝ่่ายปกครองหรือืตํํารวจตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
ทั้้�งนี้้� ตามที่่�นายกรัฐัมนตรีีประกาศกํําหนด (ร่า่งมาตรา ๑๕) 
	 ๒.๑๒ กํําหนดให้้ข้้อกํําหนด ประกาศ คํําสั่่�ง หรือืการกระทํําตามพระราชบััญญััติินี้้� 
ไม่่อยู่่�ในบัังคัับของกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง โดยกํําหนดให้้ผู้้�ได้้รับัความ
เดืือดร้อ้นหรือืเสีียหาย หรือือาจจะเดืือดร้อ้นหรือืเสีียหายโดยมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้อัันเนื่่�องจาก
ข้้อกํําหนด ประกาศ คํําสั่่�ง หรือืการกระทํําตามพระราชบััญญััติินี้้�มีีสิิทธิฟิ้้องคดีีต่่อศาลปกครอง 
และให้้ศาลปกครองสููงสุุดพิิจารณาวิินิิจฉัย โดยเร่ง่ด่่วน และให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามวััน 
(ร่า่งมาตรา ๑๖) 
	 ๒.๑๓ กํําหนดบทกํําหนดโทษทางอาญาแก่่ผู้้�กระทํําการฝ่่าฝืืนข้้อกํําหนด ประกาศ 
หรือื คํําสั่่�งที่่�ออกตามในพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๑๗) 
	 ๒.๑๔ กํําหนดให้้นายกรัฐัมนตรีีเป็็นผู้้�รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
(ร่า่งมาตรา ๑๘) 



ร่า่งพระราชบััญญััติิการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้านาม 
และการคุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ 

พ.ศ. ....
(ธัญัวััจน์ กมลวงศ์์วััฒน์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)

ประธานวิินิิจฉัยไม่่เป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้านาม 

และการคุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ
พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้้านาม และการคุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีีความ
หลากหลายทางเพศ

เหตุุผล
	 โดยที่่�รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้บััญญััติิรับัรองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ 
สิิทธิ ิเสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รับัความคุ้้�มครอง แต่่ปััจจุุบัันยัังไม่่มีี
กฎหมายรับัรองบุุคคล ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ จึึงส่่งผลให้้เกิิดการละเมิิดศัักดิ์์�ศรีีความ
เป็็นมนุษุย์์ สิิทธิ ิเสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ โดย
เฉพาะเอกสารของรัฐัไทยยัังคงกำำ�หนดให้้ใช้้คำำ�นำำ�หน้้านามซึ่่�งถืือตามเพศกำำ�เนิิด ได้้แก่่ 
เด็็กชาย เด็็กหญิิง นาย นางสาว และนาง ส่่งผลให้้บุุคคลข้้ามเพศและผู้้�มีีความหลากหลายทาง
เพศประสบปััญหาในการแสดงตััวตน การตััดสิินใจกำำ�หนดวิิถีีทางเพศของตน และกระทบ
ต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิต อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายระหว่่างประเทศและหลัักสิิทธิมินุษุยชนสากลได้้
รับัรองเรื่่�องความหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งยอมรับัเรื่่�องอััตลัักษณ์์ทางเพศและรสนิยมทางเพศ
ที่่�มีีความหลากหลาย ดัังนั้้�น สมควรมีีกฎหมายว่่าด้้วยการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้้านาม และการ
คุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งมุ่่�งให้้เกิิดการคุ้้�มครองและรับัรองสิิทธิ ิในเรื่่�อง
การใช้ค้ำำ�นำำ�หน้้านาม การระบุเุพศของบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ตามหลักัสิิทธิมินุษยชน 
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ สิิทธิ ิเสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลจึึงจำำ�เป็็นต้้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

การรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้านาม 
และการคุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ

พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้้านาม และการ
คุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ

	ม าตรา ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้้านาม 
และการคุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ พ.ศ. ....”



	ม าตรา ๒  พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกำำ�หนดเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันถััดจาก
วัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ม าตรา ๓  ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “เพศสภาพ” หมายความว่่า การประกอบสร้า้งทางสัังคมของความเป็็นหญิิง หรือื
ความเป็็นชาย หรือืบทบาทความเป็็นเพศของบุุคคล และการแสดงออกทางเพศ
	 “เพศวิิถีี” หมายความว่่า วิิถีีชีีวิิตทางเพศที่่�เกี่่�ยวกัับมิิติิทางอารมณ์ ความปรารถนา 
กามารมณ์ 
	 “อััตลัักษณ์์ทางเพศ” หมายความว่่า การที่่�บุุคคลหนึ่่�งรับัรู้้�ต่ ่อตนเองว่่าตนคืือใคร
หรือืเพศอะไร โดยอาจจะสอดคล้้องหรือืไม่่สอดคล้้องกัับเพศกำำ�เนิิดก็็ได้้ รวมถึึงการรับัรู้้�ต่ ่อ
ร่า่งกายของตน และการแก้้ไขลัักษณะทางร่า่งกายด้วยวิิธีีการทางแพทย์์ การศััลยกรรม หรือื
ทางเลืือกอื่่�น ๆ และหมายความรวมถึึงการแสดงออกทางเพศอื่่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเลืือก
สวมเสื้้�อผ้้า การพููด และลัักษณะท่่าทาง 
	 “เอกสารประกาศเจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศ” หมายความว่่า เอกสารที่่�ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ
ได้้ลงนามเพื่่�อประกาศเจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศของตนในการดำำ�เนิินชีีวิิต
	 “บุคุคลข้า้มเพศ” หมายความว่า หญิงิข้า้มเพศหรือืชายข้า้มเพศท่ี่�มีีการแสดงออก หรือื
มีีเพศสภาพไม่ส่อดคล้อ้งกับัเพศกำำ�เนิิด และมีีเจตจำำ�นงที่่�ต้อ้งการดำำ�เนิินชีีวิติในเพศท่ี่�ตนเลืือก
 	 “บุุคคลเพศกำำ�กวม” หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งมีีเพศสรีีระทั้้�งชายและหญิิงและ
ไม่ส่ามารถระบุไุด้้ชัดัเจนว่า่เป็น็เพศหญิงิหรือืเพศชาย โดยอาจหมายถึงึผู้้�มีีลักัษณะสองเพศก็ไ็ด้้
	 “หญิิงข้้ามเพศ” หมายความว่่า บุุคคลที่่�มีีเพศกำำ�เนิิดเป็็นชาย แต่่เพศสภาพ
ได้้แสดงออก เป็็นเพศหญิิง
	 “ชายข้้ามเพศ” หมายความว่่า บุุคคลที่่�มีีเพศกำำ�เนิิดเป็็นหญิิง แต่่เพศสภาพ
ได้้แสดงออก เป็็นเพศชาย
	 “บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ” หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งมีีความหลากหลาย 
อััตลัักษณ์์ทางเพศ เพศสภาพ เพศวิิถีี บุุคคลข้้ามเพศ และบุุคคลเพศกำำ�กวม รวมถึึงบุุคคลที่่�
นิิยามอััตลัักษณ์์ทางเพศของตนที่่�หลากหลาย 
	 “บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศ” หมายความว่่า บุุคคลที่่�ไม่่ต้้องการ
นิิยามว่่าตนเป็็นชายหรือืเป็็นหญิิง 
	 “ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ” หมายความว่่า บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศซึ่่�งได้้ยื่่�นคำำ�ขอให้้มีี
การรับัรองเพศ 
	 “นายทะเบีียน” หมายความว่่า นายทะเบีียนท้้องที่่� นายทะเบีียนจัังหวััด หรือื
นายทะเบีียนกลางตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร
	 “รัฐัมนตรีี” หมายความว่่า รัฐัมนตรีีผู้้�รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�

	ม าตรา ๔  ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม 
รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข และรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมรักัษาการตาม
พระราชบััญญััติินี้้� และให้้มีีอำำ�นาจออกระเบีียบ ประกาศ หรือืข้้อบัังคัับ ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
หน้้าที่่�และอำำ�นาจของตน



	 ระเบีียบ ประกาศ หรือืข้อ้บังัคับัตามวรรคหนึ่่�งนั้้�น เม่ื่�อได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
แล้ว้ใหใ้ช้้บัังคัับได้้
	

หมวด ๑
การขอให้้รับัรองเพศ

	ม าตรา ๕  ให้้บุุคคลข้้ามเพศหรือืบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศ 
มีีสิิทธิขิอให้้มีีการรับัรองเพศตามเจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศของตน
	 ให้้บุุคคลข้้ามเพศมีีสิิทธิขิอให้้รับัรองว่่าเป็็นเพศหญิิงหรือืเป็็นเพศชายตามอััตลัักษณ์์
ทางเพศ หรือืตามเพศสภาพของตนอัันต่่างจากเพศกำำ�เนิิด
	 ให้้บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศมีีสิิทธิใิช้้คำำ�นำำ�หน้้านามและ
การขอให้้ระบุุเพศของตนที่่�ไม่่ใช่่เพศชายหรือืเพศหญิิง

	ม าตรา ๖  บุุคคลตามมาตรา ๕ ที่่�มีีความประสงค์์จะขอให้้รับัรองเพศ ต้้องมีีคุุณสมบััติิ
และไม่่มีีลัักษณะต้้องห้้าม ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) มีีสััญชาติิไทย 
	 (๒) ไม่่เป็็นผู้้�ต้้องหาหรือืจำำ�เลยหรือืผู้้�ที่่�อยู่่�ในระหว่่างต้้องโทษจำำ�คุุกในคดีีความผิิด
เกี่่�ยวกัับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา
	 (๓) ไม่เ่ป็น็ผู้้�เคยต้อ้งคำำ�พิพิากษาอันัถึงึที่่�สุดุให้้รับัโทษจำำ�คุกุในคดีีความผิดิเกี่่�ยวกับัเพศ
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือืในคดีีความผิิดเกี่่�ยวกัับการค้้ามนุษุย์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยการ
ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุษุย์์
	 (๔) ไม่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีรายชื่่�อในฐานข้้อมููลอาชญากรรมข้้ามชาติิในคดีีความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศ
หรือืการค้้ามนุษุย์์

	ม าตรา ๗  ในกรณีีที่่�บุุคคลตามมาตรา ๕ มีีอายุุต่ำำ� �กว่่าสิิบแปดปีีบริบิููรณ์์ และมิิได้้เป็็น
ผู้้�ที่่�บรรลุุนิิติิภาวะด้้วยการสมรส มีีความประสงค์์จะขอให้้รับัรองเพศ การขอให้้รับัรองเพศของ
บุคุคลดัังกล่า่วต้อ้งแนบเอกสารดัังต่อ่ไปนี้้� พร้อ้มกับัการยื่่�นคำำ�ขอให้้รับัรองเพศตามมาตรา ๙ ด้้วย
	 (๑) เอกสารรับัรองจากจิิตแพทย์์จำำ�นวนหนึ่่�งคน ซึ่่�งได้้รับัรองว่่าผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอมีี
ความพร้อ้มทางด้้านจิิตใจ และมีีความประสงค์์ที่่�จะดำำ�รงชีีวิิตต่่อไปในเพศที่่�จะขอให้้รับัรอง
	 (๒) เอกสารแสดงการยิินยอมให้้มีีการรับัรองเพศและการเปลี่่�ยนคำำ�หน้้านามของ
บิิดามารดา หรือืผู้้�ปกครองของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ 
	 เอกสาร (๑) และ (๒) ให้้เป็็นไปตามแบบที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด โดยแบบเอกสาร 
(๑) ต้้องได้้รับัความเห็็นชอบจากแพทยสภาก่่อนประกาศด้้วย



หมวด ๒
การยื่่�นคำำ�ขอให้้รับัรองเพศ การระบุุคำำ�นำำ�หน้านาม และการระบุุเพศในเอกสารราชการ

	ม าตรา ๘  ในการยื่่�นคำำ�ขอให้้รับัรองเพศตามมาตรา ๙ ให้้บุุคคลตามมาตรา ๕ หรือื
บุุคคลตามมาตรา ๗ ที่่�มีีความประสงค์์จะขอให้้รับัรองเพศ ลงลายมืือชื่่�อรับัรองในเอกสาร
ประกาศเจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศว่่าตนมีีเพศสภาพไม่่สอดคล้้องกัับเพศกำำ�เนิิดและต้้องการ
ดำำ�เนิินชีีวิิตตามเพศสภาพที่่�ตนขอให้้รับัรอง ทั้้�งนี้้� ให้้ระบุุอััตลัักษณ์์ทางเพศหรือืเพศสภาพที่่�จะ
ขอให้้รับัรองไว้้ให้้ชััดเจนในเอกสารดัังกล่่าวด้้วย
	 เอกสารประกาศเจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามแบบที่่�
รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด

	ม าตรา ๙  ให้้บุุคคลตามมาตรา ๕ หรือืบุุคคลตามมาตรา ๗ แล้้วแต่่กรณีี ที่่�มีี
ความประสงค์์จะขอให้้รับัรองเพศ ยื่่�นคำำ�ขอให้้รับัรองเพศพร้อ้มแนบเอกสารตามมาตรา ๘ หรือื
เอกสารตามมาตรา ๗ และเอกสารตามมาตรา ๘ แล้ว้แต่่กรณีี ต่่อนายทะเบีียน ณ สำำ�นักทะเบีียน
ในท้้องที่่�ที่่�ตนมีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้้านตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร
	 ในกรณีีที่�บุคุคลข้้ามเพศยื่่�นคำำ�ขอให้้รับัรองเพศตามวรรคหนึ่่�ง ให้้นายทะเบีียนตรวจสอบ
คำำ�ขอและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง หากเอกสารครบถ้้วนและถููกต้้อง ให้้นายทะเบีียนออกหนัังสืือ
สำำ�คัญแสดงการรับัรองเพศให้้แก่ผู่้้�ยื่่�นคำำ�ขอ โดยให้้นายทะเบีียนแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงคำำ�นำำ�หน้้านาม
และเพศของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอให้้ถููกต้้องตรงกัันกัับเพศที่่�ขอให้้รับัรองในระบบฐานข้้อมููลการ
ทะเบีียนราษฎร และให้้ถืือว่่า ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอได้้รับัการรับัรองเพศตามเจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศ
	 ในกรณีีที่่�บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศยื่่�นคำำ�ขอให้้รับัรองเพศตาม
วรรคหนึ่่�ง ให้้นายทะเบีียนตรวจสอบคำำ�ขอและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง หากเอกสารครบถ้้วนและ
ถููกต้้อง ให้้นายทะเบีียนออกหนัังสืือสำำ�คััญแสดงการรับัรองเพศให้้แก่่ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ โดยให้้นาย
ทะเบีียนแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงคำำ�นำำ�หน้้านามของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอเป็็น “นาม” ส่่วนข้้อมููลเพศของ
ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ ให้้นายทะเบีียนแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงเพศของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอเป็็น “เพศหลากหลาย” 
ในระบบฐานข้้อมููลการทะเบีียนราษฎร และให้้ถืือว่่าผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอได้้รับัการรับัรองเพศตาม
เจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศ
	 ใบคำำ�ขอให้้รับัรองเพศตามวรรคหนึ่่�ง และหนัังสืือสำำ�คััญแสดงการรับัรองเพศ
ตามวรรคสอง และวรรคสาม ให้้เป็็นไปตามแบบที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนด

	ม าตรา ๑๐  ให้้บุุคคลที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือืมาตรา ๙ 
วรรคสาม แล้้วแต่่กรณีี ยื่่�นคำำ�ขอต่่อหน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้ออกเอกสาร ให้้จััดทำำ�
เอกสารหรือืให้้แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลในเอกสาร ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ข้้อมููลคำำ�นำำ�หน้้านามและเพศ
ตรงกัับเพศที่่�ตนได้้รับัการรับัรอง ในเอกสาร ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ทะเบีียนบ้้าน 
	 (๒) บััตรประจำำ�ตััวประชาชน 
	 (๓) สููติิบััตรหรือืสำำ�เนาสููติิบััตร 



	 (๔) หนัังสืือเดิินทาง
	 (๕) ใบอนุุญาตขัับขี่่�รถยนต์์หรือืรถจัักรยานยนต์์
	 (๖) เอกสารสิิทธิ ิหรือืเอกสารราชการอื่่�นใดที่่�หน่่วยงานของรัฐัออกให้้ตามกฎหมาย 
ระเบีียบ ประกาศ ข้้อบัังคัับ หรือืคำำ�สั่่�ง
	 ให้้บุุคคลตามวรรคหนึ่่�งยื่่�นคำำ�ขอให้้ออกเอกสาร ให้้จััดทำำ�เอกสาร หรือืให้้แก้้ไข
เปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลในเอกสารตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ภายในหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่
วัันที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศ ทั้้�งนี้้� บุุคคลที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศตามมาตรา ๙ วรรคสาม จะไม่่
ยื่่�นคำำ�ขอแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลเพศ ในเอกสาร (๓) ก็็ได้้
	 ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานของรัฐัที่่�มีีหน้้าที่่�รับัผิิดชอบออกเอกสาร จััดทำำ�เอกสาร หรือื
แก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลในเอกสารตามวรรคหนึ่่�งให้้เป็็นไปตามความประสงค์์ของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ 
โดยต้้องดำำ�เนิินการให้้เสร็จ็สิ้้�นภายในระยะเวลาตามที่่�กฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�นกำำ�หนดไว้้
 
	ม าตรา ๑๑  ในกรณีีที่่�บุุคคลซึ่่�งเคยยื่่�นคำำ�ขอและได้้รับัการรับัรองเพศตามมาตรา ๙ 
มาก่่อนแล้้ว มีีความประสงค์์จะขอให้้รับัรองเพศของตนใหม่่ ให้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัวัที่่�มีีเขตอำำ�นาจเหนืือภูมูิลิำำ�เนาของผู้้�ร้อ้งเพื่่�อให้้ศาลมีีคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้ขอรับัรองเพศใหม่่ได้้ 
	 การยื่่�นคำำ�ร้อ้งตามวรรคหนึ่่�ง ผู้้�ร้อ้งต้้องระบุุเหตุุผลในคำำ�ร้อ้งขอให้้รับัรองเพศของตน
ใหม่่ให้้ชััดเจน และต้้องแนบเอกสารรับัรองจากจิิตแพทย์์ตามมาตรา ๗ (๑) ประกอบคำำ�ร้อ้งด้้วย 
	 ในกรณีีที่่�ศาลพิจิารณาคำำ�ร้อ้ง เอกสารประกอบคำำ�ร้อ้งและไต่่สวนพยานที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้ว้ 
รับัฟัังได้้ว่่า การยื่่�นคำำ�ร้อ้งเป็็นไปโดยสุุจริติและมีีเหตุุอัันควรอนุุญาต ให้้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวัมีีคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้ผู้้�ร้อ้งยื่่�นคำำ�ขอให้้รับัรองเพศใหม่่ โดยศาลเยาวชนและครอบครัวั
จะวางข้้อกำำ�หนดให้้ผู้้�ร้อ้งหรือืเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรับัรองเพศปฏิิบััติิหรือืดำำ�เนิินการให้้
เป็็นตามคำำ�สั่่�งอนุุญาตไว้้ด้้วยหรือืไม่่ก็็ได้้
	 ให้้บุุคคลซึ่่�งศาลเยาวชนและครอบครัวัมีีคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้ยื่่�นคำำ�ขอรับัรองเพศใหม่่
ตามวรรคสาม ยื่่�นคำำ�สั่่�งศาลดัังกล่่าวประกอบคำำ�ขอให้้รับัรองเพศ ตามมาตรา ๙ ต่่อไปด้้วย
	 ให้้นำำ�ความในวรรคหนึ่่�ง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่่� มาใช้้บัังคัับกัับกรณีีการ
ขอให้้รับัรองเพศใหม่่ในครั้้�งถััดไปของบุุคคลที่่�ศาลเคยมีีคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้ขอรับัรองเพศใหม่่
ในครั้้�งก่่อนแล้้วด้้วยโดยอนุุโลม

	ม าตรา ๑๒  การยื่่�นคำำ�ขอและการยื่่�นคำำ�ร้อ้งตามหมวดนี้้�เป็็นสิิทธิเิฉพาะตััว

หมวด ๓
สิิทธิิ หน้าที่่� และความรับัผิิดชอบของบุุคคลข้้ามเพศ

	ม าตรา ๑๓  ให้้บุุคคลข้้ามเพศที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้�มีีสิิทธิิ
ตามเพศสภาพที่่�ตนได้้รับัการรับัรองและให้้มีีสิิทธิ ิดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) มีีสิิทธิด้ิ้านสุุขภาพตามเพศกำำ�เนิิดและมีีสิิทธิด้ิ้านสุุขภาพของบุุคคลข้้ามเพศ



	 (๒) มีีสิิทธิติามกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานในบทบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
แรงงานหญิิง
	 (๓) มีีสิิทธิใินการยุุติิการตั้้�งครรภ์์ตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดไว้้ในประมวล
กฎหมายอาญา
	 (๔) มีีสิิทธิใินการใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะ รวมทั้้�งมีีสิิทธิใินการใช้้หรือืได้้รับับริกิารสาธารณะ
ตามเพศที่่�ได้้รับัการรับัรอง 
	 (๕) มีีสิิทธิใินการแข่่งขัันกีีฬาตามเพศสภาพ แต่่ให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไขของ
ความเสมอภาค ความปลอดภััย และความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบในการแข่่งขัันกีีฬาแต่่ละประเภท 

	ม าตรา ๑๔  ในกรณีีที่่�บทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรือืคำำ�สั่่�งที่่�
กำำ�หนดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานของรัฐั นัักเรีียน หรือืนัักศึึกษาในสถานศึึกษาต้้องแต่่งกายและ
ไว้้ทรงผมตามเพศกำำ�เนิิดให้้เจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานของรัฐั นัักเรีียน หรือืนัักศึึกษาดัังกล่่าว
ซึ่่�งเป็็นบุุคคลข้้ามเพศที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้� มีีสิิทธิแิต่่งกายและ
ไว้้ทรงผมตามเพศที่่�ได้้รับัการรับัรอง
 
	 ในกรณีีที่่�สถานศึึกษา หรือืหน่่วยงานของรัฐัใดมีีการจััดการเรีียนการสอน การดำำ�เนิิน
กิิจกรรม หรือืโครงการ ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องกระทำำ�โดยมีีการแบ่่งแยกเพศกำำ�เนิิดหญิิงหรือืชาย 
สถานศึึกษาหรือืหน่่วยงานของรัฐันั้้�นจำำ�ต้้องปฏิิบััติิหรือืดำำ�เนิินกิิจกรรมให้้เหมาะสมตามเพศ
สภาพและอััตลัักษณ์์ทางเพศของบุุคคลข้้ามเพศ ตลอดจนจััดให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�ปลอดภััยในระหว่่าง
การจััดการเรีียนการสอน ดำำ�เนิินกิิจกรรม หรือืโครงการนั้้�นด้้วย ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าบุุคคลข้้ามเพศนั้้�น
จะได้้รับัการรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้�แล้้วหรือืไม่่

	ม าตรา ๑๕  ให้้บุุคคลข้้ามเพศที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้� ได้้รับั
ยกเว้้นไม่่ต้้องเข้้ารับัราชการทหารตามกฎหมายว่่าด้้วยการรับัราชการทหารหญิิงข้้ามเพศที่่�
ได้้รับัการรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้� ได้้รับัการยกเว้้นการบัังคัับตามกฎหมายว่่าด้้วย
กำำ�ลัังพลสำำ�รอง

	ม าตรา ๑๖  ในกรณีีที่่�บุุคคลข้้ามเพศมีีคู่่�สมรส หากปรากฏว่่าบุุคคลดัังกล่่าวได้้รับั
การรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้�ภายหลัังการสมรส ให้้ถืือเป็็นเหตุุแห่่งการฟ้้องหย่่าตาม
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ เว้้นแต่่จะมีีหลัักฐานแสดงการได้้รับัคำำ�ยิินยอมเป็็นลาย
ลัักษณ์์อัักษรจากคู่่�สมรสอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง

	ม าตรา ๑๗  ในกรณีีที่่�บุุคคลข้้ามเพศซึ่่�งได้้รับัการรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้� 
เป็็นบุุคคลซึ่่�งยัังมีีลัักษณะตามเพศกำำ�เนิิด ในการดำำ�เนิินการตามกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา 
หน่่วยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องคำำ�นึงถึึงและปฏิิบััติิตามสิิทธิใินกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญา
ให้้สอดคล้้องกัับเพศกำำ�เนิิดของบุุคคลข้้ามเพศรายดังกล่่าว



	 ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องขัังเป็็นชายข้้ามเพศและเป็็นผู้้�ที่่�ยัังไม่่ได้้ผ่่าตััดเปลี่่�ยนอวััยวะเพศ ให้้
กรมราชทััณฑ์์จััดให้้อยู่่�ในเรือืนจำำ�หรือืสถานที่่�คุุมขัังหญิิง แต่่หากผู้้�ต้้องขัังเป็็นชายข้้ามเพศและ
เป็น็ผู้้�ที่่�ได้้ผ่า่ตัดัเปลี่่�ยนอวัยัวะเพศแล้ว้ ให้้กรมราชทัณัฑ์จ์ัดัให้้อยู่่�ในเรือืนจำำ�หรือืสถานที่่�คุมุขัังชาย 
แต่่ต้้องจััดให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�พิิเศษเป็็นสััดส่่วนเฉพาะ หรือืจััดให้้อยู่่�ในสถานพยาบาลในเรือืนจำำ�หรือื
สถานที่่�คุุมขัังนั้้�น ทั้้�งนี้้� ให้้คำำ�นึงถึึงความปลอดภััยของผู้้�ต้้องขัังและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ
เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องขัังเป็็นชายข้้ามเพศมีีการตั้้�งครรภ์์ ให้้กรมราชทััณฑ์์ปฏิิบััติิต่่อ
ชายข้้ามเพศดัังกล่่าวเช่่นเดีียวกัับผู้้�ต้้องขัังหญิิง
	 ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องขัังเป็็นหญิิงข้้ามเพศและเป็็นผู้้�ที่่�ยัังไม่่ได้้ผ่่าตััดเปลี่่�ยนอวััยวะเพศ  
ให้้กรมราชทััณฑ์์จััดให้้อยู่่�ในเรือืนจำำ�หรือืสถานที่่�คุุมขัังชาย แต่่ต้้องจััดให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�พิิเศษ
เป็็นสััดส่่วนเฉพาะ หรือืจััดให้้อยู่่�ในสถานพยาบาลในเรือืนจำำ�หรือืสถานที่่�คุุมขัังนั้้�น เว้้นแต่่
ผู้้�ต้้องขัังรายดังกล่่าวเป็็นผู้้�ที่่�ได้้ผ่่าตััดเปลี่่�ยนอวััยวะเพศแล้้ว ให้้กรมราชทััณฑ์์จััดให้้อยู่่�ในเรือืน
จำำ�หรือืสถานที่่�คุุมขัังหญิิง ทั้้�งนี้้� ให้้คำำ�นึงถึึงความปลอดภััยของผู้้�ต้้องขัังและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 ให้้ผู้้�ต้อ้งขังัซึ่่�งเป็น็ชายข้า้มเพศ หรือืเป็น็หญิงิข้า้มเพศ มีีสิทิธิไิด้้รับับริกิารด้้านสุขุภาพ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพของบุุคคลข้้ามเพศนั้้�น
	 การดำำ�เนิินการตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่่� และวรรคห้้า ให้้เป็็นไปหลัักเกณฑ์์ 
วิิธีีการ และเงื่่�อนไขตามระเบีียบที่่�รัฐัมนตรีีกำำ�หนด
 
	ม าตรา ๑๘  การที่่�บุุคคลข้้ามเพศได้้รับัการรับัรองเพศและได้้เปลี่่�ยนคำำ�นำำ�หน้้านาม
และเพศ ตามพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่กระทบกระเทืือนสิิทธิ ิหน้้าที่่� และความสััมพัันธ์ใ์นฐานะ
บิิดามารดากัับบุุตรที่่�มีีอยู่่�เดิิมตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

หมวด ๔
สิิทธิิ หน้าที่่� และความรับัผิิดชอบของบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศ

 	ม าตรา ๑๙  ให้้บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศ
ตามพระราชบััญญััติินี้้� มีีสิิทธิ ิหน้้าที่่� และความรับัผิิดชอบตามเพศกำำ�เนิิด

	ม าตรา ๒๐  ให้้บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศ
ตามพระราชบััญญััติินี้้� นอกจากจะมีีสิิทธิไิด้้รับับริกิารด้้านสุุขภาพและสิิทธิใินการรักัษาพยาบาล
ตามเพศกำำ�เนิิดแล้้ว ให้้ได้้รับัและมีีสิิทธิดัิังกล่่าวตามที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรับับุุคคลผู้้�มีีความ
หลากหลายทางเพศด้้วย



	ม าตรา ๒๑  ในกรณีีที่่�บุคุคลผู้้�มีีความหลากหลายอัตลัักษณ์์ทางเพศท่ี่�ได้้รับัการรับัรอง
เพศตามพระราชบััญญััติินี้้� เป็็นผู้้�ที่่�มีีเพศกำำ�เนิิดเป็็นชาย และได้้เข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ
ตามกฎหมายว่าด้้วยการรับัราชการทหาร ให้้กระทรวงกลาโหมออกระเบีียบหรือืข้อ้บังัคับัเก่ี่�ยวกัับ
การฝึึก การประจำำ�การ เป็็นการเฉพาะสำำ�หรับับุุคคลกลุ่่�มดังกล่่าว ทั้้�งนี้้� โดยพิิจารณาให้้
เหมาะสมกัับเพศสภาพและความปลอดภััย

	ม าตรา ๒๒  ในกรณีีที่่�บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศที่่�ได้้รับัการ
รับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้�เป็็นผู้้�ต้้องขััง ให้้กรมราชทััณฑ์์จััดให้้อยู่่�ในเรือืนจำำ�หรือืสถานที่่�
คุุมขัังตามเพศกำำ�เนิิด แต่่ต้้องจััดให้้อยู่่�ในพื้้�นที่่�พิิเศษเป็็นสััดส่่วนเฉพาะ โดยให้้คำำ�นึงถึึง
ความปลอดภััยและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
	 ให้้ผู้้�ต้้องขัังซึ่่�งเป็็นบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศตามวรรคหนึ่่�ง 
มีีสิิทธิไิด้้รับับริกิารด้้านสุุขภาพสำำ�หรับับุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ
	 การดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�ง และวรรคสอง ให้้เป็็นไปหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ
เงื่่�อนไขตามระเบีียบที่่�รัฐัมนตรีีกำำ�หนด

	ม าตรา ๒๓  การที่่�บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศได้้รับัการรับัรองเพศ
และได้้เปลี่่�ยนคำำ�นำำ�หน้้านามและเพศตามพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่กระทบกระเทืือนสิิทธิ ิหน้้าที่่� 
และความสััมพัันธ์ใ์นฐานะบิิดามารดากัับบุุตรที่่�มีีอยู่่�เดิิมตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

หมวด ๕
สิิทธิิในมาตรการส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศ

	ม าตรา ๒๔  ให้้บุุคคลข้้ามเพศและบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศที่่�
ได้้รับัการรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้� มีีสิิทธิใินสวััสดิการ หรือืมาตรการส่่งเสริมิความ
เสมอภาคระหว่่างเพศใด ๆ ที่่�หน่่วยงานของรัฐักำำ�หนดหรือืประกาศรับัรองให้้ตามเพศกำำ�เนิิด

	ม าตรา ๒๕  ในกรณีีที่่�ชายข้้ามเพศเป็็นบุุคคลที่่�มีีฐานะเป็็นลููกหนี้้�หรือืมีีภาระผููกพััน
กัับสถาบัันการเงิิน หรือืกองทุุน หรือืได้้รับัมาตรการช่่วยเหลืือทางการเงิินจากหน่่วยงานของรัฐั 
ซึ่่�งการมีีภาระผููกพัันหรือืการได้้รับัสิิทธิชิ่่วยเหลืือดัังกล่่าวเป็็นกรณีีที่่�เนื่่�องมาจากการที่่�ตนมีีเพศ
กำำ�เนิิดหญิิง ให้้ชายข้้ามเพศที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้�ยัังคงมีีภาระผููกพััน
ดัังกล่่าวต่่อไปจนกว่่าจะชำำ�ระหนี้้�เสร็จ็สิ้้�นหรือืพ้้นจากภาระผููกพัันดัังกล่่าว



หมวด ๖
บุุคคลเพศกำำ�กวม

	ม าตรา ๒๖ ในกรณีีที่่�ทารกที่่�คลอดออกมามีีเพศกำำ�กวม ห้้ามมิิให้้แพทย์์ผ่่าตััดเพื่่�อ
เลืือกเพศให้้ทารกและห้้ามมิิให้้ระบุุเพศทารกดัังกล่่าวในหนัังสืือรับัรองการเกิิด
	ลั ักษณะและอาการของทารกเพศกำำ�กวมที่่�แพทย์์มีีความจำำ�เป็็นต้้องผ่่าตััดเลืือกเพศ
เพื่่�อให้้ทารกมีีชีีวิิตรอดตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามที่่�รัฐัมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยความเห็็น
ชอบของแพทยสภา

 	ม าตรา ๒๗  การแจ้้งเกิิดทารกเพศกำำ�กวมซึ่่�งแพทย์์มิิได้้ผ่่าตััดเพื่่�อเลืือกเพศตาม
มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่่�ง ให้้นายทะเบีียนผู้้�รับัแจ้้งและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องตามกฎหมายว่่าด้้วย
การทะเบีียนราษฎรออกสููติิบััตรและเพิ่่�มชื่่�อในทะเบีียนบ้้านโดยไม่่ต้้องระบุุเพศและคำำ�นำำ�
หน้้านามให้้แก่่ทารกเพศกำำ�กวม

	ม าตรา ๒๘  ห้้ามมิิให้้บิิดา มารดา หรือืผู้้�ปกครองให้้แพทย์์ผ่่าตััดเลืือกเพศให้้กัับ
ทารกเพศกำำ�กวม เว้้นแต่่ได้้รับัคำำ�วิินิิจฉัยและข้้อแนะนำำ�จากแพทย์์ว่่ามีีความจำำ�เป็็นต้้องผ่่าตััด
เลืือกเพศเพื่่�อให้้ทารกเพศกำำ�กวมนั้้�นมีีชีีวิิตรอด 
	 ในกรณีีที่่�บิิดา มารดา หรือืผู้้�ปกครองได้้รับัคำำ�วิินิิจฉัยและข้้อแนะนำำ�จากแพทย์์ตาม
วรรคหนึ่่�งแล้ว้ แต่ไ่ม่ย่ินิยอมให้้แพทย์ผ์่า่ตัดัเลือืกเพศทารกตามคำำ�วินิิิจฉัยและข้้อแนะนำำ�ดังกล่า่ว 
ในกรณีีเช่่นนี้้� ความเสีียหายหรือืผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นกัับทารก หรือืผลกระทบด้้าน
อื่่�นอัันเป็็นผลโดยตรงจากการไม่่ยิินยอมให้้แพทย์์ผ่่าตััดเลืือกเพศทารก มิิให้้ถืือเป็็นความ
รับัผิิดชอบของแพทย์์

	ม าตรา ๒๙  เด็็กเพศกำำ�กวมเมื่่�อมีีอายุุครบเจ็็ดปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไปมีีสิิทธิเิลืือก
หรือืไม่่เลืือกคำำ�นำำ�หน้้านามในบััตรประจำำ�ตััวประชาชน
	 ในกรณีีที่่�เด็็กเพศกำำ�กวมตามวรรคหนึ่่�งมีีความประสงค์์เลืือกคำำ�นำำ�หน้้านามเด็็กชาย
หรือืเด็็กหญิิงอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งในบััตรประจำำ�ตััวประชาชน ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รับัผิิดชอบเกี่่�ยวกัับ
การออกบััตรประจำำ�ตััวประชาชนและการทะเบีียนราษฎร ออกบััตรประจำำ�ตััวประชาชน และ
แก้้ไขหรือืระบุุเพศกำำ�เนิิด ในสููติิบััตร และทะเบีียนบ้้าน ให้้สอดคล้้องกัับคำำ�นำำ�หน้้านาม 
	 ในกรณีีที่่�เด็็กเพศกำำ�กวมตามวรรคหนึ่่�งไม่่ประสงค์์เลืือกระบุุคำำ�นำำ�หน้้านามเด็็กชาย
หรือืเด็็กหญิิง ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รับัผิิดชอบออกบััตรประจำำ�ตััวประชาชนโดยไม่่ระบุุคำำ�นำำ�หน้้านาม 
และไม่่ต้้องแก้้ไขข้้อมููลเพศในสููติิบััตร และในทะเบีียนบ้้านของเด็็กเพศกำำ�กวม 

	ม าตรา ๓๐  ในกรณีีที่่�บุุคคลเพศกำำ�กวมรายใดยัังมิิได้้เลืือกคำำ�นำำ�หน้้านามเด็็กชาย
หรือืเด็็กหญิิงเมื่่�อตนมีีอายุุครบเจ็็ดปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป เมื่่�อบุุคคลเพศกำำ�กวมรายนั้้�นมีีอายุุครบ
สิิบห้้าปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไปแล้้ว ให้้มีีสิิทธิเิลืือกหรือืไม่่เลืือกคำำ�นำำ�หน้้านาม นายหรือืนางสาวอย่่างใด
อย่่างหนึ่่�งในบััตรประจำำ�ตััวประชาชน



	 ให้้นำำ�ความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๒๙ มาใช้้บัังคัับกัับการออกบััตร
ประจำำ�ตััวประชาชนและการแก้้ไขสููติิบััตรและทะเบีียนบ้้านให้้แก่่บุุคคลเพศกำำ�กวมที่่�มีีอายุุครบ
สิิบห้้าปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไปตามวรรคหนึ่่�งด้้วยโดยอนุุโลม

	ม าตรา ๓๑  ในกรณีีที่่�เด็็กเพศกำำ�กวม หรือืบุุคคลเพศกำำ�กวม ได้้เลืือกคำำ�นำำ�หน้้านาม
ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง หรือืมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่่�ง แล้้วแต่่กรณีี หากประสงค์์จะเปลี่่�ยนคำำ�นำำ�
หน้้านามที่่�ตนได้้เลืือกไว้้ดัังกล่่าว ให้้ยื่่�นคำำ�ร้อ้งขออนุุญาตเปลี่่�ยนเพศและเปลี่่�ยนคำำ�นำำ�หน้้านาม
ต่่อศาลเยาวชนและครอบครัวัและให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๑๑ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

	ม าตรา ๓๒  ให้้บุุคคลเพศกำำ�กวมที่่�มีีอายุุต่ำำ� �กว่่าสิิบแปดปีีบริบิููรณ์์มีีสิิทธิเิข้้ารับัการ
ศึึกษาในสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษาแห่่งชาติิซึ่่�งเป็็นสถานศึึกษา
ที่่�รับัเฉพาะบุุคคลเพศกำำ�เนิิดชายหรือืสถานศึึกษาที่่�รับัเฉพาะบุุคคลเพศกำำ�เนิิดหญิิงตาม
เจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศของตน

	ม าตรา ๓๓  ให้้บุุคคลเพศกำำ�กวมมีีสิิทธิเิข้้ารับัการศึึกษาในสถาบัันการอาชีีวศึึกษา
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการอาชีีวศึึกษาอัันเป็็นสถาบัันที่่�ให้้การศึึกษาอบรมวิิชาชีีพเฉพาะทางและ
เป็็นสถาบัันที่่�รับัเฉพาะบุุคคลเพศกำำ�เนิิดชายหรือืบุุคคลเพศกำำ�เนิิดหญิิงเข้้าศึึกษาอบรมตาม
เจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศของตน

	ม าตรา ๓๔  ให้้บุุคคลเพศกำำ�กวมมีีสิิทธิสิมััครและเข้้ารับัการศึึกษาเป็็นนัักศึึกษา
วิิชาทหารตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิการฝึึกวิิชาทหาร

	ม าตรา ๓๕  ให้้บุุคคลเพศกำำ�กวมมีีสิิทธิสิมััครและเข้้ารับัการศึึกษาในโรงเรีียน
เตรีียมทหาร โรงเรีียนหรือืสถาบัันการศึึกษาที่่�จััดการเรีียนการสอนด้้านการทหารหรือืด้้าน
ตำำ�รวจ เพื่่�อให้้บุุคคลที่่�จบการศึึกษาจากโรงเรีียนหรือืสถาบัันการศึึกษาดัังกล่่าวเข้้ารับัราชการ
ทหารหรือืรับัราชการตำำ�รวจ

	ม าตรา ๓๖  ให้้บุุคคลเพศกำำ�กวมมีีสิิทธิสิมััครงานและเข้้าทำำ�งานในส่่วนราชการ 
รัฐัวิิสาหกิิจ หรือืหน่่วยงานของรัฐัอื่่�น ซึ่่�งประกาศรับัสมััครและกำำ�หนดลัักษณะการปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ตามเพศกำำ�เนิิด โดยให้้ส่่วนราชการ รัฐัวิิสาหกิิจ หรือืหน่่วยงานของรัฐัอื่่�นนั้้�น พิิจารณารับัสมััคร
บุุคคลเพศกำำ�กวมตามเพศสภาพที่่�แสดงออก



หมวด ๗
บทกำำ�หนดโทษ

	ม าตรา ๓๗  ผู้้�ใดยื่่�นคำำ�ขอ หรือืยื่่�นคำำ�ร้อ้งตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ หรือืมาตรา ๑๑ 
โดยใช้้หรือือ้้างหรือืนำำ�เสนอเอกสารปลอม หรือืเอกสารอัันเป็็นเท็็จ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุก
ไม่่เกิินสี่่�ปีี หรือืปรับัไม่่เกิินแปดหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	ม าตรา ๓๘  จิิตแพทย์์ผู้้�ใดออกเอกสารรับัรองตามมาตรา ๗ (๑) หรือืมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง อัันเป็็นเท็็จ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินห้้าปีี หรือืปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งแสนบาท 
หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	ม าตรา ๓๙  บุุคคลที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศตามมาตรา ๙ วรรคสอง หรือืมาตรา ๙ 
วรรคสาม ผู้้�ใดไม่่ดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๑๐ วรรคสอง ต้้องระวางโทษปรับั
ไม่่เกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท

	ม าตรา ๔๐  สถานศึึกษาหรือืหน่่วยงานของรัฐัใด ฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรา ๑๔ 
ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินแปดหมื่่�นบาท

	ม าตรา ๔๑  แพทย์์ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่่�ง ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินห้้าปีี 
หรือืปรับัไม่่เกิินหนึ่่�งแสนบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

	ม าตรา ๔๒  สถานศึึกษาใดละเมิิด กีีดกััน หรือืกระทำำ�ด้วยประการใดเพื่่�อไม่่ให้้บุุคคล
เพศกำำ�กวมสมััครหรือืเข้้ารับัการศึึกษาในสถานศึึกษาตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ 
หรือืมาตรา ๓๕ ต้้องระวางโทษปรับัไม่่เกิินแปดหมื่่�นบาท 

	ม าตรา ๔๓  ผู้้�ใดขอรับัรองเพศตามพระราชบััญญััติินี้้� โดยเจตนาหลีีกเลี่่�ยงการ
รับัราชการทหาร หรือืเจตนาไม่่ปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�รับัราชการทหารตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย
ว่่าด้้วยการรับัราชการทหาร ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสี่่�ปีี หรือืปรับัไม่่เกิินแปดหมื่่�นบาท 
หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั 

	ม าตรา ๔๔  ผู้้�ใดกระทำำ�การโดยทุุจริติเพื่่�อให้้ตนได้้รับัการรับัรองเพศตาม
พระราชบััญญััติินี้้� และได้้ใช้้หรือืได้้รับัสิิทธิหิรือืสวััสดิการตามมาตรการส่่งเสริมิสิิทธิสิตรีี หรือื
มาตรการส่่งเสริมิความเสมอภาคระหว่่างเพศ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสี่่�ปีี หรือืปรับัไม่่เกิิน
แปดหมื่่�นบาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั และต้้องชดใช้้ความเสีียหายรวมทั้้�งคืืนสิิทธิทิี่่�ตนได้้รับัไป



บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้านาม 
และการคุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ

พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิการรับัรองเพศ 
คำำ�นำำ�หน้้านาม และการคุ้้�มครองบุคุคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ พ.ศ. .... ต่อ่สภาผู้้�แทนราษฎร 
และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ 
ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้บััญญััติิรับัรองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ 
สิิทธิ ิเสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลย่่อมได้้รับัความคุ้้�มครอง แต่่ปััจจุุบัันยัังไม่่มีี
กฎหมายรับัรองบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ จึึงส่่งผลให้้เกิิดการละเมิิดศัักดิ์์�ศรีีความ
เป็น็มนุษุย์ ์สิทิธิ ิเสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุคุคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ โดยเฉพาะ
เอกสารของรัฐัไทยยัังคงกำำ�หนดให้้ใช้้คำำ�นำำ�หน้้านามซึ่่�งถืือตามเพศกำำ�เนิิด ได้้แก่่ เด็็กชาย 
เด็็กหญิิง นาย นางสาว และนาง ส่่งผลให้้บุุคคลข้้ามเพศและผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศอื่่�น
ประสบปััญหาในการแสดงตััวตน การตััดสิินใจกำำ�หนดวิิถีีทางเพศของตน และกระทบต่่อการ
ดำำ�เนิินชีีวิิต อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายระหว่่างประเทศและหลัักสิิทธิมินุษุยชนสากลได้้รับัรองเรื่่�อง
ความหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งยอมรับัเรื่่�องอััตลัักษณ์์ทางเพศและรสนิยมทางเพศที่่�มีีความ
หลากหลาย ดัังนั้้�น สมควรมีีกฎหมายว่่าด้้วยการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้้านาม และการคุ้้�มครอง
บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ซึ่่�งมุ่่�งให้้เกิิดการคุ้้�มครองและรับัรองสิิทธิใินเรื่่�องการใช้้
คำำ�นำำ�หน้้านาม การระบุุเพศของบุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ตามหลัักสิิทธิมินุษุยชน 
ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ สิิทธิ ิเสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุุคคลจึึงจำำ�เป็็นต้้องตรา
พระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิการรับัรองเพศ คำำ�นำำ�หน้้านาม และการคุ้้�มครองบุุคคลผู้้�มีี
ความหลากหลายทางเพศ พ.ศ. .... มีีทั้้�งหมด ๔๔ มาตรา ๗ หมวด มีีสาระสำำ�คััญดัังนี้้�	
	 ๒.๑ กำำ�หนดนิิยามของคำำ�ว่่าเพศสภาพ เพศวิิถีี อััตลัักษณ์์ทางเพศ เอกสารประกาศ
เจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศ บุุคคลข้้ามเพศ บุุคคลเพศกำำ�กวม หญิิงข้้ามเพศ ชายข้้ามเพศ 
บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ บุุคคลผู้้�มีีความหลากหลายอััตลัักษณ์์ทางเพศ 
	 ๒.๒ หมวด ๑ กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการขอให้้รับัรองเพศ โดยให้้บุุคคลมีีสิิทธิขิอให้้มีีการ
รับัรองเพศตามเจตจำำ�นงอััตลัักษณ์์ทางเพศ มีีสิิทธิใิช้้คำำ�นำำ�หน้้านามและการขอให้้ระบุุเพศ
ของตนที่่�ไม่่ใช่่เพศชายหรือืเพศหญิิง การขอให้้รับัรองเพศของบุุคคลที่่�มีีอายุุต่ำำ� �กว่่าสิิบแปดปีี
บริบิููรณ์์
	 ๒.๓ หมวด ๒ กำำ�หนดวิิธีีการดำำ�เนิินการ รายการเอกสาร และอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการยื่่�นคำำ�ขอให้้รับัรองเพศ การระบุุคำำ�นำำ�หน้้านาม และการระบุุเพศในเอกสารราชการ



	 ๒.๔ หมวด ๓ กำำ�หนดสิิทธิ ิหน้้าที่่� และความรับัผิิดชอบของบุุคคลข้้ามเพศ	  
	 ๒.๕ หมวด ๔ กำำ�หนดสิทิธิ ิหน้้าที่่� และความรับัผิิดชอบของบุคุคลผู้้�มีีความหลากหลาย 
อััตลัักษณ์์ทางเพศ
	 ๒.๖ หมวด ๕ กำำ�หนดสิิทธิใินมาตรการส่่งเสริมิความเสมอภาคระหว่่างเพศ เช่่น สิิทธิิ
ในสวััสดิการ มาตรการส่่งเสริมิความเสมอภาคระหว่่างเพศใด ๆ ที่่�หน่่วยงานของรัฐักำำ�หนดหรือื
ประกาศรับัรองให้้ตามเพศกำำ�เนิิด เป็็นต้้น และกำำ�หนดภาระผููกพัันทางการเงิินของชายข้้ามเพศ
	 ๒.๗ หมวด ๖ กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับบุุคคลที่่�มีีเพศกำำ�กวม ตั้้�งแต่่ทารกที่่�คลอดออกมามีีเพศ
กำำ�กวม เด็็กเพศกำำ�กวม ไปจนถึึงบุุคคลเพศกำำ�กวม ในด้้านสิิทธิติ่่าง ๆ เช่่น สิิทธิใินการเลืือก
เพศ สิิทธิใินการเลืือกคำำ�นำำ�หน้้านาม สิิทธิใินการเปลี่่�ยนคำำ�นำำ�หน้้านาม สิิทธิเิข้้ารับัการศึึกษา 
สิิทธิสิมััครงานและเข้้าทำำ�งานในส่่วนราชการ รัฐัวิิสาหกิิจ หรือืหน่่วยงานของรัฐัอื่่�น 
	 ๒.๘ หมวด ๗ กำำ�หนดโทษสำำ�หรับักรณีี ดัังต่่อไปนี้้�
		  ๒.๘.๑ กรณีียื่่�นคำำ�ขอโดยใช้้หรือือ้้างหรือืนำำ�เสนอเอกสารปลอม หรือื
เอกสารอัันเป็็นเท็็จ 
		  ๒.๘.๒ กรณีีจิิตแพทย์์ออกเอกสารรับัรองอัันเป็็นเท็็จ 
		  ๒.๘.๓ กรณีีบุุคคลที่่�ได้้รับัการรับัรองเพศไม่่ดำำ�เนิินการตามที่่�กำำ�หนดไว้้
		  ๒.๘.๔ กรณีีสถานศึึกษาหรือืหน่่วยงานของรัฐัใด ฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตาม
ที่่�กำำ�หนดไว้้
		  ๒.๘.๕ กรณีีแพทย์์ผ่่าตััดเพื่่�อเลืือกเพศให้้ทารกและระบุุเพศทารก
ในหนัังสืือรับัรองการเกิิด
		  ๒.๘.๖ กรณีีสถานศึึกษาละเมิิด กีีดกััน หรือืกระทำำ�ด้วยประการใดเพื่่�อไม่่ให้้
บุุคคลเพศกำำ�กวมสมััครหรือืเข้้ารับัการศึึกษาในสถานศึึกษา
		  ๒.๘.๗ กรณีีผู้้�ขอรับัรองเพศมีีเจตนาหลีีกเลี่่�ยงการรับัราชการทหาร 
หรือืเจตนาไม่่ปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�รับัราชการทหารตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยการรับั
ราชการทหาร 
		  ๒.๘.๘ กรณีีกระทำำ�การโดยทุุจริติเพื่่�อให้้ตนได้้รับัการรับัรองเพศตาม
พระราชบััญญััติินี้้� และได้้ใช้้หรือืได้้รับัสิิทธิหิรือืสวััสดิการตามมาตรการส่่งเสริมิสิิทธิสิตรีี หรือื
มาตรการส่่งเสริมิความเสมอภาคระหว่่างเพศ



ร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 

(ธัญัวััจน์ กมลวงศ์์วััฒน์ พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) 
ประธานวิินิิจฉัยไม่่เป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล 
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ….

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ดัังต่่อไปนี้้�
	 ๑. ให้้ ชาย หญิิง หรือืบุุคคลสองคนซึ่่�งเป็็นเพศเดีียวกััน สามารถหมั้้�น สมรสกัันได้้
ตามกฎหมาย เป็็นคู่่�หมั้้�น คู่่�สมรสที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบรรพ ๕ ลัักษณะ ๑ 
หมวด ๑ และหมวด ๒ (มาตรา ๑๔๓๕ มาตรา ๑๔๓๗ มาตรา ๑๔๓๙ มาตรา ๑๔๔๐ มาตรา 
๑๔๔๑ มาตรา ๑๔๔๒ มาตรา ๑๔๔๓ มาตรา ๑๔๔๕ มาตรา ๑๔๔๖ มาตรา ๑๔๔๗/๑ มาตรา 
๑๔๔๘ มาตรา ๑๔๔๙ มาตรา ๑๔๕๐ มาตรา ๑๔๕๒ มาตรา ๑๔๕๘ และมาตรา ๑๔๖๐)
	 ๒. หมวด ๓ ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างสามีีภริยิา โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหมวด ๓ ความ
สััมพัันธ์ร์ะหว่่างคู่่�สมรส เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม และยัังกำำ�หนดให้้ตััดคำำ�ว่่า 
สามีีและภริยิา และให้้เพิ่่�มคำำ�ว่่า “คู่่�สมรส” ในบรรพ ๑ หลัักทั่่�วไป ลัักษณะ ๒ บุุคคล ส่่วนที่่� ๓ 
ภููมิิลำำ�เนา (มาตรา ๔๓) และลัักษณะ ๖ อายุุความ หมวด ๑ บทเบ็็ดเสร็จ็ทั่่�วไป (มาตรา 
๑๙๓/๒๒) เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขในหมวดนี้้�
	 ๓. หมวด ๓ ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างสามีีภริยิา โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเป็็น หมวด ๓ ความ
สััมพัันธ์ร์ะหว่่างคู่่�สมรส เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม และกำำ�หนดให้้ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างคู่่�สมรสซึ่่�งบุุคคลสองคนสมรสกััน ให้้มีีสิิทธิหิน้้าที่่�และได้้รับัความคุ้้�มครองตามกฎหมาย 
โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบรรพ ๕ ลัักษณะ ๑ หมวด ๓ (มาตรา ๑๔๖๑ มาตรา ๑๔๖๒ และมาตรา 
๑๔๖๓)
	 ๔. หมวด ๔ ทรัพัย์์สิินระหว่่างสามีีภริยิา โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเป็็นหมวด ๔ 
ทรัพัย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรส เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
	 ๕. สิิทธิแิละหน้้าที่่� ของคู่่�สมรสที่่�ชอบด้้วยกฎหมายจััดการทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิินร่ว่มกััน 
โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบรรพ ๕ ลัักษณะ ๑ หมวด ๔ (มาตรา ๑๔๖๕ มาตรา ๑๔๖๙ มาตรา ๑๔๗๐ 
มาตรา ๑๔๗๕ มาตรา ๑๔๗๖ มาตรา ๑๔๗๖/๑ มาตรา ๑๔๗๗ มาตรา ๑๔๗๙ มาตรา 
๑๔๘๑ มาตรา ๑๔๘๒ มาตรา ๑๔๘๓ มาตรา ๑๔๘๔ มาตรา ๑๔๘๔/๑ มาตรา ๑๔๘๕ มาตรา 
๑๔๘๖ มาตรา ๑๔๘๗ มาตรา ๑๔๘๘ มาตรา ๑๔๘๙ มาตรา ๑๔๙๐ มาตรา ๑๔๙๑ มาตรา 
๑๔๙๒ มาตรา ๑๔๙๒/๑ และมาตรา ๑๔๙๓)
	 ๖. การสิ้้�นสุุดการสมรส การเพิิกถอนการสมรส การหย่่าขาดจากการสมรส การ
จััดการทรัพัย์์สิิน หลัังสิ้้�นสุุดการสมรส การเรีียกค่่าทดแทนค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดููหลัังสิ้้�นสุุดการ
สมรส โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบรรพ ๕ ลัักษณะ ๑ หมวด ๕ - ๖ (มาตรา ๑๔๙๘ มาตรา ๑๔๙๙ 
มาตรา ๑๕๐๔ มาตรา ๑๕๐๘ มาตรา ๑๕๑๕ มาตรา ๑๕๑๖ มาตรา ๑๕๑๗ มาตรา ๑๕๒๐ 
มาตรา ๑๕๒๒ มาตรา ๑๕๒๓ มาตรา ๔๕๓๐ มาตรา ๑๕๓๒ และมาตรา ๑๕๓๓) และแก้้ไข 
ลัักษณะ ๒ หมวด ๓ ความปกครอง (มาตรา ๑๕๙๘/๑๕ มาตรา ๑๕๙๘/๑๗) และ ลัักษณะ ๓ 
ค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดูู (มาตรา ๑๕๙๘/๓๘)



	 ๗. ให้้คู่่�สมรสซึ่่�งเป็็นเพศเดีียวกัันซึ่่�งจดทะเบีียนสมรสโดยชอบด้้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มีีสิิทธิแิละหน้้าที่่�ระหว่่างคู่่�สมรสด้วยกัันตามบรรดากฎหมาย 
กฎกระทรวง และระเบีียบใดที่่�บััญญััติิ ให้้สิิทธิแิละหน้้าที่่�แก่่สามีีภริยิา หรือืสามีี หรือืภริยิา หรือื
คู่่�สมรส แล้้วแต่่กรณีี (เพิ่่�มเติิมมาตรา ๑๕๙๘/๔๒)
	 ๘. ให้้กรณีีที่่�คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งที่่�เป็็นผู้้�ที่่�ฆ่่าคู่่�สมรสของตนเป็็นผู้้�ถููกกำำ�จััดมิิให้้
รับัมรดกฐานเป็็นผู้้�ไม่่สมควรได้้รับัมรดก (มาตรา ๑๖๐๖ (๓))
	 ๙. คู่่�สมรสที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย หรือืคู่่�สมรสที่่�ร้า้งกััน หรือืแยกกัันอยู่่�โดยยัังมิิได้้หย่่า
ขาดจากกัันตามกฎหมาย เป็็นทายาทโดยธรรม มีีสิิทธิใินการรับัมรดกของคู่่�สมรสอีีกฝ่่ายที่่�
เสีียชีีวิิต (มาตรา ๑๖๒๕ (๑) และ มาตรา ๑๖๒๘)
	 ๑๐. กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�รับัผิิดชอบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ตามกฎหมายว่่า
ด้้วยหลัักเกณฑ์์ การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ดำำ�เนิินการ
ทบทวนกฎหมายในความรับัผิิดชอบที่่�กำำ�หนดสิิทธิ ิหน้้าที่่� สถานะทางกฎหมาย หรือืเรื่่�องอื่่�นใด
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสามีี ภริยิา สามีีภริยิา หรือื คู่่�สมรส เพื่่�อรองรับัสิิทธิ ิหน้้าที่่� สถานะทางกฎหมาย 
หรือืเรื่่�องอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก่่คู่่�สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยพระราชบััญญััติินี้้� โดยต้้องพิิจารณาให้้เหมาะสมกัับเพศสภาพของคู่่�สมรส
	 ๑๑. การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ในเรื่่�องอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สิิทธิหิน้้าที่่� สถานะทางกฎหมาย และความสััมพัันธ์ข์องชาย หญิิง หรือืบุุคคลสองคนซึ่่�งเป็็นเพศ
เดีียวกััน นอกจากการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ตามข้้อ ๑ - ข้้อ ๙ 
ตามบรรพ ๕ ครอบครัวั และ บรรพ ๖ มรดกแล้้วก็็ให้้สามารถกระทำำ�ได้้

เหตุุผล
	 โดยที่่�สถาบัันครอบครัวัเป็็นหน่่วยสำำ�คััญในการพััฒนาสัังคมและการส่่งเสริมิคุุณภาพชีีวิิต
ของประชาชน แต่่การก่่อตั้้�งครอบครัวัตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์จำำ�กััดเฉพาะความ
สััมพัันธ์ร์ะหว่่าง ชายหญิิง ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับสภาพสัังคมในปััจจุุบัันที่่�มีีความหลากหลายของ
ลัักษณะความสััมพัันธ์ข์องกลุ่่�ม บุุคคลทุุกเพศ ไม่่ว่่าจะเป็็นเพศใด โดยมีีการอุุปการะเลี้้�ยงดููและ
มีีความสััมพัันธ์ ์ไม่่แตกต่่างไปจากคู่่�สมรส สมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิบางประการใน
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์เพื่่�อให้้บุุคคลทุุกเพศสามารถก่่อตั้้�งครอบครัวัได้้ โดยกำำ�หนด
ให้้บุุคคลทุุกคนได้้การรับัรองและคุ้้�มครองสิิทธิติ่่าง ๆ ว่่าด้้วยภููมิิลำำ�เนาของคู่่�สมรส อายุุความ
สิิทธิเิรีียกร้อ้งระหว่่างคู่่�สมรส การหมั้้�น การจดทะเบีียนสมรส การจััดการทรัพัย์์สิินและหนี้้�สิิน 
ร่ว่มกันัของคู่่�สมรส การสิ้้�นสุดุการสมรส การเพิกิถอนการสมรส เหตุุแห่่งการฟ้อ้งหย่า่ การจััดการ
ทรัพัย์ส์ินิหลัังสิ้้�นสุุดการสมรส การเรีียกค่่าทดแทนค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดููหลัังสิ้้�นสุุดการสมรส การ
เป็็นทายาทโดยธรรม การรับับุุตรบุุญธรรม และการรับัมรดกจากคู่่�สมรส จึึงจำำ�เป็็นต้้องตรา
พระราชบััญญััติินี้้� 



ร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ.....”

	ม าตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกำำ�หนดหนึ่่�งร้อ้ยยี่่�สิิบวัันนัับแต่่วััน
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ม าตรา ๓ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๓ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และ
ให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๓ ภููมิิลำำ�เนาของคู่่�สมรส ได้้แก่่ถิ่่�นที่่�อยู่่�ที่่�คู่่�สมรสอยู่่�กิินด้้วยกัันฉัันคู่่�สมรส 
เว้้นแต่่คู่่�สมรสฝ่่ายใดได้้แสดงเจตนาให้้ปรากฏว่่ามีีภููมิิลำำ�เนาแยกต่่างหากจากกััน”

	ม าตรา ๔ ให้้ยกเลิกิความในมาตรา ๑๙๓/๒๒ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๙๓/๒๒ อายุุความสิิทธิเิรีียกร้อ้งระหว่่างคู่่�สมรส ถ้้าจะครบกำำ�หนดก่่อน
หรือืภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�การสมรสสิ้้�นสุุดลง อายุุความนั้้�นยัังไม่่ครบกำำ�หนดจนกว่่าจะ
ครบหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�การสมรสสิ้้�นสุุดลง”

	ม าตรา ๕ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๔๓๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๓๕ การหมั้้�นจะทำำ�ได้้ต่่อเมื่่�อบุุคคลและบุุคคลทั้้�งสองฝ่่ายมีีอายุุสิิบเจ็็ดปีี
บริบิููรณ์์แล้้ว”

	ม าตรา ๖ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๓๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความ ต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๓๗ การหมั้้�นจะสมบููรณ์์เมื่่�อฝ่่ายผู้้�หมั้้�นได้้ส่่งมอบหรือืโอนทรัพัย์์สิินอััน
เป็็นของหมั้้�นให้้แก่่ผู้้�รับัหมั้้�นเพื่่�อเป็็นหลัักฐานว่่าจะสมรสกัับผู้้�รับัหมั้้�นนั้้�น
	 เมื่่�อหมั้้�นแล้้วให้้ของหมั้้�นตกเป็็นสิิทธิแิก่่ผู้้�รับัหมั้้�น 
	สิ ินสอด เป็็นทรัพัย์์สิินซึ่่�งฝ่่ายผู้้�หมั้้�นให้้แก่่บิิดามารดา แล้้วแต่่กรณีี เพื่่�อตอบแทนการ
ที่่�ผู้้�รับัหมั้้�นยอมสมรส ผู้้�รับับุุตรบุุญธรรมหรือืผู้้�ปกครองฝ่่ายผู้้�รับัหมั้้�น ถ้้าไม่่มีีการสมรสโดยมีี
เหตุุสำำ�คััญอัันเกิิดแก่่ผู้้�รับัหมั้้�นหรือื โดยมีีพฤติิการณ์์ซึ่่�งฝ่่ายผู้้�รับัหมั้้�นต้้องรับัผิิดชอบ ทำำ�ให้้ผู้้�หมั้้�น
ไม่่สมควรหรือืไม่่อาจสมรสกัับผู้้�รับัหมั้้�นนั้้�น ฝ่่ายผู้้�หมั้้�นเรีียกสิินสอดคืืนได้้
	ถ้ ้าจะต้้องคืืนของหมั้้�นหรือืสิินสอดตามหมวดนี้้� ให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๔๑๒ ถึึง
มาตรา ๔๑๘ แห่่งประมวลกฎหมายนี้้�ว่่าด้้วยลาภมิิควรได้้มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม”



	ม าตรา ๗ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๓๙ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๓๙ เมื่่�อมีีการหมั้้�นแล้้ว ถ้้าฝ่่ายใดผิิดสััญญาหมั้้�นอีีกฝ่่ายหนึ่่�งมีีสิิทธิเิรีียก
ให้้รับัผิิด ใช้้ค่่าทดแทน ในกรณีีที่่�ฝ่่ายผู้้�รับัหมั้้�นเป็็นฝ่่ายผิิดสััญญาหมั้้�นให้้คืืนของหมั้้�นแก่่ฝ่่าย
ผู้้�หมั้้�นด้้วย”

	ม าตรา ๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๔๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๔๐ ค่่าทดแทนนั้้�นอาจเรีียกได้้ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ทดแทนความเสีียหายต่่อกายหรือืชื่่�อเสีียงแห่่งบุุคคลหรือืบุุคคลนั้้�น
	 (๒) ทดแทนความเสีียหายเนื่่�องจากการที่่�คู่่�หมั้้�น บิิดามารดา หรือืบุุคคลผู้้�กระทำำ�การ 
ในฐานะเช่่นบิิดามารดาได้้ใช้้จ่่ายหรือืต้้องตกเป็็นลููกหนี้้�เนื่่�องในการเตรีียมการสมรสโดยสุุจริติ 
และตามสมควร
	 (๓) ทดแทนความเสีียหายเนื่่�องจากการที่่�คู่่�หมั้้�นได้้จััดการทรัพัย์์สิินหรือืการอื่่�นอััน
เกี่่�ยวแก่่อาชีีพหรือืทางทำำ�มาหาได้้ของตนไปโดยสมควรด้้วยการคาดหมายว่่าจะได้้มีีการสมรส 
	 ในกรณีีที่่�ผู้้�รับัหมั้้�นเป็็นผู้้�มีีสิิทธิไิด้้ค่่าทดแทน ศาลอาจชี้้�ขาดว่่า ของหมั้้�นที่่�ตกเป็็นสิิทธิิ
แก่่ผู้้�รับัหมั้้�นนั้้�นเป็็นค่่าทดแทนทั้้�งหมดหรือืเป็็นส่่วนหนึ่่�งของค่่าทดแทนที่่�ผู้้�รับัหมั้้�นพึึงได้้รับั 
หรือืศาลอาจให้้ค่่าทดแทนโดยไม่่คำำ�นึงถึึงของหมั้้�นที่่�ตกเป็็นสิิทธิแิก่่ผู้้�รับัหมั้้�นนั้้�นก็็ได้้”

	ม าตรา ๙ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๔๑ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๔๑ ถ้้าคู่่�หมั้้�นฝ่่ายหนึ่่�งตายก่่อนสมรส อีีกฝ่่ายหนึ่่�งจะเรีียกร้อ้งค่่าทดแทน
มิิได้้ ส่่วนของหมั้้�นหรือืสิินสอดนั้้�นไม่่ว่่าผู้้�หมั้้�นหรือืผู้้�รับัหมั้้�นตาย ผู้้�รับัหมั้้�นไม่่ต้้องคืืนให้้แก่่
ฝ่่ายผู้้�หมั้้�น”

	ม าตรา ๑๐ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๔๒ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๔๒ ในกรณีีมีีเหตุุสำำ�คััญอัันเกิิดแก่่ผู้้�รับัหมั้้�นทำำ�ให้้ผู้้�หมั้้�นไม่่สมควรสมรส
กัับผู้้�รับัหมั้้�นนั้้�น ผู้้�หมั้้�นมีีสิิทธิบิอกเลิิกสััญญาหมั้้�นได้้และให้้ผู้้�รับัหมั้้�นคืืนของหมั้้�นแก่่ผู้้�หมั้้�น”

	ม าตรา ๑๑ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๔๓ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๔๓ ในกรณีีมีีเหตุุสำำ�คััญอัันเกิิดแก่่ผู้้�หมั้้�นทำำ�ให้้ผู้้�รับัหมั้้�นไม่่สมควรสมรส
กัับผู้้�หมั้้�นนั้้�น ผู้้�รับัหมั้้�นมีีสิิทธิบิอกเลิิกสััญญาหมั้้�นได้้โดยมิิต้้องคืืนของหมั้้�นแก่่ผู้้�หมั้้�น”



	ม าตรา ๑๒ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๔๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๔๕ บุุคคลอาจเรีียกค่่าทดแทนจากผู้้�ซึ่่�งได้้ร่ว่มประเวณีีกัับคู่่�หมั้้�นของตน
โดยรู้้�  หรือืควรจะรู้้�ถึ ึงการหมั้้�นนั้้�น เมื่่�อได้้บอกเลิิกสััญญาหมั้้�นแล้้วตามมาตรา ๑๔๔๒ หรือื
มาตรา ๑๔๔๓ แล้้วแต่่กรณีี”

	ม าตรา ๑๓ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๔๖ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๔๖ บุุคคลอาจเรีียกค่่าทดแทนจากผู้้�ซึ่่�งได้้ข่่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เราหรือื
พยายามข่่มขืืน กระทำำ�ชำำ�เราคู่่�หมั้้�นของตนโดยรู้้� หรือืควรจะรู้้�ถึ ึงการหมั้้�นนั้้�นได้้โดยไม่่จำำ�ต้้อง
บอกเลิิกสััญญาหมั้้�น”

	ม าตรา ๑๔ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔๔๗/๑ แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “สิิทธิเิรีียกร้อ้งค่่าทดแทนตามมาตรา ๑๔๔๕ และมาตรา ๑๔๔๖ ให้้มีีอายุุความ 
หกเดืือนนัับแต่่วัันที่่�ผู้้�หมั้้�นหรือืผู้้�รับัหมั้้�นรู้้� หรือืควรรู้้�ถึ ึงการกระทำำ�ของผู้้�อื่่�นอัันจะเป็็นเหตุุให้้
เรีียกค่่าทดแทนและรู้้�ตั ัวผู้้�จะพึึงใช้้ค่่าทดแทนนั้้�น แต่่ต้้องไม่่เกิินห้้าปีีนัับแต่่วัันที่่�ผู้้�อื่่�นนั้้�นได้้
กระทำำ�การดัังกล่่าว”

	ม าตรา ๑๕ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๔๘ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๔๘ การสมรสจะกระทำำ�ได้้ต่่อเมื่่�อบุุคคลทั้้�งสองฝ่่ายมีีอายุุสิิบแปดปีี 
บริบิููรณ์์แล้้ว แต่่ในกรณีีมีีเหตุุอัันสมควร ศาลอาจอนุุญาตให้้ทำำ�การสมรสก่่อนนั้้�นได้้”

	ม าตรา ๑๖ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๔๙ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๔๙ การสมรสจะกระทำำ�มิิได้้ถ้้าบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งเป็็นบุุคคลวิิกลจริติ
หรือืเป็็นบุุคคลซึ่่�งศาลสั่่�งให้้เป็็นคนไร้ค้วามสามารถ”

	ม าตรา ๑๗ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๕๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๕๐ บุุคคลสองคนซึ่่�งเป็็นญาติิสืืบสายโลหิิตโดยตรงขึ้้�นไปหรือืลงมาก็็ดีี 
เป็็นพี่่�น้้องร่ว่มบิิดามารดาหรือืร่ว่มแต่่บิิดาหรือืมารดาก็็ดีี จะทำำ�การสมรสกัันไม่่ได้้ ความเป็็น
ญาติิดัังกล่่าวมานี้้�ให้้ถืือตามสายโลหิิต โดยไม่่คำำ�นึงว่่าจะเป็็นญาติิโดยชอบด้้วยกฎหมายหรือืไม่่”



	ม าตรา ๑๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๕๒ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๕๒ ชายหรือืหญิิงบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งจะทำำ�การสมรสในขณะที่่�
ตนมีีคู่่�สมรสหรือืคู่่�ชีีวิิตอยู่่�ไม่่ได้้”

	ม าตรา ๑๙ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๕๘ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๕๘ การสมรสจะทำำ�ได้้ต่่อเมื่่�อบุุคคลสองคนยิินยอมเป็็นคู่่�สมรสกัันและ
ต้้องแสดงการยิินยอมนั้้�นให้้ปรากฏโดยเปิิดเผยต่่อหน้้านายทะเบีียน และให้้นายทะเบีียนบัันทึึก
ความยิินยอมนั้้�นไว้้ด้้วย”

	ม าตรา ๒๐ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๔๖๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๖๐ เมื่่�อมีีพฤติิการณ์์พิิเศษซึ่่�งไม่่อาจทำำ�การจดทะเบีียนสมรสต่่อนาย
ทะเบีียนได้้ เพราะบุุคคลฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งหรือืทั้้�งสองฝ่่ายตกอยู่่�ในอัันตรายใกล้้ความตาย หรือื
อยู่่�ในภาวะการรบหรือืสงคราม ถ้้าบุุคคลทั้้�งสองนั้้�นได้้แสดงเจตนาจะสมรสกัันต่่อหน้้าบุุคคลซึ่่�ง
บรรลุุนิิติิภาวะที่่�อยู่่� ณ ที่่�นั้้�น แล้้วให้้บุุคคลดัังกล่่าวจดแจ้้งการแสดงเจตนาขอทำำ�การสมรสของ
บุุคคลทั้้�งสองนั้้�นไว้้เป็็นหลัักฐาน และต่่อมาบุุคคลทั้้�งสองได้้จดทะเบีียนสมรสกัันภายในเก้้าสิิบวััน
นัับแต่่วัันที่่�อาจทำำ�การจดทะเบีียนต่่อนายทะเบีียนได้้ โดยแสดงหลัักฐานต่่อนายทะเบีียนและให้้
นายทะเบีียนจดแจ้้งวััน เดืือน ปีี สถานที่่�ที่่�แสดงเจตนาขอทำำ�การสมรส และพฤติิการณ์์พิิเศษ
นั้้�นไว้้ในทะเบีียนสมรส ให้้ถืือว่่าวัันแสดงเจตนาขอทำำ�การสมรสต่่อบุุคคลดัังกล่่าวเป็็นวัันจด
ทะเบีียนสมรสต่่อนายทะเบีียนแล้้ว”

	ม าตรา ๒๑ ให้้ยกเลิิกชื่่�อในหมวด ๓ ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างสามีีภริยิา และให้้ใช้้
ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “หมวด ๓ ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างคู่่�สมรส” 

	ม าตรา ๒๒ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๖๑ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๖๑ คู่่�สมรสต้้องอยู่่�กิินด้้วยกัันฉัันคู่่�สมรส คู่่�สมรสต้้องช่่วยเหลืือ
อุุปการะเลี้้�ยงดููกัันตามความสามารถและฐานะของตน”

	ม าตรา ๒๓ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๖๒ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๙) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๖๒ ในกรณีีที่่�คู่่�สมรสไม่่สามารถที่่�จะอยู่่�กิินด้้วยกัันฉัันคู่่�สมรสโดยปกติิสุุข
ได้้ หรือืถ้้าการอยู่่�ร่ว่มกัันจะเป็็นอัันตรายแก่่กายหรือืจิิตใจหรือืทำำ�ลายความผาสุุกอย่่างมาก 



คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งที่่�ไม่่สามารถที่่�จะอยู่่�กิินด้้วยกัันฉัันคู่่�สมรสโดยปกติิสุุขได้้หรือืฝ่่ายที่่�จะต้้อง
รับัอัันตรายหรือืถููกทำำ�ลายความผาสุุก อาจร้อ้งต่่อศาลเพื่่�อให้้มีีคำำ�สั่่�งอนุุญาตให้้ตนอยู่่�ต่่างหาก
ในระหว่่างที่่�เหตุุนั้้�น ๆ ยัังมีีอยู่่�ก็็ได้้ ในกรณีีเช่่นนี้้�ศาลจะกำำ�หนดจำำ�นวนค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดููให้้
ฝ่่ายหนึ่่�งจ่่ายให้้แก่่อีีกฝ่่ายหนึ่่�งตามควรแก่่พฤติิการณ์์ก็็ได้้” 

	ม าตรา ๒๔ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๖๓ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๖๓ ในกรณีีที่่�ศาลสั่่�งให้้คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นคนไร้ค้วามสามารถ
หรือืเสมืือนไร้ค้วามสามารถ คู่่�สมรสฝ่่ายหนึ่่�งย่่อมเป็็นผู้้�อนุบุาลหรือืผู้้�พิิทัักษ์์ แต่่เมื่่�อผู้้�มีีส่่วนได้้
เสีียหรือือััยการร้อ้งขอ และถ้้ามีีเหตุุสำำ�คััญ ศาลจะตั้้�งผู้้�อื่่�นเป็็นผู้้�อนุบุาลหรือืผู้้�พิิทัักษ์์ก็็ได้้”

	ม าตรา ๒๕ ให้้ยกเลิิกชื่่�อในหมวด ๔ ทรัพัย์์สิินระหว่่างสามีีภริยิา และให้้ใช้้ความ
ต่่อไปนี้้�แทน
	 “หมวด ๔ ทรัพัย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรส”

	ม าตรา ๒๖ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๔๖๕ แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๖๕ ถ้้าคู่่�สมรสมิิได้้ทำำ�สััญญากัันไว้้ในเรื่่�องทรัพัย์์สิินเป็็นพิิเศษก่่อนสมรส 
ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างคู่่�สมรสในเรื่่�องทรัพัย์์สิินนั้้�น ให้้บัังคัับตามบทบััญญััติิในหมวดนี้้�”

	ม าตรา ๒๗ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๖๙ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๖๙ สััญญาที่่�เกี่่�ยวกัับทรัพัย์์สิินใดที่่�คู่่�สมรสได้้ทำำ�ไว้้ต่่อกัันในระหว่่างเป็็น 
คู่่�สมรสกัันนั้้�น ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะบอกล้้างเสีียในเวลาใดที่่�เป็็นคู่่�สมรสกัันอยู่่�หรือืภายในกำำ�หนด
หนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�ขาดจากการเป็็นคู่่�สมรสกัันก็็ได้้ แต่่ไม่่กระทบกระเทืือนถึึงสิิทธิขิองบุุคคล
ภายนอกผู้้�ทำำ�การโดยสุุจริติ”

	ม าตรา ๒๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๗๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๗๐ ทรัพัย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรส นอกจากที่่�ได้้แยกไว้้เป็็นสิินส่่วนตััว
ย่่อมเป็็นสิินสมรส”

	ม าตรา ๒๙ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๗๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๗๕ ถ้้าสิินสมรสใดเป็็นจำำ�พวกที่่�ระบุุไว้้ในมาตรา ๔๕๖ แห่่งประมวล
กฎหมายนี้้� หรือืที่่�มีีเอกสารเป็็นสำำ�คััญ คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะร้อ้งขอให้้ลงชื่่�อตนเป็็นเจ้้าของ
รวมกัันในเอกสารนั้้�นก็็ได้้”



	ม าตรา ๓๐ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๗๖ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๗๖ คู่่�สมรสต้้องจััดการสิินสมรสร่ว่มกัันหรือืได้้รับัความยิินยอมจากอีีก
ฝ่่ายหนึ่่�ง ในกรณีีดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) ขาย แลกเปลี่่�ยน ขายฝาก ให้้เช่่าซื้้�อ จำำ�นอง ปลดจำำ�นอง หรือืโอนสิิทธิจิำำ�นอง 
ซึ่่�งอสัังหาริมิทรัพัย์์หรือืสัังหาริมิทรัพัย์์ที่่�อาจจำำ�นองได้้
	 (๒) ก่่อตั้้�งหรือืกระทำำ�ให้้สิ้้�นสุุดลงทั้้�งหมดหรือืบางส่่วนซึ่่�งภาระจำำ�ยอม สิิทธิอิาศััย 
สิิทธิเิหนืือพื้้�นดิิน สิิทธิเิก็็บกิิน หรือืภาระติิดพัันในอสัังหาริมิทรัพัย์์
	 (๓) ให้้เช่่าอสัังหาริมิทรัพัย์์เกิินสามปีี
	 (๔) ให้้กู้้�ยืืมเงิิน
	 (๕) ให้้โดยเสน่หาเว้้นแต่่การให้้ที่่�พอควรแก่่ฐานานุรูุูปของครอบครัวัเพื่่�อการกุุศล
เพื่่�อการสัังคม หรือืตามหน้้าที่่�ธรรมจรรยา
	 (๖) ประนีีประนอมยอมความ
	 (๗) มอบข้้อพิิพาทให้้อนุุญาโตตุุลาการวิินิิจฉัย
	 (๘) นำำ�ทรัพัย์์สิินไปเป็็นประกัันหรือืหลัักประกัันต่่อเจ้้าพนัักงานหรือืศาล 
การจััดการสิินสมรสนอกจากกรณีีที่่�บััญญััติิไว้้ในวรรคหนึ่่�ง คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจััดการได้้ 
โดยมิิต้้องได้้รับัความยิินยอมจากอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง”

	ม าตรา ๓๑ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๔๗๖/๑ แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๗๖/๑ คู่่�สมรสจะจััดการสิินสมรสให้้แตกต่่างไปจากที่่�บััญญััติิไว้้ใน
มาตรา ๑๔๗๖ ทั้้�งหมดหรือืบางส่่วนได้้ก็็ต่่อเมื่่�อได้้ทำำ�สััญญาก่่อนสมรสไว้้ตามที่่�บััญญััติิใน
มาตรา ๑๔๖๕ และมาตรา ๑๔๖๖ ในกรณีีดังกล่่าวนี้้� การจััดการสิินสมรสให้้เป็็นไปตามที่่�ระบุุไว้้
ในสััญญาก่่อนสมรส”

	ม าตรา ๓๒ ให้้ยกเลิกิความในมาตรา ๑๔๗๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๗๗ คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมีีสิิทธิฟิ้้อง ต่่อสู้้� หรือืดำำ�เนิินคดีีเกี่่�ยวกัับการ
สงวนบำำ�รุงรักัษาสิินสมรส หรือืเพื่่�อประโยชน์์แก่่สิินสมรส หนี้้�อัันเกิิดแต่่การฟ้้อง ต่่อสู้้� หรือื
ดำำ�เนิินคดีีดังกล่่าวให้้ถืือว่่าเป็็นหนี้้�ที่่�คู่่�สมรสเป็็นลููกหนี้้�ร่ว่มกััน”

	ม าตรา ๓๓ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๗๙ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๗๙ การใดที่่�คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งกระทำำ� ซึ่่�งต้้องรับัความยิินยอมร่ว่มกััน และ
ถ้้าการนั้้�นมีีกฎหมายบััญญััติิให้้ทำำ�เป็็นหนัังสืือหรือืให้้จดทะเบีียนต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ความยิินยอมนั้้�น
ต้้องทำำ�เป็็นหนัังสืือ”



	ม าตรา ๓๔ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๑ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๑ คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งไม่่มีีอำำ�นาจทำำ�พิินััยกรรมยกสิินสมรสที่่�เกิินกว่่า
ส่่วนของตนให้้แก่่บุุคคลใดได้้”

	ม าตรา ๓๕ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๒ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� 
๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๒ ในกรณีีที่่�คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมีีอำำ�นาจจััดการสิินสมรสแต่่ฝ่่ายเดีียว 
คู่่�สมรสอีีกฝ่่ายหนึ่่�งก็็ยัังมีีอำำ�นาจจััดการบ้้านเรือืนและจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรับัครอบครัวัตาม
สมควรแก่่อััตภาพได้้ ค่่าใช้้จ่่ายในการนี้้�ย่่อมผููกพัันสิินสมรสและสิินส่่วนตััวของทั้้�งสองฝ่่าย
	ถ้ ้าคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจััดการบ้้านเรือืนหรือืจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรับัครอบครัวัเป็็น
ที่่�เสีียหายถึึงขนาด อีีกฝ่่ายหนึ่่�งอาจร้อ้งขอให้้ศาลสั่่�งห้้ามหรือืจำำ�กััดอำำ�นาจนี้้�เสีียได้้”

	ม าตรา ๓๖ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๓ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๓ ในกรณีีที่่�คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมีีอำำ�นาจจััดการสิินสมรสแต่่ฝ่่ายเดีียว 
ถ้้าคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะกระทำำ� หรือืกำำ�ลัังกระทำำ�การอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งในการจััดการ
สิินสมรสอัันพึึงเห็็นได้้ว่่าจะเกิิดความเสีียหายถึึงขนาด อีีกฝ่่ายหนึ่่�งอาจร้อ้งขอให้้ศาลสั่่�งห้้ามมิิ
ให้้กระทำำ�การนั้้�นได้้”

	ม าตรา ๓๗ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๔๘๔ แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๔ ถ้้าคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง ซึ่่�งมีีอำำ�นาจจััดการสิินสมรส
	 (๑) จััดการสิินสมรสเป็็นที่่�เสีียหายถึึงขนาด
	 (๒) ไม่่อุุปการะเลี้้�ยงดููอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง
	 (๓) มีีหนี้้�สิินล้้นพ้้นตััว หรือืทำำ�หนี้้�เกิินกึ่่�งหนึ่่�งของสิินสมรส
	 (๔) ขััดขวางการจััดการสิินสมรสของอีีกฝ่่ายหนึ่่�งโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควร
	 (๕) มีีพฤติิการณ์์ปรากฏว่่าจะทำำ�ความหายนะให้้แก่่สิินสมรส””

	ม าตรา ๓๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๔/๑ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
(ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๔/๑ ในกรณีีที่่�ศาลได้้มีีคำำ�สั่่�งห้้ามหรือืจำำ�กััดอำำ�นาจในการจััดการสิิน
สมรสของคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งตามมาตรา ๑๔๘๒ มาตรา ๑๔๘๓ หรือืมาตรา ๑๔๘๔



ถ้้าต่่อมาเหตุุแห่่งการนั้้�นหรือืพฤติิการณ์์ได้้เปลี่่�ยนแปลงไป คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งอาจร้อ้งขอ
ต่่อศาลแก้้ไขเพิ่่�มเติิมหรือืเปลี่่�ยนแปลงคำำ�สั่่�งที่่�ห้้ามหรือืจำำ�กััดอำำ�นาจจััดการสิินสมรสนั้้�นได้้ 
ในการนี้้�ศาลจะมีีคำำ�สั่่�งใด ๆ ตามที่่�เห็็นสมควรก็็ได้้”

	ม าตรา ๓๙ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๕ คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งอาจร้อ้งขอต่่อศาลให้้ตนเป็็นผู้้�จััดการสิินสมรส 
โดยเฉพาะอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งหรือืเข้้าร่ว่มจััดการในการนั้้�นได้้ ถ้้าการที่่�จะทำำ�เช่่นนั้้�นจะเป็็น
ประโยชน์์ยิ่่�งกว่่า”

	ม าตรา ๔๐ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๖ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
(ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๖ เมื่่�อศาลได้้มีีคำำ�พิิพากษาหรือืคำำ�สั่่�งถึึงที่่�สุุดตามความในมาตรา 
๑๔๘๒ วรรคสอง มาตรา ๑๔๘๓ มาตรา ๑๔๘๔ มาตรา ๑๔๔๘๔/๑ หรือืมาตรา ๑๔๘๕ 
อัันเป็็นคุุณแก่่ผู้้�ร้อ้งขอ หรือืตามมาตรา ๑๔๙๑ มาตรา ๑๔๙๒/๑ หรือืมาตรา ๑๕๙๘/๑๗ หรือื
เมื่่�อคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งพ้้นจากการเป็็นบุุคคลล้้มละลาย ให้้ศาลแจ้้งไปยัังนายทะเบีียน
เพื่่�อจดแจ้้งไว้้ในทะเบีียนสมรส”

	ม าตรา ๔๑ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๗ ในระหว่่างที่่�เป็็นคู่่�สมรสกััน ฝ่่ายใดจะยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินของอีีก
ฝ่่ายหนึ่่�งไม่่ได้้ เว้้นแต่่เป็็นการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิินในคดีีที่่�ฟ้้องร้อ้งเพื่่�อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรือื
รักัษาสิิทธิริะหว่่างคู่่�สมรสตามที่่�บััญญััติิไว้้โดยเฉพาะในประมวลกฎหมายนี้้�หรือืที่่�ประมวล
กฎหมายนี้้�บััญญััติิไว้้โดยเฉพาะให้้คู่่�สมรสฟ้้องร้อ้งกัันเองได้้ หรือืเป็็นการยึึดหรือือายััดทรัพัย์์สิิน
สำำ�หรับัค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดููและค่่าฤชาธรรมเนีียมที่่�ยัังมิิได้้ชำำ�ระตามคำำ�พิิพากษาของศาล”

	ม าตรา ๔๒ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๘ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๘ ถ้้าคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งต้้องรับัผิิดเป็็นส่่วนตััวเพื่่�อชำำ�ระหนี้้�ที่่�
ก่่อไว้้ก่่อนหรือืระหว่่างสมรส ให้้ชำำ�ระหนี้้�นั้้�นด้้วยสิินส่่วนตััวของฝ่่ายนั้้�นก่่อน เมื่่�อไม่่พอจึึงให้้
ชำำ�ระด้้วยสิินสมรสที่่�เป็็นส่่วนของฝ่่ายนั้้�น”

	ม าตรา ๔๓ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๘๙ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๘๙ ถ้้าคู่่�สมรสเป็็นลููกหนี้้�ร่ว่มกััน ให้้ชำำ�ระหนี้้�นั้้�นจากสิินสมรสและสิินส่่วนตััวของ
ทั้้�งสองฝ่่าย”



	ม าตรา ๔๔ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๙๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๙๐ หนี้้�ที่่�คู่่�สมรสเป็็นลููกหนี้้�ร่ว่มกัันนั้้�นให้้รวมถึึงหนี้้�ที่่�คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง 
ก่่อให้้เกิิดขึึ้นในระหว่่างสมรส ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) หนี้้�เกี่่�ยวแก่่การจััดการบ้้านเรือืนและจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรับัครอบครัวั การอุุปการะ 
เลี้้�ยงดููตลอดถึึงการรักัษาพยาบาลบุุคคลในครอบครัวัและการศึึกษาของบุุตรตามสมควรแก่่
อััตภาพ
	 (๒) หนี้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิินสมรส
	 (๓) หนี้้�ที่่�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากการงานซึ่่�งคู่่�สมรสทำำ�ด้วยกััน
	 (๔) หนี้้�ที่่�คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งก่่อขึ้้�นเพื่่�อประโยชน์์ตนฝ่่ายเดีียว แต่่อีีกฝ่่ายหนึ่่�งได้้
ให้้สััตยาบััน”

	ม าตรา ๔๕ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๙๑ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๙๑ ถ้้าคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งต้้องคำำ�พิิพากษาให้้ล้้มละลาย สิินสมรส 
ย่่อมแยกจากกัันโดยอำำ�นาจกฎหมายนับแต่่วัันที่่�ศาลพิิพากษาให้้ล้้มละลายนั้้�น”

	ม าตรา ๔๖ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๔๙๒ แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๙๒ เมื่่�อได้้แยกสิินสมรสตามมาตรา ๑๔๘๔ วรรคสอง มาตรา ๑๔๙๑ 
หรือืมาตรา ๑๕๙๘/๑๗ วรรคสองแล้้ว ให้้ส่่วนที่่�แยกออกตกเป็็นสิินส่่วนตััวของคู่่�สมรส
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง และบรรดาทรัพัย์์สิินที่่�ฝ่่ายใดได้้มาในภายหลัังไม่่ให้้ถืือเป็็นสิินสมรส แต่่ให้้เป็็น
สิินส่่วนตััวของฝ่่ายนั้้�น และสิินสมรสที่่�คู่่�สมรสได้้มาโดยพิินััยกรรมหรือืโดยการให้้เป็็นหนัังสืือ
ตามมาตรา ๑๔๗๔ (๒) ในภายหลััง ให้้ตกเป็็นสิินส่่วนตััวของคู่่�สมรสฝ่่ายละครึ่่�ง”

	ม าตรา ๔๗ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๙๒/๑ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
(ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๙๒/๑ ในกรณีีที่่�มีีการแยกสิินสมรสโดยคำำ�สั่่�งศาล การยกเลิิกการแยกสิิน
สมรสให้้กระทำำ�ได้้เมื่่�อคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งร้อ้งขอต่่อศาล และศาลได้้มีีคำำ�สั่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
แต่่ถ้้าคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งคััดค้้าน ศาลจะสั่่�งยกเลิิกการแยกสิินสมรสได้้ต่่อเมื่่�อเหตุุแห่่งการ
แยกสิินสมรสได้้สิ้้�นสุุดลงแล้้ว 
	 เมื่่�อมีีการยกเลิกิการแยกสินิสมรสตามวรรคหนึ่่�ง หรือืการแยกสิินสมรสสิ้้�นสุดุลงเพราะ
คู่่�สมรสฝ่า่ยใดฝ่า่ยหนึ่่�งพ้น้จากการเป็น็บุคุคลล้ม้ละลาย ให้้ทรัพัย์ส์ินิที่่�เป็น็สินิส่ว่นตััวอยู่่�ในวันัที่่�
ศาลมีีคำำ�สั่่�ง หรือืในวันัที่่�พ้น้จากการเป็น็บุคุคลล้ม้ละลายยังัคงเป็น็สินิส่ว่นตัวัต่่อไปตามเดิิม”



	ม าตรา ๔๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๔๙๓ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๙๓ ในกรณีีที่่�ไม่่มีีสิินสมรสแล้้ว คู่่�สมรสต้้องช่่วยกัันออกค่่าใช้้สอยสำำ�หรับั 
การบ้้านเรือืนตามส่่วนมากและน้้อยแห่่งสิินส่่วนตััวของตน”

	ม าตรา ๔๙ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๔๙๘ แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๙๘ การสมรสที่่�เป็็นโมฆะ ไม่่ก่่อให้้เกิิดความสััมพัันธ์ท์างทรัพัย์์สิิน
ระหว่่างคู่่�สมรส”

	ม าตรา ๕๐ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งและวรรคสองของมาตรา ๑๔๙๙ แห่่ง
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๔๙๙ การสมรสที่่�เป็็นโมฆะเพราะฝ่่าฝืืนมาตรา ๑๔๔๙ มาตรา ๑๔๕๐ หรือื
มาตรา ๑๔๕๘ ไม่่ทำำ�ให้้ผู้้�สมรสโดยสุุจริติเสื่่�อมสิิทธิทิี่่�ได้้มาเพราะการสมรสก่่อนมีีคำำ�พิิพากษาถึงที่่�
สุุดให้้เป็็นโมฆะ
	 การสมรสที่่�เป็็นโมฆะเพราะฝ่่าฝืืนมาตรา ๑๔๕๒ ไม่่ทำำ�ให้้ผู้้�สมรสโดยสุุจริติเสื่่�อมสิิทธิิ
ที่่�ได้้มา เพราะการสมรสก่่อนที่่�บุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งนั้้�นรู้้�ถึ ึงเหตุุที่่�ทำำ�ให้้การสมรสเป็็นโมฆะ แต่่
การสมรสที่่�เป็็นโมฆะดัังกล่่าว ไม่่ทำำ�ให้้คู่่�สมรสเกิิดสิิทธิริับัมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของ
คู่่�สมรสอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง”

	ม าตรา ๕๑ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๕๐๔ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ถ้้าศาลมิิได้้สั่่�งให้้เพิิกถอนการสมรสจนบุุคคลมีีอายุุครบตามมาตรา ๑๔๔๘ หรือืเมื่่�อ
บุุคคลนั้้�นมีีครรภ์์ก่่อนอายุุครบตามมาตรา ๑๔๔๘ ให้้ถืือว่่าการสมรสสมบููรณ์์มาตั้้�งแต่่เวลาสมรส”

	ม าตรา ๕๒ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๕๐๘ แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ในกรณีีที่่�ผู้้�มีีสิิทธิขิอเพิิกถอนการสมรสเป็็นบุุคคลที่่�ถููกศาลสั่่�งให้้เป็็นคนไร้ค้วาม
สามารถ ให้้บุุคคลซึ่่�งอาจร้อ้งขอต่่อศาลให้้สั่่�งให้้บุุคคลวิิกลจริติเป็็นคนไร้ค้วามสามารถตาม
มาตรา ๒๘ ขอเพิิกถอนการสมรสได้้ด้้วย แต่่ถ้้าผู้้�มีีสิิทธิขิอเพิิกถอนการสมรสเป็็นคนวิิกลจริติที่่�
ศาลยัังไม่่ได้้สั่่�งให้้เป็็นคนไร้ค้วามสามารถ บุุคคลดัังกล่่าวจะร้อ้งขอเพิิกถอนการสมรสก็็ได้้ แต่่
ต้้องขอให้้ศาลสั่่�งให้้คนวิิกลจริติเป็็นคนไร้ค้วามสามารถพร้อ้มกัันด้้วย ในกรณีีที่่�ศาลมีีคำำ�สั่่�งให้้
ยกคำำ�ขอให้้ศาลสั่่�งเป็็นคนไร้ค้วามสามารถ ก็็ให้้ศาลมีีคำำ�สั่่�งยกคำำ�ขอเพิิกถอนการสมรสของ
บุุคคลดัังกล่่าวนั้้�นเสีียด้วย”



	ม าตรา ๕๓ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๕๑๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๑๕ เมื่่�อได้้จดทะเบีียนสมรสตามประมวลกฎหมายนี้้� การหย่่าโดยความ
ยิินยอมจะสมบููรณ์์ต่่อเมื่่�อคู่่�สมรสได้้จดทะเบีียนการหย่่านั้้�นแล้้ว”

	ม าตรา ๕๔ ให้้ยกเลิิกความใน (๑) ของมาตรา ๑๕๑๖ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
(ฉบัับที่่� ๑๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๑๖ เหตุุฟ้้องหย่่ามีีดังต่่อไปนี้้�
	 (๑) สามีีหรือืภริยิาคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งอุุปการะเลี้้�ยงดููหรือืยกย่่องผู้้�อื่่�นฉัันภริยิา
หรือืสามีีคู่่�สมรสหรือืฉัันคู่่�ชีีวิิต เป็็นชู้้�หรือืมีีชู้้� ร่ว่มประเวณีีกัับผู้้�อื่่�นเป็็นอาจิิณ หรือืกระทำำ�กัับผู้้�อื่่�น
หรือืยอมรับัการกระทำำ�ของผู้้�อื่่�นเพื่่�อสนองความใคร่ข่องตนหรือืผู้้�อื่่�นเป็็นอาจิิณ อีีกฝ่่ายหนึ่่�ง
ฟ้้องหย่่าได้้
	 (๒) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งประพฤติิชั่่�ว ไม่่ว่่าความประพฤติิชั่่�วนั้้�นจะเป็็นความผิิด
อาญาหรือืไม่่ ถ้้าเป็็นเหตุุให้้อีีกฝ่่ายหนึ่่�ง
		  (ก) ได้้รับัความอัับอายขายหน้้า
		  (ข) ได้้รับัความดูถููกเกลีียดชัังเพราะเหตุุที่่�คงเป็็นคู่่�สมรสของฝ่่ายที่่�
ประพฤติิชั่่�วอยู่่�ต่่อไป หรือื 
		  (ค) ได้้รับัความเสีียหายหรือืเดืือดร้อ้นเกิินควร ในเมื่่�อเอาสภาพ ฐานะ และ
ความเป็็นอยู่่�ร่ว่มกัันฉัันคู่่�สมรสมาคำำ�นึงประกอบ อีีกฝ่่ายหนึ่่�งนั้้�นฟ้้องหย่่าได้้
	 (๓) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งทำำ�ร้า้ย หรือืทรมานร่า่งกายหรือืจิิตใจ หรือืหมิ่่�นประมาท 
หรือืเหยีียดหยามอีีกฝ่่ายหนึ่่�งหรือืบุุพการีีของอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง อีีกฝ่่ายหนึ่่�งนั้้�นฟ้้องหย่่าได้้
	 (๔) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจงใจละทิ้้�งร้า้งอีีกฝ่่ายหนึ่่�งไปเกิินหนึ่่�งปีี อีีกฝ่่ายหนึ่่�งนั้้�น
ฟ้้องหย่่าได้้
		  (๔/๑) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งต้้องคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุุก และได้้ถููก
จำำ�คุุกเกิินหนึ่่�งปีี ในความผิิดที่่�อีีกฝ่่ายหนึ่่�งมิิได้้มีีส่่วนก่่อให้้เกิิดการกระทำำ�ความผิิดหรือืยิินยอม
หรือืรู้้� เห็็นเป็็นใจในการกระทำำ�ความผิิดนั้้�นด้้วย และการเป็็นคู่่�สมรสกัันต่่อไปจะเป็็นเหตุุให้้อีีก
ฝ่่ายหนึ่่�งได้้รับัความเสีียหายหรือืเดืือดร้อ้นเกิินควร อีีกฝ่่ายหนึ่่�งนั้้�นฟ้้องหย่่าได้้
		  (๔/๒) คู่่�สมรสสมััครใจแยกกัันอยู่่�เพราะเหตุุที่่�ไม่่อาจอยู่่�ร่ว่มกัันฉัันคู่่�สมรส
ได้้โดยปกติิสุุขตลอดมาเกิินสามปีี หรือืแยกกัันอยู่่�ตามคำำ�สั่่�งของศาลเป็็นเวลาเกิินสามปีี 
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งฟ้้องหย่่าได้้
	 (๕) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งถููกศาลสั่่�งให้้เป็็นคนสาบสููญ หรือืไปจากภููมิิลำำ�เนาหรือื
ถิ่่�นที่่�อยู่่�เป็็นเวลาเกิินสามปีีโดยไม่่มีีใครทราบแน่่ว่่าเป็็นตายร้า้ยดีีอย่่างไร อีีกฝ่่ายหนึ่่�งฟ้้องหย่่าได้้
	 (๖) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งไม่่ให้้ความช่่วยเหลืืออุุปการะเลี้้�ยงดููอีีกฝ่่ายหนึ่่�งตาม
สมควร หรือืทำำ�การเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อการที่่�เป็็นคู่่�สมรส ทั้้�งนี้้� ถ้้าการกระทำำ�นั้้�นถึึงขนาดที่่�อีีก
ฝ่่ายหนึ่่�งเดืือดร้อ้นเกิินควร ในเมื่่�อเอาสภาพ ฐานะและความเป็็นอยู่่�ร่ว่มกัันฉัันคู่่�สมรสมา
คำำ�นึงประกอบ อีีกฝ่่ายหนึ่่�งนั้้�นฟ้้องหย่่าได้้



	 (๗) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งวิิกลจริติตลอดมาเกิินสามปีี และความวิิกลจริตินั้้�น 
มีีลัักษณะยากจะหายได้้ กัับทั้้�งความวิิกลจริติถึึงขนาดที่่�จะทนอยู่่�ร่ว่มกัันฉัันคู่่�สมรสต่่อไปไม่่ได้้ 
อีีกฝ่่ายหนึ่่�งฟ้้องหย่่าได้้
	 (๘) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งผิิดทััณฑ์์บนที่่�ทำำ�ให้้ไว้้เป็็นหนัังสืือในเรื่่�องความประพฤติิ 
อีีกฝ่่ายหนึ่่�งฟ้้องหย่่าได้้
	 (๙) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นโรคติิดต่่ออย่่างร้า้ยแรงอัันอาจเป็็นภััยแก่่อีีกฝ่่ายหนึ่่�ง 
และโรคมีีลัักษณะเรื้้�อรังัไม่่มีีทางที่่�จะหายได้้ อีีกฝ่่ายหนึ่่�งนั้้�นฟ้้องหย่่าได้้
	 (๑๐) คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมีีสภาพแห่่งกายทำำ�ให้้ไม่่อาจร่ว่มประเวณีี หรือืไม่่อาจ
กระทำำ�การ หรือืยอมรับัการกระทำำ�เพื่่�อสนองความใคร่ข่องอีีกฝ่่ายได้้ตลอดกาล อีีกฝ่่ายหนึ่่�ง 
ฟ้้องหย่่าได้้” 

	ม าตรา ๕๕ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๕๑๗ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๑๗ เหตุุฟ้้องหย่่าตามมาตรา ๑๕๑๖ (๑) และ (๒) ถ้้าคู่่�สมรสฝ่่ายใด 
ฝ่่ายหนึ่่�ง แล้้วแต่่กรณีี ได้้ยิินยอมหรือืรู้้� เห็็นเป็็นใจในการกระทำำ�ที่่�เป็็นเหตุุหย่่านั้้�น ฝ่่ายที่่�ยิินยอม
หรือืรู้้� เห็็นเป็็นใจนั้้�นจะยกเป็็นเหตุุฟ้้องหย่่าไม่่ได้้
	 เหตุุฟ้้องหย่่าตามมาตรา ๑๕๑๖ (๑๐) ถ้้าเกิิดเพราะการกระทำำ�ของอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง 
อีีกฝ่่ายหนึ่่�งนั้้�นจะยกเป็็นเหตุุฟ้้องหย่่าไม่่ได้้
	 ในกรณีีฟ้้องหย่่าโดยอาศััยเหตุุแห่่งการผิิดทััณฑ์์บนตามมาตรา ๑๕๑๖ (๘) นั้้�น 
ถ้้าศาลเห็็นว่่า ความประพฤติิของคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งอัันเป็็นเหตุุให้้ทำำ�ทััณฑ์์บนเป็็นเหตุุเล็็กน้้อย
หรือืไม่่สำำ�คััญเกี่่�ยวแก่่การอยู่่�ร่ว่มกัันฉัันคู่่�สมรสโดยปกติิสุุข ศาลจะไม่่พิิพากษาให้้หย่่าก็็ได้้”

	ม าตรา ๕๖ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๕๒๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
(ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๒๐ ในกรณีีหย่่าโดยความยิินยอม ให้้คู่่�สมรสทำำ�ความตกลงเป็็นหนัังสืือ
ว่่าฝ่่ายใดจะเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองบุุตรคนใด ถ้้ามิิได้้ตกลงกัันหรือืตกลงกัันไม่่ได้้ ให้้ศาล
เป็็นผู้้�ชี้้�ขาด”

	ม าตรา ๕๗ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๕๒๒ แห่่งประมวลกฎหมาย
แพ่่งและพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๒๒ ถ้้าคู่่�สมรสหย่่าโดยความยิินยอม ให้้ทำำ�ความตกลงกัันไว้้ในสััญญา
หย่่า ว่่าคู่่�สมรสทั้้�งสองฝ่่ายหรือืคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะออกเงิินค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดููบุุตรเป็็น
จำำ�นวนเงิินเท่่าใด”

	ม าตรา ๕๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๕๒๓ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ซึ่่�ง 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ๑๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน



	 “มาตรา ๑๕๒๓ เมื่่�อศาลพิิพากษาให้้หย่่ากัันเพราะเหตุุตามมาตรา ๑๕๑๖ (๑) 
คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมีีสิิทธิไิด้้รับัค่่าทดแทนจากคู่่�สมรสอีีกฝ่่ายและจากผู้้�ซึ่่�งได้้รับัการ
อุุปการะเลี้้�ยงดููหรือืยกย่่อง หรือืผู้้�ซึ่่�งเป็็นเหตุุแห่่งการหย่่านั้้�น
	คู่่�สม รสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะเรีียกค่่าทดแทนจากผู้้�ซึ่่�งล่่วงเกิินคู่่�สมรสอีีกฝ่่ายหนึ่่�งไปใน
ทำำ�นองประพฤติิชู้้�ก็็ได้้ และคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะเรีียกค่่าทดแทนจากบุุคคลอื่่�นที่่�แสดงตน 
โดยเปิิดเผยเพื่่�อแสดงว่่าตนมีีความสััมพัันธ์ก์ัับคู่่�สมรสอีีกฝ่่ายหนึ่่�งของตนในทำำ�นองประพฤติิชู้้�ก็็ได้้
	ถ้ ้าคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งยิินยอมหรือืรู้้� เห็็นเป็็นใจให้้อีีกฝ่่ายหนึ่่�งกระทำำ�การตาม
มาตรา ๑๕๑๖ (๑) หรือืให้้ผู้้�อื่่�นกระทำำ�การตามวรรคสอง คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งนั้้�นจะเรีียก
ค่่าทดแทนไม่่ได้้”

	ม าตรา ๕๙ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๕๓๐ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๓๐ ขณะคดีีฟ้้องหย่่าอยู่่�ในระหว่่างพิิจารณา ถ้้าฝ่่ายใดร้อ้งขอ ศาลอาจ
สั่่�งชั่่�วคราวให้้จััดการตามที่่�เห็็นสมควร เช่่น ในเรื่่�องสิินสมรส ที่่�พัักอาศััย การอุุปการะเลี้้�ยงดูู
คู่่�สมรสและการพิิทัักษ์์อุุปการะเลี้้�ยงดููบุุตร”

	ม าตรา ๖๐ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๕๓๒ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๓๒ เมื่่�อหย่่ากัันแล้้วให้้จััดการแบ่่งทรัพัย์์สิินของคู่่�สมรส
	 แต่่ในระหว่่างคู่่�สมรส
		  (ก) ถ้้าเป็็นการหย่่าโดยความยิินยอมของทั้้�งสองฝ่่าย ให้้จััดการแบ่่ง
ทรัพัย์์สิินของคู่่�สมรส ตามที่่�มีีอยู่่�ในเวลาจดทะเบีียนการหย่่า
		  (ข) ถ้้าเป็็นการหย่่าโดยคำำ�พิิพากษาของศาล คำำ�พิิพากษาส่่วนที่่�บัังคัับ
ทรัพัย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรสนั้้�น มีีผลย้้อนหลัังไปถึึงวัันฟ้้องหย่่า”

	ม าตรา ๖๑ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๕๓๓ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๓๓ เมื่่�อหย่่ากัันให้้แบ่่งสิินสมรสให้้คู่่�สมรสได้้ส่่วนเท่่ากััน”

	ม าตรา ๖๒ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๕๙๘/๑๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
(ฉบัับ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๙๘/๑๕ ในกรณีีที่่�ศาลสั่่�งให้้คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นคนไร้ค้วาม
สามารถและคู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นผู้้�อนุบุาล ให้้นำำ�บทบััญญััติิว่่าด้้วยสิิทธิแิละหน้้าที่่�ของ
ผู้้�ใช้้อำำ�นาจปกครองมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม เว้้นแต่่สิิทธิติามมาตรา ๑๕๖๗ (๒) และ (๓)”

	ม าตรา ๖๓ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๕๙๘/๑๗ แห่่งประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน



	 “มาตรา ๑๕๙๘/๑๗ ในกรณีีที่่�ศาลสั่่�งให้้คู่่�สมรสฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเป็็นคนไร้ค้วาม
สามารถและศาลเห็็นไม่่สมควรให้้คู่่�สมรสอีีกฝ่่ายเป็็นผู้้�อนุบุาล และตั้้�งบิิดาหรือืมารดาหรือืบุุคคล
ภายนอกเป็็นผู้้�อนุบุาล ในกรณีีเช่่นว่่านี้้� ให้้ผู้้�อนุบุาลเป็็นผู้้�จััดการสิินสมรสร่ว่มกัันกัับคู่่�สมรสอีีก
ฝ่่ายหนึ่่�ง เว้้นแต่่ถ้้ามีีเหตุุสำำ�คััญ อัันจะเกิิดความเสีียหายแก่่คนไร้ค้วามสามารถ ศาลจะสั่่�งเป็็น
อย่่างอื่่�นก็็ได้้”

	ม าตรา ๖๔ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๕๙๘/๓๘ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและ
พาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๑๕๙๘/๓๘ ค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดููระหว่่างคู่่�สมรส หรือืระหว่่างบิิดามารดากัับ
บุุตรนั้้�น ย่่อมเรีียกจากกัันได้้ในเมื่่�อฝ่่ายที่่�ควรได้้รับัอุุปการะเลี้้�ยงดููไม่่ได้้รับัการอุุปการะเลี้้�ยงดูู
หรือืได้้รับัการอุุปการะเลี้้�ยงดููไม่่เพีียงพอแก่่อััตภาพ ค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดููนี้้�ศาลอาจให้้เพีียงใดหรือื
ไม่่ให้้ก็็ได้้ โดยคำำ�นึงถึึงความสามารถของผู้้�มีีหน้้าที่่�ต้้องให้้ ฐานะของผู้้�รับัและพฤติิการณ์์
แห่่งกรณีี”

	ม าตรา ๖๕ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๑๕๙๘/๔๒ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง
และพาณิิชย์์
	 “มาตรา ๑๕๙๘/๔๒ ให้้คู่่�สมรสที่่�จดทะเบีียนโดยชอบตามประมวลกฎหมายนี้้�มีีสิิทธิ ิ
หน้้าที่่�ระหว่่างคู่่�สมรสด้วยกัันตามกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบีียบใดที่่�บััญญััติิให้้สิิทธิ ิ
หน้้าที่่�แก่่สามีีภริยิา หรือืสามีี หรือืภริยิา หรือืคู่่�สมรส แล้้วแต่่กรณีี”

	ม าตรา ๖๖ ให้้ยกเลิิกความใน (๓) ของมาตรา ๑๖๐๖ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “(๓) ผู้้�ที่่�รู้้� แล้้วว่่า เจ้้ามรดกถููกฆ่่าโดยเจตนา แต่่มิิได้้นำำ�ข้้อความนั้้�นขึ้้�นร้อ้งเรีียนเพื่่�อ
เป็็นทางที่่�จะเอาตััวผู้้�กระทำำ�ผิิดมาลงโทษ แต่่ข้้อนี้้�มิิให้้ใช้้บัังคัับถ้้าบุุคคลนั้้�นมีีอายุุยัังไม่่ครบ
สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ หรือืเป็็นคนวิิกลจริติไม่่สามารถรู้้�ผิ ิดชอบ หรือืถ้้าผู้้�ที่่�ฆ่่านั้้�นเป็็นคู่่�สมรสหรือื
ผู้้�บุุพการีี หรือืผู้้�สืืบสัันดานของตนโดยตรง”

	ม าตรา ๖๗ ให้้ยกเลิิกความใน (๑) ของมาตรา ๑๖๒๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่ง 
และพาณิิชย์์ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “(๑) ในเรื่่�องส่่วนแบ่่งในทรัพัย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรสให้้อยู่่�ในบัังคัับของบทบััญญััติิแห่่ง
ประมวลกฎหมายนี้้�ว่่าด้้วยการหย่่าโดยยิินยอมทั้้�งสองฝ่่าย อัันมีีบทบััญญััติิเพิ่่�มเติิมให้้บริบิููรณ์์
ในมาตรา ๑๖๓๗ และ ๑๖๓๘ และโดยเฉพาะต้้องอยู่่�ในบัังคัับแห่่งมาตรา ๑๕๑๓ ถึึง ๑๕๑๗ 
แห่่งประมวลกฎหมายนี้้� แต่่การคิิดส่่วนแบ่่งนั้้�นมีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่�การสมรสได้้สิ้้�นไปด้้วยเหตุุ
ความตายนั้้�น”

	ม าตรา ๖๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๖๒๘ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน



	 “มาตรา ๑๖๒๘ คู่่�สมรสที่่�ร้า้งกััน หรือืแยกกัันอยู่่�โดยยัังมิิได้้หย่่าขาดจากกััน
ตามกฎหมาย มิิได้้สิ้้�นไปซึ่่�งสิิทธิโิดยธรรมในการสืืบมรดกซึ่่�งกัันและกััน”

	ม าตรา ๖๙ ให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�รับัผิิดชอบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ตามกฎหมายว่่าด้้วย
หลัักเกณฑ์การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ดำำ�เนิินการทบทวน
กฎหมายในความรับัผิิดชอบที่่�กำำ�หนดสิิทธิ ิหน้้าที่่� สถานะทางกฎหมาย หรือืเรื่่�องอื่่�นใดที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับสามีี ภริยิา สามีีภริยิา หรือืคู่่�สมรส เพื่่�อรองรับัสิิทธิ ิหน้้าที่่� สถานะทางกฎหมาย 
หรือืเรื่่�องอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก่่คู่่�สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยพระราชบััญญััติินี้้� โดยต้้องพิิจารณาให้้เหมาะสมกัับเพศสภาพของคู่่�สมรส
	 เมื่่�อหน่่วยงานของรัฐัดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว ให้้เสนอผลการทบทวนพร้อ้ม
ทั้้�งร่า่งกฎหมายในกรณีีที่่�ต้้องมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายต่่อคณะรัฐัมนตรีีภายในหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวััน
นัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ หากไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ให้้รายงานเหตุุผลที่่�ไม่่อาจ
ดำำ�เนิินการได้้ต่่อคณะรัฐัมนตรีี เพื่่�อทราบ

	ม าตรา ๗๐ ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
และให้้มีีอำำ�นาจออกกฎกระทรวงเพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
	 กฎกระทรวงนั้้�นเมื่่�อได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วให้้ใช้้บัังคัับได้้

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ ของร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล
กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. …. ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึก
วิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติินี้้�ตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุม
สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีีสาระสำำ�คััญ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 เนื่่�องจากบทบัญัญัตัิใินประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์ห์ลายมาตรานั้้�นขััดต่อ่
บทบัญัญััติใินรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสาม 
ซึ่่�งเป็น็การเลืือกปฏิบิัตัิโิดยไม่เ่ป็น็ธรรมต่อ่บุคุคล ด้้วยเหตุคุวามแตกต่า่งในเรื่่�องเพศ โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งบทบััญญัตัิซิึ่่�งปรากฏในบรรพ ๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์ ์ซึ่่�งขััดต่อ่การ
ดำำ�รงอยู่่�ของกลุ่่�มบุคคลผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ จึงึขอเสนอแก้ไ้ขประมวลกฎหมายแพ่ง่
และพาณิิชย์ ์กำำ�หนดให้้บุคุคลทุกุคนได้้การรับัรองสิทิธิติ่า่ง ๆ เช่น่ สิิทธิใินเรื่่�องการหมั้้�น สิิทธิิ
ในการจดทะเบีียนสมรส สิทิธิใินการจัดัการทรัพัย์ส์ินิของคู่่�สมรส สิิทธิใินการเป็น็ทายาทโดยธรรม 
การรับับุตุรบุญุธรรม และ ในการรับัมรดกจากคู่่�สมรส ซึ่่�งการแก้ไ้ขนี้้�จะทำำ�ให้้สิทิธิขิองบุคุคลทุกุคนเกิดิ
ความเท่าเทีียมและได้้รับัการรับัรองและคุ้้�มครองทางกฎหมาย สอดคล้อ้งกับัหลัักความเสมอภาค
ต่อ่หน้้ากฎหมาย และหลักัศักัดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ ์จึงึจำำ�เป็น็ต้อ้งตราพระราชบััญญัตัินิี้้�



๒. สาระสำำ�คััญ
	 (๑) หมวด ๓ ความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างสามีีภริยิา โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิม หมวด ๓ ความ
สััมพัันธ์ร์ะหว่่างคู่่�สมรส เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม ทั้้�งนี้้� ยัังกำำ�หนดให้้ตััดคำำ�ว่่า สามีี
และภริยิา และให้้เพิ่่�มคำำ�ว่่า “คู่่�สมรส” ในบรรพ ๑ หลัักทั่่�วไป ลัักษณะ ๒ บุุคคล ส่่วนที่่� ๓ 
ภููมิิลำำ�เนา (มาตรา ๔๓) และ ลัักษณะ ๖ อายุุความ หมวด ๑ บทเบ็็ดเสร็จ็ทั่่�วไป (มาตรา ๑๙๓/๒๒) 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขในหมวดนี้้� (ร่า่งมาตรา ๓ - ๔)
	 (๒) กำำ�หนดให้้ ชาย หญิิง หรือืบุุคคลสองคนซึ่่�งเป็็นเพศเดีียวกััน สามารถหมั้้�น และ
หรือืสมรสกัันได้้ตามกฎหมาย เป็็นคู่่�หมั้้�น คู่่�สมรสที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย และกำำ�หนดเงื่่�อนไขของ
การหมั้้�นและการสมรส โดยมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบรรพ ๕ ลัักษณะ ๑ หมวด ๑ และหมวด ๒ 
(มาตรา ๑๔๓๕ มาตรา ๑๔๓๗ มาตรา ๑๔๓๙ มาตรา ๑๔๔๐ มาตรา ๑๔๔๑ มาตรา ๑๔๔๒ 
มาตรา ๑๔๔๓ มาตรา ๑๔๔๕ มาตรา ๑๔๔๖ มาตรา ๑๔๔๗/๑ มาตรา ๑๔๔๘ มาตรา ๑๔๔๙ 
มาตรา ๑๔๕๐ มาตรา ๑๔๕๒ มาตรา ๑๔๕๘ และ มาตรา ๑๔๖๐) (ร่า่งมาตรา ๕ - มาตรา ๒๐)
	 (๓) กำำ�หนดความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างคู่่�สมรส สิิทธิแิละหน้้าที่่�และการได้้รับัความคุ้้�มครอง 
ตามกฎหมายระหว่่างคู่่�สมรส โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบรรพ ๕ ลัักษณะ ๑ หมวด ๓ (มาตรา ๑๔๖๑ 
มาตรา ๑๔๖๒ และมาตรา ๑๔๖๓) (ร่า่งมาตรา ๒๑ - ๒๔)
	 (๔) หมวด ๔ ทรัพัย์์สิินระหว่่างสามีีภริยิา โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเป็็นหมวด ๔ ทรัพัย์์สิิน
ระหว่่างคู่่�สมรส เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับในเรื่่�องการจััดการทรัพัย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรสของชายหญิิง 
หรือืบุุคคลสองคนซึ่่�งเป็็นเพศเดีียวกัันได้้ทำำ�การสมรสกััน (ร่า่งมาตรา ๒๕)
	 (๕) กำำ�หนดในเรื่่�องทรัพัย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรส การจััดการสิินสมรส โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
บรรพ ๕ ลัักษณะ ๑ หมวด ๔ ทรัพัย์์สิินระหว่่างสามีีภริยิา (มาตรา ๑๔๖๕ มาตรา ๑๔๖๙ 
มาตรา ๑๔๗๐ มาตรา ๑๔๗๕ มาตรา ๑๔๗๖ มาตรา ๑๔๗๖/๑ มาตรา ๑๔๗๗ มาตรา 
๑๔๗๙ มาตรา ๑๔๘๑ มาตรา ๑๔๘๒ มาตรา ๑๔๘๓ มาตรา ๑๔๘๔ มาตรา ๑๔๘๔/๑ มาตรา 
๑๔๘๕ มาตรา ๑๔๘๖ มาตรา ๑๔๘๗ มาตรา ๑๔๘๘ มาตรา ๑๔๘๙ มาตรา ๑๔๙๐ มาตรา 
๑๔๙๑ มาตรา ๑๔๙๒ มาตรา ๑๔๙๒/๑ และ มาตรา ๑๔๙๓) (ร่า่งมาตรา ๒๖ - ๔๘)
	 (๖) กำำ�หนดเงื่่�อนไขระหว่่างคู่่�สมรสว่่าด้้วยการสิ้้�นสุุดการสมรส การเพิิกถอนการสมรส 
การหย่่าขาดจากการสมรส การจััดการทรัพัย์์สิินหลัังสิ้้�นสุุดการสมรส การเรีียกค่่าทดแทนค่่า
อุุปการะเลี้้�ยงดููหลังัสิ้้�นสุุดการสมรส โดยแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบรรพ ๕ ลัักษณะ ๑ หมวด ๕ - ๖ 
(มาตรา ๑๔๙๘ มาตรา ๑๔๙๙ มาตรา ๑๕๐๔ มาตรา ๑๕๐๘ มาตรา ๑๕๑๕ มาตรา ๑๕๑๖ 
มาตรา ๑๕๑๗ มาตรา ๑๕๒๐ มาตรา ๑๕๒๒ มาตรา ๑๕๒๓ มาตรา ๑๕๓๐ มาตรา ๑๕๓๒ 
และมาตรา ๑๕๓๓) และแก้้ไขลัักษณะ ๒ หมวด ๓ ความปกครอง (มาตรา ๑๕๙๘/๑๕ มาตรา 
๑๕๙๘/๑๗) และ ลัักษณะ ๓ ค่่าอุุปการะเลี้้�ยงดูู (มาตรา ๑๕๙๘/๓๘) (ร่า่งมาตรา ๔๙ - ๖๔)
	 (๗) ให้้คู่่�สมรสซึ่่�งเป็็นเพศเดีียวกัันซึ่่�งจดทะเบีียนสมรสโดยชอบด้้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์มีีสิิทธิแิละหน้้าที่่�ระหว่่างคู่่�สมรสด้วยกัันตามบรรดากฎหมาย 
กฎกระทรวง และระเบีียบใดที่่�บััญญััติิให้้สิิทธิแิละหน้้าที่่�แก่่สามีีภริยิา หรือืสามีี หรือืภริยิา หรือื
คู่่�สมรส แล้้วแต่่กรณีี (เพิ่่�มเติิม มาตรา ๑๕๙๘/๔๒) (ร่า่งมาตรา ๖๕)



	 (๘) กำำ�หนดให้้ตััดคำำ�ว่่า “สามีีภริยิา” และให้้เพิ่่�มคำำ�ว่่า “คู่่�สมรส” กรณีี ผู้้�ที่่�รู้้� แล้้วว่่า
เจ้้ามรดกถููกฆ่่าโดยเจตนา แต่่มิิได้้นำำ�ข้้อความนั้้�นขึ้้�นร้อ้งเรีียน เพื่่�อเป็็นทางที่่�จะเอาตััวผู้้�กระทำำ�ผิิด
มาลงโทษ แตข้้อนี้้�มิิให้้ใช้้บัังคัับถ้้าบุุคคลนั้้�นมีีอายุุยัังไม่่ครบสิิบหกปีีบริบิููรณ์์ หรือืเป็็นคนวิิกลจริติ
ไม่่สามารถรู้้�ผิ ดิชอบ หรือืถ้้าผู้้�ที่่�ฆ่่านั้้�นเป็็นคู่่�สมรส หรือืผู้้�บุุพการีีหรือืผู้้�สืืบสัันดานของตน
โดยตรงต้้องถููกกำำ�จััดมิิให้้รับัมรดกฐานเป็็นผู้้�ไม่่สมควร (มาตรา ๑๖๐๖ (๓)) (ร่า่งมาตรา ๖๖)
	 (๙) กำำ�หนดให้้ตััดคำำ�ว่่า “สามีีภริยิา” และให้้เพิ่่�มคำำ�ว่่า “คู่่�สมรส” กรณีี ถ้้าผู้้�ตายเป็็น
ผู้้�สมรสแล้้ว การคิิดส่่วนแบ่่งและการปัันทรัพัย์์สิินระหว่่างผู้้�ตายกัับคู่่�สมรสที่่�ยัังมีีชีีวิิตอยู่่�นั้้�น 
ในเรื่่�องส่่วนแบ่่งในทรัพัย์์สิินระหว่่างคู่่�สมรส ให้้อยู่่�ในบัังคัับของบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายนี้้�
ว่่าด้้วยการหย่่าโดยยิินยอมทั้้�งสองฝ่่าย อัันมีีบทบััญญััติิเพิ่่�มเติิมให้้บริบิููรณ์์ในมาตรา ๑๖๓๗ 
และ ๑๖๓๘ และโดยเฉพาะต้้องอยู่่�ในบัังคัับแห่่งมาตรา ๑๕๑๓ ถึึง ๑๕๑๗ แห่่งประมวลกฎหมายนี้้� 
แต่่การคิิดส่่วนแบ่่งนั้้�นมีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่�การสมรสได้้สิ้้�นไปด้้วยเหตุุความตายนั้้�น (มาตรา ๑๖๒๕ 
(๑)) (ร่า่งมาตรา ๖๗)
	 (๑๐) กำำ�หนดให้้ตััดคำำ�ว่่า “สามีีภริยิา” และให้้เพิ่่�มคำำ�ว่่า “คู่่�สมรส” กรณีี คู่่�สมรส
ที่่�ร้า้งกััน หรือืแยกกัันอยู่่�โดยยัังมิิได้้หย่่าขาดจากกัันตามกฎหมาย มิิได้้สิ้้�นไปซึ่่�งสิิทธิโิดยธรรม
ในการสืืบมรดกซึ่่�งกัันและกััน (มาตรา ๑๖๒๘) (ร่า่งมาตรา ๖๘)
	 (๑๑) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรัฐัที่่�รับัผิิดชอบการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ตามกฎหมาย 
ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ดำำ�เนิินการ
ทบทวนกฎหมาย ในความรับัผิิดชอบที่่�กำำ�หนดสิิทธิ ิหน้้าที่่� สถานะทางกฎหมาย หรือืเรื่่�องอื่่�นใด
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสามีี ภริยิา สามีีภริยิา หรือืคู่่�สมรส เพื่่�อรองรับัสิิทธิ ิหน้้าที่่� สถานะทางกฎหมาย 
หรือืเรื่่�องอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แก่่คู่่�สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
โดยพระราชบััญญััติินี้้� โดยต้้องพิิจารณาให้้เหมาะสมกัับเพศ สภาพของคู่่�สมรส (ร่า่งมาตรา ๖๙)
	 (๑๒) กำำ�หนดให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
(ร่า่งมาตรา ๗๐)



ร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ….



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผลประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ….

หลัักการ 
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญาดัังต่่อไปนี้้� 
	 ๑. เพิ่่�มสิิทธิใินการพบและปรึกึษาทนายความของผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหาในทัันทีีที่่�
ถููกควบคุุมหรือืถููกขััง (เพิ่่�มมาตรา ๗/๒) 
	 ๒. กํําหนดให้้จํําเลยซึ่่�งถููกคุุมขัังในเรือืนจํําที่่�อยู่่�ในเขตอํํานาจของศาลอื่่�นมีีสิิทธิริ้อ้งขอ
ให้้ศาลที่่�ชํําระคดีีมีีการไต่่สวนโดยการถ่่ายทอดภาพและเสีียงในลัักษณะการประชุุมทางจอภาพได้้ 
(เพิ�มมาตรา ๒๒/๑) 
	 ๓. กํําหนดเหตุุจํําเป็็นในการพิิจารณาร้อ้งขอต่่อศาลให้้ควบคุุมตััวผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลย 
ด้้วยวิิธีีอื่่�นนอกจากการจํําคุุกในเรือืนจํํา (เพิ่่�มมาตรา ๘๙/๓) 
	 ๔. กํําหนดมิิให้้มีีการนํําการขัังผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลย หรือืการจํําคุุกผู้้�ซึ่่�งต้้องจํําคุุก 
ในสถานที่่�อื่่�นนอกจากเรือืนจํํามาใช้้กัับความผิิดบางฐาน (เพิ่่�มมาตรา ๘๙/๔) 

เหตุุผล 
	 โดยที่่�รัฐัธรรมนููญได้้บััญญััติิรับัรองคุ้้�มครองสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหา 
ซึ่่�งถููกควบคุุมหรือืขัังในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเมื่่�อมีีการกระทํําความผิิดอาญาเกิิดขึ้้�น 
ทั้้�งการควบคุุมหรือืขััง เพื่่�อดํําเนิินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลัักฐาน การควบคุุมตััว
ผู้้�ต้้องสงสััยว่่ากระทํําความผิิดและอยู่่�ระหว่่างการสอบสวนหรือือยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาคดีี
ของศาล การส่่งบุคุคลดัังกล่า่วเข้า้สู่่�เรือืนจํํา จึงึไม่แ่ตกต่า่งกับัการท่ี่�ต้อ้งได้้รับัโทษ ทํําให้้ผู้้�ถูกูจับั
หรือืผู้้�ต้้องหาขาดอิิสรภาพ อัันเป็็นการกระทบต่่อสิิทธิเิสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานที่่�บุุคคลควรได้้รับัการ
คุ้้�มครองตามรัฐัธรรมนููญ ดัังนั้้�น การกํําหนดให้้รัฐัแจ้้งสิิทธิแิละจััดหาทนายความให้้ผู้้�ถููกจัับหรือื
ผู้้�ต้อ้งหาซึ่่�งถูกูควบคุุมหรือืขังัในทันัทีี และการกํําหนดกรอบในการใช้ดุุ้ลพินิิิจกรณีีการใช้ส้ถานที่่�อื่่�น
ในการขงผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยในระหว่่างการพิิจารณาคดีี หรือืการจํําคุุกผู้้�ซึ่่�งต้้องจํําคุุก รวมทั้้�ง
การเปิิดโอกาสให้้ใช้้การไต่่สวนโดยการถ่่ายทอดภาพและเสีียงในลัักษณะการประชุุมทาง
จอภาพได้้ในกรณีีที่่�เหมาะสม ย่่อมเป็็นการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อให้้ประชาชนที่่�เข้้าสู่่�
กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาได้้รับัความเป็็นธรรมและได้้รับัสิิทธิติามที่่�รัฐัธรรมนููญรับัรองและ
คุ้้�มครองอย่่างแท้้จริงิ จึึงจํําเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

ร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 
	 พระราชบััญญัตัินิี้้�มีีบทบัญัญัตัิบิางประการเกี่่�ยวกับัการจํํากััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุคุคล 
ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
บััญญััติิให้้กระทํําได้้โดยอาศััยอํํานาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 



	 เหตุุผลและความจํําเป็็นในการจํํากััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติิ
นี้้� เพื่่�อกํําหนดกรอบในการใช้้ดุุลพิินิิจของศาลกรณีีการใช้้สถานที่่�อื่่�นในการขัังหรือืการจํําคุุก
ให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสมและเป็็นธรรม ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�
บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว 

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย 
วิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 

	ม าตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกํําหนดเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ 
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป 

	ม าตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบีียบ และข้้อบัังคัับอื่่�นในส่่วนที่่�บััญญััติิไว้้แล้้ว 
ในพระราชบััญญััติินี้้� หรือืซึ่่�งขััดหรือืแย้้งกัับบทแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้พระราชบััญญััติินี้้�แทน 

	ม าตรา ๔ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น มาตรา ๗/๒ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา 
ความอาญา
	 “มาตรา ๗/๒ ผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหาซึ่่�งถููกควบคุุมหรือืขััง มีีสิิทธิขิอพบและปรึกึษา 
ทนายความได้้ทัันทีีที่่�ถููกควบคุุมหรือืขััง โดยให้้ผู้้�ทํําการจัับถามผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหาว่่ามีีทนายความ 
หรือืไม่่ ถ้้าไม่่มีีและผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหาต้้องการทนายความ ให้้รัฐัจััดหาทนายความให้้”

	ม าตรา ๕ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น มาตรา ๒๒/๑ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา
ความอาญา 
	 “มาตรา ๒๒/๑ เมื่่�อจํําเลยร้อ้งขอและผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายยิินยอมเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
ศาลที่่�ชํําระคดีีอาจอนุุญาตให้้ทํําการไต่่สวนจํําเลยซึ่่�งมีีที่่�อยู่่�ในเรือืนจํําที่่�อยู่่�ในเขตอํํานาจของ
ศาลอื่่�น โดยการถ่่ายทอดภาพและเสีียงในลัักษณะการประชุุมทางจอภาพได้้และให้้ถืือเสมืือนว่่า
เป็็นการไต่่สวนในห้้องพิิจารณาของศาล 
	 ในการพิิจารณาของศาลตามวรรคหนึ่่�ง ให้้คํํานึึงถึึงประโยชน์์ในการคุ้้�มครองผู้้�เสีีย
หาย พยาน และจํําเลยในคดีีอาญา รวมทั้้�งการพิิจารณาคดีีที่่�เป็็นไปด้้วยความรวดเร็ว็ ต่่อเนื่่�อง 
และเป็็นธรรม 
	 หากฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งเห็็นว่่าการไต่่สวนโดยการถ่่ายทอดภาพและเสีียงในลัักษณะการ
ประชุุมทางจอภาพอาจก่่อให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมแก่่ตนเอง ฝ่่ายนั้้�นมีีสิิทธิริ้อ้งขอต่่อศาลให้้ยุุติิ 
การพิิจารณาคดีีด้วยวิิธีีดังกล่่าว แต่่จะร้อ้งขอให้้นํําวิิธีีดังกล่่าวมาใช้้ในคดีีนั้้�นอีีกไม่่ได้้” 

	ม าตรา ๖ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น มาตรา ๘๙/๓ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา
ความอาญา  
	 “มาตรา ๘๙/๓ การร้อ้งขอต่่อศาลเพื่่�อให้้มีีการขัังผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยไว้้ในสถานที่่�อื่่�น 
นอกจากเรือืนจํํา ให้้พนัักงานสอบสวน พนัักงานอััยการ ผู้้�บััญชาการเรือืนจํํา หรือืเจ้้าพนัักงาน
ผู้้�มีีหน้้าที่่�จััดการตามหมายขัังร้อ้งขอโดยคํํานึึงถึึงเหตุุจํําเป็็น ดัังต่่อไปนี้้� 



	 (๑) ผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยเจ็็บป่่วยและต้้องได้้รับัการรักัษาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
	 (๒) ผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยมีีอาการป่่วยทางจิิต 
	 (๓) ผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยมีีครรภ์์ 
	 (๔) เหตุุจํําเป็็นอื่่�น เมื่่�อศาลเห็็นว่่าการควบคุุมตััวในเรือืนจํําอาจทํําให้้เกิิดอัันตราย
ต่่อสุุขภาพของผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลย” 

	ม าตรา ๗ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็น มาตรา ๘๙/๔ แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณา
ความอาญา 
	 “มาตรา ๘๙/๔ มิิให้้นํําบทบััญญััติิในมาตรา ๘๙/๑ และมาตรา ๘๙/๒ มาใช้้บัังคัับแก่่
กรณีีดังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) ผู้้�ซึ่่�งต้้องคํําพิิพากษาให้้ประหารชีีวิิตหรือืจํําคุุกตลอดชีีวิิตในฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร หรือืความผิิดเกี่่�ยวกัับการก่่อการร้า้ย 
	 (๒) ผู้้�ซึ่่�งต้้องคํําพิิพากษาให้้จํําคุุกไม่่ต่ำำ� �กว่่าสิิบปีี ในฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ความสงบสุุขของประชาชน ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปลอมและการแปลง ความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศ 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับชีีวิิต หรือืความผิิดเกี่่�ยวกัับทรัพัย์์” 

	ม าตรา ๘ ให้้ประธานศาลฎีีกา รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมาย
วิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวล 
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทํําบัันทึึก
วิิเคราะห์์ สรุปสาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภา
ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้� 

๑. เหตุุผลและความจํําเป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	 โดยที่่�รัฐัธรรมนููญได้้บััญญััติิรับัรองคุ้้�มครองสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหา 
ซึ่่�งถููกควบคุุมหรือืขัังในกระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาเมื่่�อมีีการกระทํําความผิิดอาญาเกิิดขึ้้�น 
ทั้้�งการควบคุุมหรือืขััง เพื่่�อดํําเนิินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลัักฐาน การควบคุุมตััว
ผู้้�ต้อ้งสงสัยัว่า่กระทํําความผิดและอยู่่�ระหว่า่งการสอบสวนหรือือยู่่�ระหว่า่งการพิจิารณาคดีีของศาล 
การส่่งบุุคคลดัังกล่่าวเข้้าสู่่�เรือืนจํํา จึึงไม่่แตกต่่างกัับการที่่�ต้้องได้้รับัโทษ ทํําให้้ผู้้�ถููกจัับหรือื
ผู้้�ต้้องหาขาดอิิสรภาพ อัันเป็็นการกระทบต่่อสิิทธิเิสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานที่่�บุุคคลควรได้้รับัการ
คุ้้�มครองตามรัฐัธรรมนููญ ดัังนั้้�น การกํําหนดให้้ รัฐัแจ้้งสิิทธิแิละจััดหาทนายความให้้ผู้้�ถููกจัับ
หรือืผู้้�ต้้องหาซึ่่�งถููกควบคุุมหรือืขัังในทัันทีี และการกํําหนดกรอบในการใช้้ดุุลพิินิิจกรณีีการใช้้
สถานที่่�อื่่�นในการขังัผู้้�ต้อ้งหาหรือืจํําเลยในระหว่า่งการพิจิารณาคดีี หรือืการจํําคุุกผู้้�ซึ่่�งต้อ้งจํําคุกุ 



รวมทั้้�งการเปิิดโอกาสให้้ใช้้การไต่่สวนโดยการถ่่ายทอดภาพและเสีียงในลัักษณะการประชุุม
ทางจอภาพได้้ในกรณีีที่่�เหมาะสม ย่่อมเป็็นการพััฒนากระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อให้้ประชาชนที่่�
เข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาได้้รับัความเป็็นธรรมและได้้รับัสิิทธิติามที่่�รัฐัธรรมนููญ 
รับัรองและคุ้้�มครองอย่่างแท้้จริงิ จึึงจํําเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�
 
๒. สาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. …. มีีสาระสํําคััญดัังนี้้� 
	 ๒.๑ กํําหนดให้้พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกํําหนดเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒) 
	 ๒.๒ กํําหนดให้้ผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหาซึ่่�งถููกควบคุุมหรือืขััง มีีสิิทธิขิอพบและปรึกึษา 
ทนายความได้้ทัันทีี โดยให้้ผู้้�ทํําการจัับถามผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหาว่่ามีีทนายความหรือืไม่่ ถ้้าไม่่มีี
และผู้้�ถููกจัับหรือืผู้้�ต้้องหาต้้องการทนายความ ให้้รัฐัจััดหาทนายความให้้ (ร่า่งมาตรา ๔) 
	 ๒.๓ กํําหนดให้้จํําเลยซึ่่�งมีีที่่�อยู่่�ในเรือืนจํําที่่�อยู่่�ในเขตอํํานาจของศาลอื่่�น มีีสิิทธิริ้อ้ง 
ขอให้้ศาลที่่�ชํําระคดีีทํําการไต่่สวนโดยการถ่่ายทอดภาพและเสีียงในลัักษณะการประชุุมทาง
จอภาพได้้ โดยจะต้้องได้้รับัความยิินยอมเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายและให้้
ถืือเสมืือนว่่าเป็็นการไต่่สวนในห้้องพิิจารณาของศาล โดยศาลจะต้้องพิิจารณาโดยคํํานึึงถึึง
ประโยชน์์ในการคุ้้�มครองผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายและการพิิจารณาคดีีที่่�เป็็นไปด้้วยความรวดเร็ว็ 
ต่่อเนื่่�อง และเป็็นธรรม นอกจากนี้้� ยัังให้้สิิทธิแิก่่ฝ่่ายที่่�เห็็นว่่าการไต่่สวนด้้วยวิิธีีดังกล่่าวอาจก่่อ
ให้้เกิดิความไม่เ่ป็น็ธรรมแก่ต่นเอง สามารถร้อ้งขอต่่อศาล ให้้ยุติุิการพิิจารณาด้้วยวิธิีีดังกล่า่วได้้ 
แต่จ่ะร้อ้งขอให้้นํําวิิธีีดังกล่่าวมาใช้้ในคดีีนั้้�นอีีกไม่่ได้้ (ร่า่งมาตรา ๕) 
	 ๒.๔ กํําหนดกรอบในการใช้้ดุุลพิินิิจกรณีีการร้อ้งขอให้้มีีการขัังผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยไว้้ 
ในสถานที่่�อื่่�นนอกจากเรือืนจํําของพนัักงานสอบสวน พนัักงานอััยการ ผู้้�บััญชาการเรือืนจํํา หรือื
เจ้้าพนัักงานผู้้�มีีหน้้าที่่�จััดการตามหมายขััง โดยให้้คํํานึึงถึึงเหตุุจํําเป็็น ดัังต่่อไปนี้้� 
		  (๑) ผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยเจ็็บป่่วยและต้้องได้้รับัการรักัษาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
		  (๒) ผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยมีีอาการป่่วยทางจิิต 
		  (๓) ผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลยมีีครรภ์์ 
		  (๔) เหตุุจํําเป็็นอื่่�น เมื่่�อศาลเห็็นว่่าการควบคุุมตััวในเรือืนจํําอาจทํําให้้เกิิด 
อัันตรายต่่อสุุขภาพของผู้้�ต้้องหาหรือืจํําเลย (ร่า่งมาตรา ๖) 
	 ๒.๕ กํําหนดห้้ามมิิให้้ความในบทบััญญััติิมาตรา ๘๙/๑ และมาตรา ๘๙/๒ 
มาใช้้บัังคัับแก่่กรณีีดังต่่อไปนี้้� 
		  (๑) ผู้้�ซึ่่�งต้้องคํําพิิพากษาให้้ประหารชีีวิิตหรือืจํําคุุกตลอดชีีวิิตในฐาน
ความผิิดเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร หรือืความผิิดเกี่่�ยวกัับการก่่อการร้า้ย 
		  (๒) ผู้้�ซึ่่�งต้้องคํําพิิพากษาให้้จํําคุุกไม่่ต่ำำ� �กว่่าสิิบปีี ในฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับ
ความสงบสุุขของประชาชน ความผิิดเกี่่�ยวกัับการปลอมและการแปลง ความผิิดเกี่่�ยวกัับเพศ 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับ ชีีวิิต หรือืความผิิดเกี่่�ยวกัับทรัพัย์์ (ร่า่งมาตรา ๗) 
	 ๒.๖ ให้้ประธานศาลฎีีกา รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐัมนตรีีว่่าการ 
กระทรวงยุุติิธรรม เป็็นผู้้�รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๘) 



ร่า่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

(เรือือากาศโท ธนเดช เพ็็งสุุข สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบัับที่่� ..)

พ.ศ. ....

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่่�อ
ให้้กองทััพ มีีความทัันสมััย โปร่ง่ใส และสอดคล้้องกัับหลัักการประชาธิปิไตยที่่�กำำ�หนดให้้
กองทััพอยู่่�ภายใต้้รัฐับาลพลเรือืน

เหตุุผล
	 โดยที่่�ปััจจุุบััน ทหารและกองทััพมีีอำำ�นาจทางการเมืืองผ่่านโครงสร้า้งรัฐัที่่�จััดวาง
อำำ�นาจของกองทััพให้้อยู่่�เหนืือรัฐับาลพลเรือืนในหลายกระบวนการตััดสิินใจ เช่่น อำำ�นาจของ
สภากลาโหมในการกำำ�หนดนโยบายและพิิจารณางบประมาณทางการทหาร อำำ�นาจของคณะ
กรรมการแต่่งตั้้�งนายพลที่่�ประกอบไปด้้วยข้้าราชการทหารเป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นโครงสร้า้งการ
บริหิารจััดการและการใช้้อำำ�นาจที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการประชาธิปิไตยและมีีความแตกต่่าง
เมื่่�อเทีียบกัับหน่่วยงานส่่วนราชการอื่่�น ควรที่่�จะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงการบริหิารจััดการและ
การใช้้อำำ�นาจเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักการประชาธิปิไตย จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

จััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยการจััดระเบีียบราชการ
กระทรวงกลาโหม

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวง
กลาโหม (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....”

	ม าตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป 

	ม าตรา ๓ ให้้ยกเลิิกความในบทนิิยามคำำ�ว่่า “เจ้้าหน้้าที่่�ทางทหาร” ในมาตรา ๔ แห่่ง
พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
 	 ““เจ้้าหน้้าที่่�ทางทหาร” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมแต่่งตั้้�ง 
เพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจตามพระราชบััญญััติินี้้�”



	ม าตรา ๔ ให้้ยกเลิิกความในวรรคห้้าของมาตรา ๒๔ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบ 
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “อำำ�นาจในการสั่่�ง การอนุุญาต การอนุุมััติิ การปฏิิบััติิราชการ หรือืการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
ที่่�รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมจะพึึงปฏิิบััติิหรือืดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ
หรือืคำำ�สั่่�งใด ๆ หรือืมติิของคณะรัฐัมนตรีีในเรื่่�องใด รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมจะมอบอำำ�นาจ
โดยทำำ�เป็็นหนัังสืือให้้รัฐัมนตรีี ช่่วยว่่าการกระทรวงกลาโหม ปลััดกระทรวงกลาโหม ผู้้�บััญชาการ
ทหารสููงสุุด ผู้้�บััญชาการทหารบก ผู้้�บััญชาการทหารเรือื หรือืผู้้�บััญชาการทหารอากาศ ทำำ�การ
แทนในนามของรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมก็็ได้้ และผู้้�รับัมอบอำำ�นาจดังกล่่าวอาจมอบ
อำำ�นาจให้้ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอื่่�นปฏิิบััติิราชการแทนต่่อไปได้้ ทั้้�งนี้้� ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ และ
เงื่่�อนไขที่่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด”

	ม าตรา ๕ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหกของมาตรา ๒๔ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบ 
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “อำำ�นาจในการสั่่�ง การอนุุญาต การอนุุมััติิ หรือืการปฏิิบััติิราชการประจำำ�ที่่�ผู้้�บัังคัับ
บััญชาทหาร ไม่่ว่่าจะเป็็นชั้้�นใดซึ่่�งรองลงมาจากรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมจะพึึงปฏิิบััติิ
หรือืดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรือืคำำ�สั่่�งใด ๆ หรือืมติิของคณะรัฐัมนตรีีใน
เรื่่�องใด ผู้้�บัังคัับบััญชาทหารผู้้�นั้้�นจะมอบอำำ�นาจ โดยทำำ�เป็็นหนัังสืือให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาทหาร
ตำำ�แหน่่งอื่่�นทำำ�การแทนในนามของผู้้�บัังคัับบััญชาทหารผู้้�มอบอำำ�นาจก็็ได้้ ทั้้�งนี้้� ให้้เป็็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด”

	ม าตรา ๖ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๒๕ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๒๕ การบริหิารจััดการกำำ�ลัังพลของกระทรวงกลาโหมให้้เป็็นไปตามกฎหมาย
และตามที่่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด
	 การพิิจารณาแต่่งตั้้�งนายทหารชั้้�นนายพลของสำำ�นักงานปลััดกระทรวงและส่่วนราชการ 
ในกองทััพไทย ให้้ดำำ�เนิินการด้้วยระบบคุุณธรรมด้วยการเลืือกผู้้�มีีคุุณสมบััติิตามมาตรฐาน
กำำ�หนดตำำ�แหน่่งโดยคณะกรรมการที่่�ส่่วนราชการนั้้�นแต่่งตั้้�งขึ้้�นแล้้วเสนอต่่อรัฐัมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมพิิจารณา ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด”

	ม าตรา ๗ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๐ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๐ ให้้กระทรวงกลาโหมกำำ�หนดระเบีียบ หลัักเกณฑ์์ กระบวนการและขั้้�นตอน 
การปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับระบบการส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุงร่ว่มและการจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ให้้กัับกองทััพไทย 
ซึ่่�งต้้องคำำ�นึงถึึง ความจำำ�เป็็นยิ่่�งยวด ความประหยััด มาตรฐาน ขีีดความสามารถในการรบ ทั้้�งนี้้� 
ในการจััดซื้้�อจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์จะต้้องดำำ�เนิินการโดยสุุจริติ โปร่ง่ใส เปิิดเผย 
ศึึกษาเปรีียบเทีียบคุุณสมบััติิเฉพาะ พิิจารณาถึึงการส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุง การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและ



การให้้มีีการจ้้างงานภายในประเทศ โดยเปิดิให้้ประชาชน เข้า้มามีีส่วนร่ว่มในกระบวนการต่่าง ๆ
นั้้�นด้้วยทุุกขั้้�นตอน”

	ม าตรา ๘ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๔ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๔ ในกรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นเพื่่�อการรบหรือืการสงคราม การปราบปราม การ
กบฏ หรือืเมื่่�อได้้ประกาศใช้้กฎอััยการศึึก ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมโดยการเสนอ
ความเห็็นของสภากลาโหม มีีอำำ�นาจกำำ�หนดหน่่วยงาน แต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ทางทหารและกำำ�หนด
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ทางทหารได้้ตามความเหมาะสมแก่่การปฏิิบััติิภารกิิจ
	 เมื่่�อการรบหรือืการสงคราม หรือืการปราบปรามการกบฏสิ้้�นสุุดลง หรือืมีีการยกเลิิก
ประกาศกฎอััยการศึึก ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมโดยการเสนอความเห็็นของสภากลาโหม 
พิิจารณาสั่่�งยกเลิิกหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ทางทหารที่่�ได้้กำำ�หนด หรือืแต่่งตั้้�งตามวรรคหนึ่่�ง
	 เพื่่�อประโยชน์์ในการปฏิิบััติิตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามวรรคหนึ่่�ง รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวง
กลาโหม โดยการเสนอความเห็็นของสภากลาโหมมีีอำำ�นาจกำำ�หนดพื้้�นที่่�ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปฏิิบััติิ
การทางทหารเป็็นยุุทธบริเิวณ และกำำ�หนดพื้้�นที่่�ส่่วนที่่�เหลืือเป็็นเขตภายใน”

	ม าตรา ๙ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แห่่งพระราชบััญญััติิ
จััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๓๗ เพื่่�อป้้องกัันและรักัษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวง
กลาโหม โดยการเสนอความเห็็นของสภากลาโหม มีีอำำ�นาจอนุุมััติิให้้กระทรวงกลาโหมจััดและ
วางกำำ�ลัังในพื้้�นที่่�ที่่�เห็็นว่่าเหมาะสม เพื่่�อปฏิิบััติิภารกิิจของกระทรวงกลาโหมได้้ตั้้�งแต่่ยามปกติิ

	ม าตรา ๓๘ การใช้้กำำ�ลัังทหารในการปฏิิบััติิภารกิิจเพื่่�อสัันติิภาพให้้เป็็นไปตามมติิของ 
คณะรัฐัมนตรีี
	 ในกรณีีที่่�คณะรัฐัมนตรีีมีีมติิให้้ใช้้กำำ�ลัังทหารในการปฏิิบััติิการตามวรรคหนึ่่�ง ให้้
รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมโดยการเสนอความเห็็นของสภากลาโหม มีีอำำ�นาจกำำ�หนด
หน่่วยงานในกระทรวงกลาโหม และแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ทางทหาร รวมทั้้�งกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ
หน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ทางทหารนั้้�น เพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามมติิคณะรัฐัมนตรีี”

	ม าตรา ๑๐ ให้้ยกเลิิกชื่่�อหมวด ๕ คณะผู้้�บริหิาร แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบ
ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน

“หมวด ๕ คณะที่่�ปรึกึษา”

	ม าตรา ๑๑ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๒ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ



กระทรวงกลาโหม (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบััญญััติิระเบีียบบริหิารราชการใน
พระองค์์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๔๒ ให้้มีี “สภากลาโหม” ประกอบด้้วยสมาชิิก ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม เป็็นประธานสภากลาโหม
	 (๒) รัฐัมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงกลาโหม เป็็นรองประธานสภากลาโหม
	 (๓) ปลััดกระทรวงกลาโหม
	 (๔) ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด
	 (๕). ผู้้�บััญชาการทหารบก
	 (๖) ผู้้�บััญชาการทหารเรือื
	 (๗) ผู้้�บััญชาการทหารอากาศ
	 (๘) สมาชิิกสภากลาโหมผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีความรู้้� และความเชี่่�ยวชาญเป็็นที่่�
ประจัักษ์์ทั่่�วไปในด้้านการทหาร ด้้านความมั่่�นคง ด้้านการบริหิารราชการ ด้้านกฎหมายหรือื
ด้้านอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหม จำำ�นวนไม่่เกิินห้้าคนซึ่่�งรัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงกลาโหมแต่่งตั้้�งตามมติิของคณะรัฐัมนตรีี
	 ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมแต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม
เห็็นว่่ามีีความเหมาะสม เป็็นเลขาธิกิารและรองเลขาธิกิาร
	 ในกรณีีที่่�มีีรัฐัมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงกลาโหมมากกว่่าหนึ่่�งคน ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการ
กระทรวง กลาโหมแต่่งตั้้�งให้้รัฐัมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงกลาโหม เป็็นรองประธานเรีียงตาม
ลำำ�ดับ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมจะเชิิญบุุคคลอื่่�นเข้้าชี้้�แจงหรือืแสดงความคิิดเห็็นต่่อ
สภากลาโหม เฉพาะเรื่่�องใดก็็ได้้”

	ม าตรา ๑๒ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๓ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
จััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๔๓ สภากลาโหมมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการให้้คำำ�ปรึกึษาแก่่รัฐัมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมในเรื่่�องดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) นโยบายการทหาร
	 (๒) นโยบายการระดมสรรพกำำ�ลัังเพื่่�อการทหาร
	 (๓) นโยบายการปกครองและการบัังคัับบััญชาภายในกระทรวงกลาโหม
	 (๔) การพิิจารณางบประมาณการทหาร และการแบ่่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม
	 (๕) การพิิจารณาร่า่งกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการทหาร
	 (๖) เรื่่�องที่่�กฎหมายหรือืรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมกำำ�หนดให้้สภากลาโหม
เสนอความเห็็น

	ม าตรา ๔๔ สมาชิิกสภากลาโหมตามมาตรา ๔๒ (๘) มีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งคราว
ละสองปีี นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัการแต่่งตั้้�งและอาจได้้รับัแต่่งตั้้�งอีีกได้้ แต่่ไม่่เกิินสองวาระ
	 ในกรณีีสมาชิิกสภากลาโหมตามมาตรา ๔๒ (๘) พ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนวาระ รัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงกลาโหมอาจแต่่งตั้้�งผู้้�อื่่�นแทนได้้ และให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้รับัแต่่งตั้้�งแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่างอยู่่�
ในตำำ�แหน่่งเท่่ากัับวาระที่่�เหลืืออยู่่�ของสมาชิิกซึ่่�งได้้แต่่งตั้้�งไว้้แล้้ว



	ม าตรา ๔๕ นอกจากการพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระ สมาชิิกสภากลาโหมตามมาตรา 
๔๒ (๘) พ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่�อ
	 (๑) ตาย
	 (๒) ลาออก
	 (๓) เป็็นบุุคคลล้้มละลาย
	 (๔) เป็็นคนไร้ค้วามสามารถ หรือืคนเสมืือนไร้ค้วามสามารถ
	 (๕) ต้้องคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุุก แม้้จะมีีการรอการลงโทษ เว้้นแต่่เป็็นการรอการ
ลงโทษในความผิิดอัันได้้กระทำำ�โดยประมาท ความผิิดลหุุโทษ หรือืความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท
	 (๖) สมาชิิกสภากลาโหมมีีมติิด้้วยคะแนนเสีียงไม่่น้้อยกว่่าสามในสี่่�ของจำำ�นวนสมาชิิก
สภากลาโหม ทั้้�งหมดเท่่าที่่�มีีอยู่่�ให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่ง เนื่่�องจากการกระทำำ�หรือืมีีพฤติิการณ์์
ไม่่เหมาะสมในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�สมาชิิกสภากลาโหม”

	ม าตรา ๑๓ ให้้ยกเลิิกวรรคสี่่�ของมาตรา ๔๖ แห่่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑

	ม าตรา ๑๔ ให้้สมาชิิกสภากลาโหมที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�พ้้นจากตำำ�แหน่่งทัันทีีเมื่่�อ
พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ

	 ในวาระเริ่่�มแรก ให้้ดำำ�เนิินการเลืือกสมาชิิกสภากลาโหมตามมาตรา ๔๒ ให้้แล้้วเสร็จ็
ภายในสามสิิบวัันนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ

	 ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่มีีการแต่่งตั้้�งสมาชิิกสภากลาโหม ในวาระเริ่่�มแรกหลัังจากที่่�
พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ ให้้ถืือว่่ายัังไม่่มีีสภากลาโหมและให้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ทั้้�งหมดของ
สภากลาโหมยัังไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ ของร่า่งพระราชบััญญััติิ
จััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะขอเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการ 
กระทรวงกลาโหม (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรและได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุป
สาระสำำ�คััญของร่า่ง พระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�ปััจจุุบััน ทหารและกองทััพมีีอำำ�นาจทางการเมืืองผ่่านโครงสร้า้งรัฐัที่่�จััดวาง
อำำ�นาจของกองทััพให้้อยู่่�เหนืือรัฐับาลพลเรือืนในหลายกระบวนการตััดสิินใจ เช่่น อำำ�นาจของ
สภากลาโหมในการกำำ�หนดนโยบายและพิิจารณางบประมาณทางการทหาร อำำ�นาจของ



คณะกรรมการแต่่งตั้้�งนายพลที่่�ประกอบไปด้้วย ข้้าราชการทหารเป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งเป็็น
โครงสร้า้งการบริหิารจััดการและการใช้้อำำ�นาจที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการประชาธิปิไตยและมีี
ความแตกต่่างเมื่่�อเทีียบกัับหน่่วยงานส่่วนราชการอื่่�น ควรที่่�จะต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงการ 
บริหิารจััดการและการใช้้อำำ�นาจเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักการประชาธิปิไตย จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 ๒.๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ......” (ร่า่งมาตรา ๑) 
	 ๒.๒ กำำ�หนดวัันมีีผลใช้้บัังคัับของพระราชบััญญััติิให้้นัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒)
	 ๒.๓ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทนิิยามคำำ�ว่่า “เจ้้าหน้้าที่่�ทางทหาร” โดยกำำ�หนดคำำ�นิยาม 
“เจ้้าหน้้าที่่�ทางทหาร” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมแต่่งตั้้�งเพื่่�อปฏิิบััติิ
ภารกิิจตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๓) 
	 ๒.๔ กำำ�หนดให้้อำำ�นาจในการสั่่�ง การอนุุญาต การอนุุมััติิ การปฏิิบััติิราชการหรือืการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ที่่�รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมต้้องปฏิิบััติิ หรือืดำำ�เนิินการตามกฎหมาย 
ระเบีียบหรือืข้้อบัังคัับหรือืคำำ�สั่่�งใด ๆ หรือืมติิของคณะมนตรีีในเรื่่�องใด รัฐัมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมสามารถมอบอำำ�นาจโดยทำำ�เป็็นหนัังสืือให้้รัฐัมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวง
กลาโหม ปลััดกระทรวงกลาโหม ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด ผู้้�บััญชาการทหารบก ผู้้�บััญชาการ
ทหารเรือื หรือืผู้้�บััญชาการทหารอากาศ ทำำ�หน้้าที่่�แทนได้้และผู้้�รับัมอบอำำ�นาจดังกล่่าว สามารถ
มอบอำำ�นาจต่่อให้้ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอื่่�นปฏิิบััติิราชการแทน โดยเป็็นไปตามเงื่่�อนไขและหลัักเกณฑ์์ 
ที่่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด และกำำ�หนดให้้อำำ�นาจในการสั่่�ง การอนุุญาต การอนุุมััติิ หรือืการ
ปฏิิบััติิราชการประจำำ� ผู้้�บัังคัับบััญชาทหารไม่่ว่่าจะเป็็นชั้้�นใดซึ่่�งรองลงมาจากรัฐัมนตรีีว่่าการ
กระทรวงกลาโหมพึึงดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ หรือืคำำ�สั่่�งใด หรือืมติิคณะ
รัฐัมนตรีีในเรื่่�องใด ผู้้�บัังคัับบััญชาทหารนั้้�นจะมอบอำำ�นาจ โดยทำำ�เป็็นหนัังสืือให้้ผู้้�บัังคัับบััญชา
ทหารตำำ�แหน่่งอื่่�นทำำ�การแทนในนามตนก็็ได้้ โดยให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ และเงื่่�อนไขที่่�
กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๔ และมาตรา ๕)
	 ๒.๕ กำำ�หนดให้้การบริหิารจััดการกำำ�ลัังพลของกระทรวงกลาโหมให้้เป็็นไปตาม
กฎหมาย และตามที่่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนดและการพิิจารณาแต่่งตั้้�งนายทหารชั้้�นนายพล
ของสำำ�นักงานปลััดกระทรวง และส่่วนราชการในกองทััพไทยให้้ดำำ�เนิินการด้้วยระบบคุุณธรรม
โดยคณะกรรมการที่่�ส่่วนราชการนั้้�นแต่่งตั้้�งขึ้้�น แล้้วเสนอต่่อรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม
พิิจารณา ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๖)
	 ๒.๖ กำำ�หนดให้้กระทรวงกลาโหมกำำ�หนด ระเบีียบ หลัักเกณฑ์์ กระบวนการและขั้้�น
ตอนปฏิิบััติิ เกี่่�ยวกัับระบบการส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุงร่ว่มและการจััดหาอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ให้้กัับกองทััพ
ไทย ต้้องคำำ�นึงถึึงความจำำ�เป็็นยิ่่�งยวด ความประหยััด มาตรฐาน ขีีดความสามารถในการรบ 
และต้้องดำำ�เนิินการโดยสุุจริติ โปร่ง่ใส เปิิดเผย ศึึกษาเปรีียบเทีียบคุุณสมบััติิเฉพาะ พิิจารณา
ถึึงการส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุง การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีและการให้้มีีการจ้้างงานภายในประเทศ โดยเปิิด
ให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่ว่มในกระบวนการต่่าง ๆ นั้้�นด้้วยทุุกขั้้�นตอน (ร่า่งมาตรา ๗)



	 ๒.๗ เปลี่่�ยนอำำ�นาจของสภากลาโหมในการให้้ความเห็็นชอบ เป็็นเพีียงการเสนอ
ความเห็็น (ร่า่งมาตรา ๘ และมาตรา ๙)
	 ๒.๘ ยกเลิิกชื่่�อหมวด ๕ คณะผู้้�บริหิาร และเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น “หมวด ๕ คณะที่่�ปรึกึษา” 
(ร่า่งมาตรา ๑๐) 
	 ๒.๙ บััญญััติิเปลี่่�ยนแปลงผู้้�เป็็นสมาชิิกสภากลาโหมและกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่� การ
ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง การพ้้นจากตำำ�แหน่่ง (ร่า่งมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒)
	 ๒.๑๐ ยกเลิิกบทบััญญััติิที่่�กำำ�หนดให้้ส่่วนราชการต่่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมถืือปฏิิบััติิ
ตามมติขิองสภากลาโหม (ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๑๑ บทเฉพาะกาลโดยกำำ�หนดให้้สมาชิิกสภากลาโหมที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งอยู่่�พ้้นจาก
ตำำ�แหน่่งทัันทีี เมื่่�อพระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ และให้้ดำำ�เนิินการเลืือกสมาชิิกสภากลาโหม
แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ และในระหว่่างยัังไม่่มีี
การแต่่งตั้้�งสมาชิิกสภากลาโหมในวาระเริ่่�มแรกให้้ถืือว่่ายัังไม่่มีีสภากลาโหม และอำำ�นาจหน้้าที่่�
ของสภากลาโหมทั้้�งหมดยัังไม่่มีีผลใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๑๔)



ร่า่งพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมแก่่บุุคคลซ่ึ่�งได้้กระทํําความผิิด
อัันเน่ื่�องมาจากเหตุุการณ์ความขััดแย้้งทางการเมืือง 

พ.ศ. ….



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผลประกอบร่า่งพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมแก่่บุุคคล
ซ่ึ่�งได้้กระทํําความผิิดอัันเน่ื่�องมาจากเหตุุการณ์ความขััดแย้้งทางการเมืือง พ.ศ. ….

 
หลัักการ 

	 ให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยนิรโทษกรรมแก่่บุุคคลซึ่่�งได้้กระทํําความผิิดอัันเนื่่�องมาจาก
เหตุุการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืือง 

เหตุุผล 
	 โดยที่่�ได้้ปรากฏความขััดแย้้งทางการเมืืองอัันเป็็นเหตุุให้้มีีการเดิินขบวนและชุุมนุุม
ประท้้วงทางการเมืืองของประชาชน ตลอดจนมีีการกระทํําอื่่�นใดไม่่ว่่าจะเป็็นการกระทํําทาง
กายภาพหรือืการแสดงความคิิดเห็็นอัันเนื่่�องมาจากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืืองอย่่าง
รุุนแรงนัับตั้้�งแต่่การชุุมนุุมประท้้วงของกลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิปิไตยเมื่่�อวัันที่่� 
๑๑ กุุมภาพัันธ์ ์๒๕๔๙ การยึึดอํํานาจรัฐัโดยคณะปฏิิรููปการปกครองในระบอบประชาธิปิไตย
อัันมีีพระมหากษััตริยิ์์ทรงเป็็นประมุุขเมื่่�อวัันที่่� ๑๙ กัันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และการยึึดอํํานาจรัฐั
โดยคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สืืบเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน 
อัันนํําไปสู่่�การกล่่าวหาและดํําเนิินคดีีกัับประชาชนจํํานวนมาก ทั้้�งนี้้�เมื่่�อได้้คํํานึึงว่่าบรรดา
การกระทํําต่่าง ๆ ของประชาชนนั้้�นได้้กระทํําไปเพื่่�อแสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็นทางการเมืือง
อัันเป็็นสิิทธิเิสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน จึึงสมควรให้้มีีการนิิรโทษกรรมแก่่ประชาชนใน
กรณีีดังกล่่าวเพื่่�อขจััดความขััดแย้้งที่่�ยัังคงปรากฏอยู่่�ในปััจจุุบััน นอกจากนี้้� องค์์กรใน
กระบวนการยุุติิธรรมใช้้และตีีความการกระทํําความผิิดแต่่เพีียงตามองค์์ประกอบทางกฎหมาย 
โดยไม่่คํํานึึงถึึงมููลเหตุุจููงใจของการกระทํําอัันเนื่่�องมาจากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืือง 
ดัังนั้้�นภายใต้้โครงสร้า้งแห่่งระบบกฎหมายปกติิตามที่่�รัฐัธรรมนููญกํําหนดไว้้ จึึงไม่่สามารถขจััด
ความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�ดํํารงอยู่่�ได้้ เพราะการแสดงออกของประชาชนอัันมีีมููลเหตุุจููงใจ
ทางการเมืืองนั้้�นมีีความสััมพัันธ์โ์ดยตรงกัับความขััดแย้้งทางการเมืือง จึึงจํําเป็็นต้้องจััดตั้้�งคณะ
กรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม เพื่่�อให้้วิินิิจฉัยกรณีี
การกระทํําความผิิดอัันผู้้�กระทํําได้้กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุจููงใจทางการเมืือง จึึงจํําเป็็นต้้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้� 

ร่า่งพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมแก่่บุุคคลซ่ึ่�งได้้กระทํําความผิิด
อัันเน่ื่�องมาจากเหตุุการณ์ความขััดแย้้งทางการเมืือง พ.ศ. …. 

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยนิรโทษกรรมแก่่บุุคคลซึ่่�งได้้กระทํําความผิิด
อัันเนื่่�องมาจากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืือง 

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมแก่่บุุคคลซึ่่�งได้้
กระทํําความผิิดอัันเนื่่�องมาจากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืือง พ.ศ. ....” เป็็นต้้นไป 



	ม าตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป 

	ม าตรา ๓ บรรดาการกระทํําใด ๆ ของบุุคคลผู้้�เข้้าร่ว่มเดิินขบวนและชุุมนุุมประท้้วง
ทางการเมืืองที่่�ได้้กระทํําขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� ๑๑ กุุมภาพัันธ์ ์พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึึงวัันที่่�พระราชบััญญััติิ
นี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ ตลอดจนการกระทํําใด ๆ ของบุุคคลซึ่่�งไม่่ได้้เข้้าร่ว่มเดิินขบวนและชุุมนุุมประท้้วง
ทางการเมืือง ที่่�ได้้กระทํําขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� ๑๑ กุุมภาพัันธ์ ์พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึึงวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�
มีีผลใช้้บัังคัับ แต่่การกระทํํานั้้�นมีีมููลเหตุุเกี่่�ยวข้้องหรือืเกี่่�ยวเนื่่�องกัับความขััดแย้้งทางการเมืือง
อัันเป็็นความผิิดตามประกาศที่่�คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการ
นิิรโทษกรรมกํําหนด หากการกระทํําดัังกล่่าวไม่่ว่่าจะเป็็นการกระทํําทางกายภาพหรือืการ
แสดงความคิิดเห็็นเป็็นความผิิดตามกฎหมายอัันผู้้�กระทํําได้้ กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุจููงใจ
ทางการเมืือง ให้้ผู้้�กระทํําพ้้นจากความผิิดและความรับัผิิดโดยสิ้้�นเชิิง ทั้้�งนี้้� เท่่าที่่�ไม่่ขััดกัับ
พัันธกรณีีตามกฎหมายระหว่่างประเทศ 
	 ประกาศของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามที่่�คณะกรรมการวิินิิจฉัย
ชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมกํําหนดโดยประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา

	ม าตรา ๔ ภายใต้้บัังคัับมาตรา ๓ มิิให้้บรรดาการกระทํําดัังต่่อไปนี้้�ได้้รับัการนิิรโทษกรรม 
	 (๑) การกระทํําของบรรดาเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้้องในเหตุุการณ์์ชุุมนุุมประท้้วง 
ตลอดจนการสลายการชุุมนุุม ไม่่ว่่าจะได้้กระทํําการในฐานะเป็็นผู้้�สั่่�งการหรือืผู้้�ปฏิิบััติิการ และ
ไม่่ว่่าจะกระทํําในขั้้�นตอนใด ๆ อัันเป็็นการกระทํําเกิินสมควรแก่่เหตุุ
	 (๒) การกระทํําความผิิดต่่อชีีวิิตตามประมวลกฎหมายอาญา เว้้นแต่่เป็็นการกระทํํา
โดยประมาท
	 (๓) การกระทํําความผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๓ 
	 บทบััญญััติิในวรรคหนึ่่�งให้้ใช้้บัังคัับกัับบุุคคลที่่�เป็็นตััวการ ผู้้�ใช้้ หรือืผู้้�สนับสนุนุใน
ความผิิดนั้้�น 

	ม าตรา ๕ ให้้มีีคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
อัันประกอบด้้วยกรรมการจํํานวน ๙ คน ซึ่่�งประธานรัฐัสภาเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งจากบุุคคลดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) ประธานสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นประธานกรรมการ 
	 (๒) ผู้้�นํําฝ่่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นรองประธานกรรมการ 
	 (๓) บุุคคลซึ่่�งได้้รับัเลืือกโดยคณะรัฐัมนตรีี จํํานวน ๑ คน 
	 (๔) สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรซึ่่�งได้้รับัเลืือกโดยที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎรจํํานวน ๒ คน 
โดยต้้องมาจากพรรคการเมืืองที่่�สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในสัังกััดของพรรคดํํารงตํําแหน่่ง
รัฐัมนตรีี จํํานวน ๑ คน และต้้องมาจากพรรคการเมืืองที่่�จํํานวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรใน
สัังกััดของพรรคมากที่่�สุุดซึ่่�งมิิได้้ดํํารงตํําแหน่่งรัฐัมนตรีีจํํานวน ๑ คน 
	 (๕) ผู้้�พิิพากษาหรือือดีีตผู้้�พิิพากษาในศาลยุุติิธรรมซึ่่�งได้้รับัเลืือกโดยที่่�ประชุุมใหญ่่
ศาลฎีีกา จํํานวน ๑ คน 



	 (๖) ตุุลาการหรือือดีีตตุุลาการในศาลปกครองซึ่่�งได้้รับัเลืือกโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการ
ในศาลปกครองสููงสุุด จํํานวน ๑ คน
	 (๗) พนัักงานอััยการหรือือดีีตพนัักงานอััยการซึ่่�งได้้รับัเลืือกโดยคณะกรรมการอััยการ
จํํานวน ๑ คน
	 (๘) เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นกรรมการและเลขานุุการ 
	 ให้้เลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรแต่่งตั้้�งข้้าราชการในสํํานัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทน
ราษฎรจํํานวนไม่่เกิินสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ 
	 ให้้ดํําเนิินการเลืือกกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
ตามวรรคหนึ่่�งให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติิมีีผลใช้้บัังคัับ 
	 ในกรณีีที่่�มีีกฎหมายห้ามมิิให้้บุุคคลใดดํํารงตํําแหน่่งเป็็นกรรมการหรือืห้้ามการปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�อื่่�นใดในการดํํารงตํําแหน่่ง มิิให้้นํํากฎหมายนั้้�นมาใช้้บัังคัับแก่่การได้้รับัเลืือกและการ
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม 
	 การพ้้นจากตํําแหน่่งประธานสภาผู้้�แทนราษฎรในกรณีีกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการ
กระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมตามวรรคหนึ่่�ง (๑) หรือืการพ้้นจากตํําแหน่่งผู้้�นํําฝ่่ายค้้าน
ในสภาผู้้�แทนราษฎรในกรณีีกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
ตามวรรคหนึ่่�ง (๒) หรือืการพ้้นจากตํําแหน่่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในกรณีีกรรมการวิินิิจฉัย
ชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมตามวรรคหนึ่่�ง (๑) (๒) และ (๔) หรือืการพ้้นจาก
ตํําแหน่่งผู้้�พิิพากษาในศาลยุุติิธรรมในกรณีีกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการ
นิิรโทษกรรมที่่�ได้้รับัเลืือกตามวรรคหนึ่่�ง (๕) หรือื การพ้้นจากตํําแหน่่งตุุลาการในศาลปกครอง
ในกรณีีกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมที่่�ได้้รับัเลืือกตาม
วรรคหนึ่่�ง (๖) หรือืการพ้้นจากตํําแหน่่งพนัักงานอััยการในกรณีีกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการ
กระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมที่่�ได้้รับัเลืือกตามวรรคหนึ่่�ง (๗) ไม่่เป็็นเหตุุให้้การปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ในตํําแหน่่งกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมสิ้้�นสุุดลง 
	 ให้้สํํานัักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรรับัผิิดชอบงานด้้านธุรุการของคณะกรรมการ
วนิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม และปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�คณะกรรมการ
วิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมมอบหมาย 

	ม าตรา ๖ ในกรณีีที่่�ประธานกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษ
กรรมหรือืกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมพ้้นจากตํําแหน่่ง 
ให้้ดํําเนิินการดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) ในกรณีีที่่�เป็็นกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
ซึ่่�งได้้รับัเลืือกโดยคณะรัฐัมนตรีี ให้้ดํําเนิินการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง (๓) ให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน
สามสิิบวัันนัับจากวัันที่่�พ้้นจากตํําแหน่่ง 
	 (๒) ในกรณีีที่่�เป็็นกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมซึ่่�ง 
ได้้รับัเลืือกโดยที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ให้้ดํําเนิินการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง (๔) ให้้แล้้ว
เสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับจากวัันที่่�พ้้นจากตํําแหน่่ง 



	 (๓) ในกรณีีที่่�เป็็นกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
ซึ่่�งได้้รับัเลืือกจากผู้้�พิิพากษาหรือือดีีตผู้้�พิิพากษาในศาลยุุติิธรรมโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ศาลฎีีกา 
ให้้ดํําเนิินการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง (๕) ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับจากวัันที่่�พ้้นจาก
ตํําแหน่่ง 
	 (๔) ในกรณีีที่่�เป็็นกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม 
ซึ่่�งได้้รับัเลืือกจากตุุลาการหรือือดีีตตุุลาการในศาลปกครองโดยที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาล
ปกครองสููงสุุด ให้้ดํําเนิินการตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง (๖) ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับจาก
วัันที่่�พ้้นจากตํําแหน่่ง 
	 (๕) ในกรณีีที่่�เป็็นกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมซึ่่�ง
ได้้รับัเลืือกจากพนัักงานอััยการหรือือดีีตพนัักงานอััยการโดยคณะกรรมการอััยการ ให้้ดำำ�เนิิน
การตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง (๗) ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับจากวัันที่่�พ้้นจากตํําแหน่่ง 
	 ในกรณีีที่่�ประธานกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
หรือืกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมพ้้นจากตํําแหน่่ง ให้้คณะ
กรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมประกอบด้้วยกรรมการเท่่าที่่�
มีีอยู่่�แต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าสามคน 

	ม าตรา ๗ คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมมีี
อํํานาจหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) วิินิิจฉัยการกระทํําความผิิดตามกฎหมายอัันผู้้�กระทํําได้้กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุ
จููงใจทางการเมืือง ซึ่่�งได้้รับันิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ 
	 (๒) วิินิิจฉัยกรณีีที่่�มีีข้้อสงสััยว่่าการกระทํําใดตกอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติินี้้� 
อัันทํําให้้การกระทํําดัังกล่่าวได้้รับันิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ 
	 ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการ
นิิรโทษกรรมตาม (๑) หรือื (๒) จะดํําเนิินการทางกฎหมายกัับผู้้�ถููกกล่่าวหาไม่่ได้้ ในกรณีีที่่�มีี
การฟ้้องร้อ้งเป็็นคดีีและคดีีอยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาของศาล ให้้ศาลระงัับการดํําเนิินกระบวน
พิิจารณา และให้้ปล่่อยตััวจํําเลยไป ในกรณีีที่่�มีีคํําพิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้ลงโทษแล้้ว ให้้คณะ
กรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมมีีคํําสั่่�งปล่่อยตััวผู้้�ต้้องขัังไป ทั้้�งนี้้�
จนกว่่าคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมได้้มีีคํําวิินิิจฉัย 
	 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
วิินิิจฉัยว่่า การกระทํําใดไม่่ตกอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติินี้้� อัันทํําให้้การกระทํําดัังกล่่าว
มิิได้้รับัการนิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ หรือืวิินิิจฉัยว่่าการกระทํําความผิิดใด ผู้้�กระทํําไม่่ได้้
กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุจููงใจทางการเมืือง ซึ่่�งมิิได้้รับัการนิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ ให้้ดํําเนิินการ
กับบุุคคลที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทํําความผิิดตามกระบวนการยุุติิธรรมต่่อไป 
	 (๓) มีีอํํานาจในการออกระเบีียบกํําหนดการทั้้�งหลายอัันจํําเป็็นแก่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๔) มีีอํํานาจหน้้าที่่�ดํําเนิินการอื่่�นใดเพื่่�อบัังคัับการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้� 
	 ให้้คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมดํําเนิินการให้้
เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�ให้้เสร็จ็สิ้้�นภายในสองปีีนัับตั้้�งแต่่คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการ



กระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมเริ่่�มปฏิิบััติิหน้้าที่่� กรณีีคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการ
กระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมดํําเนิินการดัังกล่่าวไม่่แล้้วเสร็จ็ในกํําหนดเวลาสองปีี ก็็ให้้
ขยายกํําหนดเวลาดัังกล่่าวออกไปได้้อีีกไม่่เกิินสองคราว คราวละไม่่เกิินหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวััน 

	 มาตรา ๘ ในกรณีีที่่�คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
มิิได้้วิินจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดตามกฎหมายอัันผู้้�กระทํําได้้กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุจููงใจ
ทางการเมืือง ซึ่่�งได้้รับันิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ หรือืมิิได้้วิินิิจฉัยชี้้�ขาดกรณีีที่่�มีีข้้อสงสััยว่่า
การกระทํําใดตกอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติินี้้� อัันทํําให้้การกระทํําดัังกล่่าวได้้รับั
นิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ ของ บุุคคลใดตามมาตรา ๗ (๑) และ (๒) ให้้บุุคคลนั้้�น หรือืบุุคคลที่่�
เป็็นหรือืเคยเป็็นคู่่�หมั้้�นหรือืคู่่�สมรสหรือืผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริยิาโดยมิิได้้จดทะเบีียนสมรส 
บุุคคลที่่�เป็็นหรือืเคยเป็็นผู้้�ซึ่่�งอยู่่�กัันกัับคู่่�กรณีีที่่�เป็็นบุุคคลเพศเดีียวกัันโดยกํําเนิิดในลัักษณะ
เดีียวกัันกัับชายหญิิงที่่�อยู่่�กิินกัันฉัันสามีีภริยิา บุุพการีี หรือืผู้้�สืืบสัันดานในความเป็็นจริงิไม่่ว่่า
ชั้้�นใด ๆ พ่ี่�น้้อง ลููกพี่่�ลูกูน้้องในความเป็น็จริงินัับได้้เพีียงภายในสามชั้้�น บุุคคลท่ี่�เป็น็หรือืเคยเป็น็
บุุตรบุุญธรรม ญาติิเกี่่�ยวพัันทางแต่่งงานนัับได้้เพีียงสองชั้้�น บุุคคลที่่�เป็็นหรือืเคยเป็็น ผู้้�แทน
โดยชอบธรรมหรือืผู้้�พิิทัักษ์์หรือืผู้้�แทนหรือืตััวแทน บุุคคลที่่�เป็็นหรือืเคยเป็็นนายจ้้างหรือืลููกจ้้าง 
มีีสิิทธิยิื่่�นคํําร้อ้งเสนอให้้คณะกรรมการพิิจารณาวิินิิจฉัยชี้้�ขาดว่่าการกระทํําใดตกอยู่่�ภายใต้้
บัังคัับของ พระราชบััญญััติินี้้� อัันทํําให้้การกระทํําดัังกล่่าวได้้รับันิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ 

	ม าตรา ๙ ในกรณีีที่่�บุคุคลใดซึ่่�งอยู่่�ในข่า่ยได้้รับัการนิิรโทษกรรมตามพระราชบััญญัตัินิี้้� 
สละสิิทธิ์์�การได้้รับันิิรโทษกรรม ให้้ทํําเป็็นหนัังสืือยื่่�นต่่อพนัักงานสอบสวนในกรณีีที่่�คดีีอยู่่�
ระหว่่างการสอบสวน หรือืพนัักงานอััยการในกรณีีที่่�คดีีอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาของพนัักงาน
อััยการ หรือืศาลในกรณีีที่่�คดีีอยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาคดีีของศาล ก่่อนที่่�พนัักงานสอบสวน 
พนัักงานอััยการ หรือืศาลจะมีีคํําสั่่�งอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามมาตรา ๑๐ 
	 เมื่่�อพนัักงานสอบสวน พนัักงานอััยการ หรือืศาล ได้้รับัหนัังสืือสละสิิทธิ์์�ตามวรรค
หนึ่่�ง ให้้แจ้้งคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมทราบภายใน 
๑๕ วัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัหนัังสืือนั้้�น 

	ม าตรา ๑๐ ผู้้�ซึ่่�งได้้รับัการนิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ ผู้้�ใดยัังมิิได้้ถููกฟ้้องต่่อศาล
หรือือยู่่�ในระหว่่างการสอบสวน ให้้พนัักงานสอบสวนผู้้�ซึ่่�งมีีอํํานาจสอบสวนหรือืพนัักงานอััยการ
ระงัับการสอบสวนหรือืการฟ้้องร้อ้ง ในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องร้อ้งเป็็นคดีีต่่อศาล และคดีีอยู่่�ใน
ระหว่่างการพิิจารณาคดีีของศาล ให้้ศาลระงัับการดํําเนิินกระบวนพิิจารณา จํําหน่่ายคดีีและให้้
ปล่่อยตััวจํําเลยไป ในกรณีีที่่�ได้้มีีคํําพิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้ลงโทษบุุคคลใด ให้้ถืือว่่าบุุคคลนั้้�น
ไม่่เคยต้้องคํําพิิพากษาว่่าได้้กระทํําความผิิด ถ้้าผู้้�นั้้�นอยู่่�ระหว่่างการรับัโทษ ให้้ปล่่อยตััวผู้้�นั้้�นไป 

	ม าตรา ๑๑ การนิิรโทษกรรมตามพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่ก่่อให้้เกิิดสิิทธิแิก่่ผู้้�ได้้รับั
นิิรโทษกรรมในอัันที่่�จะเรีียกร้อ้งสิิทธิหิรือืประโยชน์์ใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น 



	ม าตรา ๑๒ การดํําเนิินการใด ๆ ตามพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่เป็็นการตััดสิิทธิขิองบุุคคล
ซึ่่�งไม่่ใช่่องค์์กรหรือืหน่่วยงานของรัฐัในการเรีียกร้อ้งค่่าเสีียหายในทางแพ่่ง จากการกระทํําของ
บุุคคลใดซึ่่�งพ้้นจากความรับัผิิดตามพระราชบััญญััติินี้้� และทํําให้้ตนต้้องได้้รับัความเสีียหาย 

	ม าตรา ๑๓ ระเบีียบ ประกาศ คํําสั่่�ง คํําวิินิิจฉัย มติิหรือืการกระทํําของคณะกรรมการ 
วิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมตามพระราชบััญญััติินี้้�ไม่่อยู่่�ในบัังคัับของ
กฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง 
	ผู้้� ใดได้้รับัความเดืือดร้อ้นหรือืเสีียหาย หรือือาจจะเดืือดร้อ้นหรือืเสีียหายโดยมิิอาจ 
หลีีกเลี่่�ยงได้้อัันเนื่่�องจากระเบีียบ ประกาศ คํําสั่่�ง คํําวิินิิจฉัย มติิหรือืการกระทํําของคณะ
กรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมตามพระราชบััญญััติินี้้�มีีสิิทธิิ
ฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองสููงสุุด และให้้ศาลปกครองสููงสุุดพิิจารณาวิินิิจฉัยโดยเร่ง่ด่่วน ทั้้�งนี้้�ให้้
แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวััน 

	ม าตรา ๑๔ ให้้ประธานรัฐัสภารักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 

ผู้้�รับัสนองพระบรมราชโองการ 

   ......................................
          นายกรัฐัมนตรีี 

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมแก่่บุุคคล
ซ่ึ่�งได้้กระทํําความผิิดอัันเน่ื่�องมาจากเหตุุการณ์ความขััดแย้้งทางการเมืือง พ.ศ. .... 

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมแก่่บุุคคลซึ่่�งได้้
กระทํําความผิดอันัเนื่่�องมาจากเหตุกุารณ์์ความขัดัแย้ง้ทางการเมืือง พ.ศ. ....ต่อ่สภาผู้้�แทนราษฎร 
และได้้จััดทํําบัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของ
ข้้อบัังคัับการประชุุมสภา ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้� 

๑. เหตุุผลและความจํําเป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติินิิรโทษกรรมแก่่บุุคคลซ่ึ่�งได้้
กระทํําความผิิดอัันเน่ื่�องมาจากเหตุุการณ์ความขััดแย้้งทางการเมืือง พ.ศ. .... 
	 โดยที่่�ได้้ปรากฏความขััดแย้้งทางการเมืืองอัันเป็็นเหตุุให้้มีีการเดิินขบวนและชุุมนุุม
ประท้้วงทางการเมืืองของประชาชนตลอดจนมีีการกระทํําอื่่�นใดไม่่ว่่าจะเป็็นการกระทํําทาง
กายภาพหรือืการแสดงความคิิดเห็็นอัันเนื่่�องมาจากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้งทางการเมืืองอย่่าง
รุุนแรงนัับตั้้�งแต่่ชุุมนุุมประท้้วงของกลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิปิไตยเมื่่�อวัันที่่� ๑๑ 
กุุมภาพัันธ์ ์๒๕๔๙ การยึึดอํํานาจรัฐัโดยคณะปฏิิรููปการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอัันมีี
พระมหากษััตริยิ์์ทรงเป็็นประมุุขเมื่่�อวัันที่่� ๑๙ กัันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และ การยึึดอํํานาจรัฐัโดย
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิเมื่่�อวัันที่่� ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สืืบเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน 



อัันนํําไปสู่่�การกล่่าวหาและดํําเนิินคดีีกัับประชาชนจํํานวนมาก ทั้้�งนี้้�เมื่่�อได้้คํํานึึงว่่าบรรดาการ
กระทํําต่่าง ๆ ของประชาชนนั้้�นได้้กระทํําไปเพื่่�อแสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็นทางการเมืืองอัันเป็็น
สิิทธิเิสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน จึึงสมควรให้้มีีการนิิรโทษกรรมแก่่ประชาชนในกรณีี
ดัังกล่่าวเพื่่�อขจััดความขััดแย้้งที่่�ยัังคงปรากฏอยู่่�ในปััจจุุบััน นอกจากนี้้�องค์์กรในกระบวนการ
ยุุติิธรรมใช้้และตีีความการกระทํําความผิิดแต่่เพีียงตาม องค์์ประกอบทางกฎหมาย โดยไม่่คํํานึึง
ถึึงมููลเหตุุจูงใจของการกระทํําอัันเนื่่�องมาจากเหตุุการณ์์ความขััดแย้้ง ทางการเมืือง ดัังนั้้�นภายใต้้
โครงสร้า้งแห่่งระบบกฎหมายปกติิตามที่่�รัฐัธรรมนููญกํําหนดไว้้ จึึงไม่่สามารถขจััดความขััดแย้้ง
ทางการเมืืองที่่�ดํํารงอยู่่�ได้้ เพราะการแสดงออกของประชาชนอัันมีีมููลเหตุุจููงใจทางการเมืืองนั้้�น
มีีความสััมพัันธ์โ์ดยตรงกัับความขััดแย้้งทางการเมืือง จึึงจํําเป็็นต้้องจััดตั้้�งคณะกรรมการ
วิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม เพื่่�อให้้วิินิิจฉัยกรณีีการกระทํําความผิิด
อัันผู้้�กระทํําได้้กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุจููงใจทางการเมืืองจึึงจํําเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

๒. สาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 ๒.๑ กํําหนดให้้บรรดาการกระทํําใด ๆ ของบุุคคลผู้้�เข้้าร่ว่มเดิินขบวนและชุุมนุุม
ประท้้วงทางการเมืือง ที่่�ได้้กระทํําขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� ๑๑ กุุมภาพัันธ์ ์พ.ศ. ๒๕๔๙ จนถึึงวัันที่่�
พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ ตลอดจนการกระทํําใด ๆ ของบุุคคลซึ่่�งไม่่ได้้เข้้าร่ว่มเดิินขบวน
และชุุมนุุมประท้้วงทางการเมืือง ที่่�ได้้กระทํําขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� ๑๑ กุุมภาพัันธ์ ์พ.ศ. ๒๕๔๙ 
จนถึึงวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ แต่่การกระทํํานั้้�นมีีมููลเหตุุเกี่่�ยวข้้องหรือืเกี่่�ยวเนื่่�องกัับ
ความขััดแย้้งทางการเมืือง หากการกระทํําดัังกล่่าวไม่่ว่่าจะเป็็นการกระทํําทางกายภาพหรือืการ
แสดงความคิิดเห็็นเป็็นความผิิดตามกฎหมายอัันผู้้�กระทํําได้้กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุจููงใจทาง
การเมืือง ให้้ผู้้�กระทํําพ้้นจากความผิิด และความรับัผิิดโดยสิ้้�นเชิิง ทั้้�งนี้้� เท่่าที่่�ไม่่ขััดกัับ
พัันธกรณีีตามกฎหมายระหว่่างประเทศ (ร่า่งมาตรา ๓) 
	 ๒.๒ กํําหนดการกระทํําที่่�มิิได้้รับัการนิิรโทษกรรม ของบุุคคลที่่�เป็็นตััวการ ผู้้�ใช้้ หรือื
ผู้้�สนับสนุนุในความผิิด (ร่า่งมาตรา ๔) 
	 ๒.๓ กํําหนดให้้มีีคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
อัันประกอบด้้วยกรรมการจํํานวน ๙ คน ซึ่่�งประธานรัฐัสภาเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�ง (ร่า่งมาตรา ๕ วรรค
หนึ่่�งและวรรคสอง) 
	 ๒.๔ กํําหนดระยะเวลาเลืือกกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการ
นิิรโทษกรรมให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติิมีีผลใช้้บัังคัับ (ร่า่งมาตรา ๕ 
วรรคสาม) 
	 ๒.๕ กํําหนดมิิให้้นํํากฎหมายที่่�ห้้ามบุุคคลใดดํํารงตํําแหน่่งเป็็นกรรมการหรือืห้้ามการ 
ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นใดในการดํํารงตํําแหน่่ง มาใช้้บัังคัับแก่่บุุคคลที่่�ได้้รับัเลืือกและปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็น
กรรมการวิินิิจฉัย ชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม (ร่า่งมาตรา ๕ วรรคสี่่�) 
	 ๒.๖ กํําหนดให้้การพ้้นจากตํําแหน่่งอัันเป็็นองค์์ประกอบของความเป็็นกรรมการใน
คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม ไม่่เป็็นเหตุุให้้การปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ในตํําแหน่่งกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมสิ้้�นสุุดลง 
(ร่า่งมาตรา ๕ วรรคห้้า) 



	 ๒.๗ กํําหนดระยะเวลาในการเลืือกบุุคคลมาดํํารงตํําแหน่่งกรรมการในคณะกรรมการ 
วิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่่�ง (๓) ถึึง (๗) 
กรณีีพ้้นจากตํําแหน่่ง ให้้ดํําเนิินการเลืือกให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับ (ร่า่งมาตรา ๖ วรรคหนึ่่�ง) 
	 ๒.๘ กํําหนดให้้กรณีีที่่�ประธานกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการ
นิิรโทษกรรมหรือืกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมพ้้นจากตํําแหน่่ง
ให้คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมประกอบด้้วยกรรมการ
เท่่าที่่�มีีอยู่่�แต่่ต้้องไม่่น้้อยกว่่าสามคน (ร่า่งมาตรา ๖ วรรคสอง) 
	 ๒.๙ กํําหนดอํํานาจหน้้าที่่�ให้้คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการ
นิิรโทษกรรมวิินิิจฉัยการกระทํําความผิิดตามกฎหมายอัันผู้้�กระทํําได้้กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุจููงใจ
ทางการเมืืองซึ่่�งได้้รับันิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ และอํํานาจหน้้าที่่�วิินิิจฉัยกรณีีที่่�มีีข้้อสงสััยว่่า
การกระทํําใดตกอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติินี้้� อัันทํําให้้การกระทํําดัังกล่่าวได้้รับั
นิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ (ร่า่งมาตรา ๗ วรรค หนึ่่�ง (๑) (๒)) 
	 ๒.๑๐ กํําหนดให้้ระหว่่างการพิิจารณาของคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํํา
ความผิิดเพื�อการนิิรโทษกรรมตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่่�ง (๑) หรือื (๒) จะดํําเนิินการทางกฎหมาย
กัับผู้้�ถููกกล่่าวหาไม่่ได้้ ในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องร้อ้งเป็็นคดีีและคดีีอยู่่�ในระหว่่างการพิิจารณาของศาล 
ให้้ศาลระงัับการดํําเนิินกระบวนพิิจารณา และให้้ปล่่อยตััวจํําเลยไป ในกรณีีที่่�มีีคํําพิิพากษาถึึงที่่�
สุุดให้้ลงโทษแล้้ว ให้้คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมมีีคํํา
สั่่�งปล่่อยตััวผู้้�ต้้องขัังไป ทั้้�งนี้้�จนกว่่าคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิด
เพื่่�อการนิิรโทษกรรมได้้มีีคํําวิินิิจฉัย (วรรคหนึ่่�งของ (๒) ของร่า่งมาตรา ๗) 
	 ๒.๑๑ กํําหนดกรณีีที่่�คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษ
กรรมวิินิิจฉัยว่่าการกระทํําใดไม่่ตกอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติินี้้� อัันทํําให้้การกระทํํา
ดัังกล่่าวมิิได้้รับัการนิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ หรือืวิินิิจฉัยว่่าการกระทํําความผิิดใด ผู้้�กระทํํา
ไม่่ได้้กระทํําไปโดยมีีมููลเหตุุจููงใจทางการเมืือง ซึ่่�งมิิได้้รับัการนิิรโทษกรรมตามมาตรา ๓ 
ให้้ดํําเนิินการกัับบุุคคลที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ากระทํําความผิิดตามกระบวนการยุุติิธรรมต่่อไป 
(วรรคสองของ (๒) ของร่า่งมาตรา ๗) 
	 ๒.๑๒ กํําหนดกรอบระยะเวลาดํําเนิินการปละกรอบการขยายระยะเวลาดํําเนิินการ
หากยัังไม่่แล้้วเสร็จ็ โดยให้้คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม
ดํําเนินการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้�ให้้เสร็จ็สิ้้�นภายในสองปีีนัับตั้้�งแต่่คณะกรรมการ
วิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมเริ่่�มปฏิิบััติิหน้้าที่่� กรณีีคณะกรรมการ
วิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรม ดํําเนิินการดัังกล่่าวไม่่แล้้วเสร็จ็ภายใน
กํําหนดเวลาสองปีี ก็็ให้้ขยายกํําหนดเวลาดัังกล่่าวออกไปได้้อีีกไม่่เกิินสองคราว คราวละไม่่เกิิน
หนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวััน (ร่า่งมาตรา ๗ วรรคสอง) 
	 ๒.๑๓ กํําหนดสิิทธิขิองบุุคคลต่่าง ๆ ที่่�มีีสิิทธิยิื่่�นคํําร้อ้งเสนอให้้คณะกรรมการ
พิิจารณาวิินิิจฉัยชี้้�ขาดว่่าการกระทํําใดตกอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติินี้้� อัันทํําให้้
การกระทํําดัังกล่่าวได้้รับันิิรโทษกรรม กรณีีที่่�คณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิด
เพื่่�อการนิิรโทษกรรมมิิได้้วิินิิจฉัยชี้้�ขาดกระทํําความผิิดตามกฎหมายอัันผู้้�กระทํําได้้กระทํําไป
โดยมีีมููลเหตุุจููงใจทางการเมืืองซึ่่�งได้้รับันิิรโทษกรรม หรือืมิิได้้วิินิิจฉัยชี้้�ขาดกรณีีที่่�มีีข้้อสงสััยว่่า



การกระทํําใดตกอยู่่�ภายใต้้บัังคัับของพระราชบััญญััติินี้้�อัันทํําให้้การกระทํําดัังกล่่าวได้้รับันิิรโทษ
กรรม ของบุุคคลใดตามมาตรา ๗ (๑) และ (๒) (ร่า่งมาตรา ๘) 
	 ๒.๑๔ กํําหนดขั้้�นตอนและระยะเวลาดํําเนิินการกรณีีบุุคคลซึ่่�งอยู่่�ในข่่ายได้้รับัการ
นิิรโทษกรรมตามพระราชบััญญััติินี้้� สละสิิทธิ์์�การได้้รับันิิรโทษกรรม (ร่า่งมาตรา ๙) 
	 ๒.๑๕ กํําหนดให้้ผู้้�ซึ่่�งได้้รับัการนิิรโทษกรรมที่่�ยัังมิิได้้ถููกฟ้้องต่่อศาลหรือือยู่่�ใน
ระหว่่างการสอบสวน ให้้พนัักงานสอบสวนผู้้�ซึ่่�งมีีอํํานาจสอบสวนหรือืพนัักงานอััยการระงัับการ
สอบสวนหรือืการฟ้้องร้อ้ง ในกรณีีที่่�มีีการฟ้้องร้อ้งเป็็นคดีีต่่อศาล และคดีีอยู่่�ในระหว่่างการ
พิิจารณาคดีีของศาล ให้้ศาลระงัับการดํําเนิินกระบวนพิิจารณา จํําหน่่ายคดีีและให้้ปล่่อยตััว
จํําเลยไป ในกรณีีที่่�ได้้มีีคํําพิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้ลงโทษบุุคคลใด ให้้ถืือว่่าบุุคคลนั้้�นไม่่เคยต้้องคํํา
พิิพากษาว่่าได้้กระทํําความผิิด ถ้้าผู้้�นั้้�นอยู่่�ระหว่่างการรับัโทษ ให้้ปล่่อยตััวผู้้�นั้้�นไป 
(ร่า่งมาตรา ๑๐) 
	 ๒.๑๖ กํําหนดให้้การนิิรโทษกรรมตามพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่ก่่อให้้เกิิดสิิทธิแิก่่ผู้้�ได้้รับั
นิิรโทษกรรมในอัันที่่�จะเรีียกร้อ้งสิิทธิหิรือืประโยชน์์ใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น (ร่า่งมาตรา ๑๑) 
	 ๒.๑๗ กํําหนดให้้การดํําเนิินการใด ๆ ตามพระราชบััญญััติินี้้� ไม่่เป็็นการตััดสิิทธิขิอง
บุุคคล ซึ่่�งไม่่ใช่่องค์์กรหรือืหน่่วยงานของรัฐัในการเรีียกร้อ้งค่่าเสีียหายในทางแพ่่ง จากการกระทํํา
ของบุคคลใดซึ่่�งพ้้นจากความรับัผิิดตามพระราชบััญญััติินี้้� และทํําให้้ตนต้้องได้้รับัความเสีียหาย 
(ร่า่งมาตรา ๑๒) 
	 ๒.๑๘ กํําหนดให้้ระเบีียบ ประกาศ คํําสั่่�ง คํําวิินิิจฉัย มติิหรือืการกระทํําของคณะ
กรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมตามพระราชบััญญััติินี้้�ไม่่อยู่่�ใน
บัังคัับของกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง (ร่า่งมาตรา ๑๓) 
	 ๒.๑๙ กํําหนดสิิทธิใิห้้ผู้้�ได้้รับัความเดืือดร้อ้นหรือืเสีียหาย หรือือาจจะเดืือดร้อ้นหรือื 
เสีียหายโดยมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้อัันเนื่่�องจากระเบีียบ ประกาศ คํําสั่่�ง คํําวิินิิจฉัย มติิหรือืการ
กระทํําของคณะกรรมการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดการกระทํําความผิิดเพื่่�อการนิิรโทษกรรมตาม
พระราชบััญญััติินี้้�มีีสิิทธิฟิ้้องคดีีต่่อศาลปกครองสููงสุุด (ร่า่งมาตรา ๑๓) 
	 ๒.๒๐ กํําหนดให้้ผู้้�รักัษาการตามพระราชบััญญััติิคืือประธานรัฐัสภา (ร่า่งมาตรา ๑๔) 



ร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 
ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริิหารและ

การพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้าที่่�
ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....
(รอมฎอน ปัันจอร์ ์สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บันัทึกหลักัการและเหตุผุล
ประกอบร่า่งพระราชบัญัญัตัิยิกเลิิกคำำ�สั่่�งหัวัหน้าคณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติ ิท่ี่� ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่่�อง คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริิหารและการพัฒันาจัังหวัดัชายแดนภาคใต้้ 
และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

ลงวันัที่่� ๔ เมษายน พุุทธศักัราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. ....

หลัักการ
	ย กเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง คณะกรรมการ
ที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ
กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 

เหตุุผล
	 โดยที่่�คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง คณะกรรมการ
ที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�
ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช 
๒๕๕๙ ที่่�ให้้งดการบัังคัับใช้้บทบััญญััติิมาตราต่่าง ๆ แห่่งพระราชบััญญััติิการบริหิารราชการ
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ.๒๕๕๓ โดยเฉพาะบทบััญญััติิในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับสภาที่่�ปรึกึษาการ
บริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมถึึงให้้งดใช้้บัังคัับบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 
กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ คำำ�สั่่�งหรือืมติิคณะรัฐัมนตรีีในส่่วนที่่�อ้้างถึึงสภาที่่�ปรึกึษาการ
บริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๔๔ แห่่ง
รัฐัธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราวในขณะนั้้�น โดยให้้มีีคณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนา
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ขึ้้�นมาทำำ�หน้้าที่่�แทน อีีกทั้้�งยัังขยายบทบาทของกองอำำ�นวยการรักัษา
ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยนั้้�น ทำำ�ให้้การบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตลอดจนการแก้้ไข
ปััญหาและการสร้า้งสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ประสบปััญหาและข้้อขััดข้้อง จำำ�กััดการ
มีีส่่วนร่ว่มของประชาชน ในขณะที่่�รููปแบบและบทบาทของคณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิาร
และการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตามคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 
๑๔/๒๕๕๙ ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ ยัังไม่่ได้้สะท้้อนความเป็็นตััวแทนของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้และมีีบทบาทที่่�จำำ�กััด จึึงไม่่เหมาะสมแก่่สถานการณ์์
ในพื้้�นที่่�และการแก้้ไขปััญหาโดยภาพรวม สมควรยกเลิิกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว จึึงจำำ�เป็็นต้้องตรา
พระราชบััญญััติินี้้�

 



ร่า่งพระราชบััญญััติิ
ยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่่�อง คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 
ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 
ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 

	ม าตรา ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนา
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคง
ภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. ....”

	ม าตรา ๒  พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ม าตรา ๓  ให้้ยกเลิิกคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง 
คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนด
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๔ เมษายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๙

	ม าตรา ๔  ให้้คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้ ซึ่่�งแต่่งตั้้�งขึ้้�นตามคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ 
ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ สิ้้�นสุุดลง

	ม าตรา ๕ ให้้บรรดาบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ คำำ�สั่่�ง 
และมติิคณะรัฐัมนตรีีในส่่วนที่่�อ้้างถึึงสภาที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้และประธานสภาที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซึ่่�งถููกงดใช้้
บัังคัับโดยคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ ลงวัันที่่� ๔ เมษายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ มีีผลใช้้บัังคัับต่่อไป



บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ 

เรื่่�อง คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 

ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้า
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการ
พััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความ
มั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... ต่่อ
สภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ 
ตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจํําเป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง คณะกรรมการ
ที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�
ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช 
๒๕๕๙ ที่่�ให้้งดการบัังคัับใช้้บทบััญญััติิมาตราต่่าง ๆ แห่่งพระราชบััญญััติิการบริหิารราชการ
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ.๒๕๕๓ โดยเฉพาะบทบััญญััติิในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับสภาที่่�ปรึกึษาการ
บริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ รวมถึึงให้้งดใช้้บัังคัับบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย 
กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ คำำ�สั่่�งหรือืมติิคณะรัฐัมนตรีีในส่่วนที่่�อ้้างถึึงสภาที่่�ปรึกึษาการ
บริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๔๔ แห่่ง
รัฐัธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราวในขณะนั้้�น โดยให้้มีีคณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนา
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ขึ้้�นมาทำำ�หน้้าที่่�แทน อีีกทั้้�งยัังขยายบทบาทของกองอำำ�นวยการรักัษา
ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจการป้้องกัันและบรรเทา
สาธารณภััยนั้้�น ทำำ�ให้้การบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตลอดจนการแก้้ไข
ปััญหาและการสร้า้งสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ประสบปััญหาและข้้อขััดข้้อง จำำ�กััดการ
มีีส่่วนร่ว่มของประชาชน ในขณะที่่�รููปแบบและบทบาทของคณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิาร
และการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตามคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 
ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ ลงวัันที่่� ๔ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ ยัังไม่่ได้้สะท้้อนความเป็็นตััวแทนของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้และมีีบทบาทที่่�จำำ�กััด จึึงไม่่เหมาะสมแก่่สถานการณ์์
ในพื้้�นที่่�และการแก้้ไขปััญหาโดยภาพรวม สมควรยกเลิิกคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้�



๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ 
เรื่่�อง คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนด
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๔ เมษายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ พ.ศ. .... มีีสาระสำำ�คััญสรุปได้้ดัังนี้้� 
	 ๒.๑ ยกเลิิกคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง 
คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ และการกำำ�หนด
อำำ�นาจหน้้าที่่�ของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๔ เมษายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๒ ให้้คณะกรรมการที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
ซึ่่�งแต่่งตั้้�งขึ้้�นตามคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ ลงวัันที่่� ๔ เมษายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ สิ้้�นสุุดลง (ร่า่งมาตรา ๔)
	 ๒.๓ ให้้บรรดาบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ประกาศ คำำ�สั่่�ง 
และมติิคณะรัฐัมนตรีีในส่่วนที่่�อ้้างถึึงสภาที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดน
ภาคใต้้และประธานสภาที่่�ปรึกึษาการบริหิารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซึ่่�งถููกงดใช้้
บัังคัับโดยคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๔/๒๕๕๙ ลงวัันที่่� ๔ เมษายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ มีีผลใช้้บัังคัับต่่อไป (ร่า่งมาตรา ๕)



ร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ
และคํําสั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ พ.ศ. .... 

(รังัสิิมัันต์์ โรม สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล 
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 

และคํําสั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ พ.ศ. ….
 

หลัักการ 
	 ให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยการยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�ง
หััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิที่่�มีีเนื้้�อหาละเมิิดสิิทธิมินุษุยชนและขััดกัับหลัักนิิติิธรรม 

เหตุุผล 
	 โดยที่่�คณะนายทหารกลุ่่�มหนึ่่�งในชื่่�อ “คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ” (คสช.) ซึ่่�ง
นํําโดย พล.อ.ประยุุทธ์ ์จัันทร์โ์อชา ผู้้�บััญชาการทหารบกในเวลานั้้�น ได้้ก่่อรัฐัประหารยึึดอํํานาจ
การปกครองประเทศในวัันที่่� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ประกาศยกเลิิกรัฐัธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๕๐ และตั้้�งตนเป็็น “รัฏัฐาธิปิััตย์์” ออกประกาศคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิ คํําสั่่�งคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ และคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิ จากนั้้�น เมื่่�อรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร ไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ ประกาศใช้้ หััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิก็็มีีอํํานาจในการ
ออกคํําสั่่�งได้้อีีกตามมาตรา ๔๔ นั้้�น 
	 การใช้้อํํานาจของคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิทั้้�งหมดนี้้�ได้้รับัรองเอาไว้้ทั้้�งหมด 
กล่่าวคืือ ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ คํําสั่่�งคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ และคํําสั่่�ง
หััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่�ได้้ประกาศหรือืสั่่�งไว้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
จนถึึงวัันที่่�คณะรัฐัมนตรีีที่่�เกิิดขึ้้�นตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ เข้้ารับัหน้้าที่่�นั้้�น ได้้ถููกรับัรองให้้มีีผลทางกฎหมาย ชอบด้้วยกฎหมายและ
รัฐัธรรมนููญ และเป็็นที่่�สุุด ไว้้ในรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช 
๒๕๕๗ มาตรา ๔๗ และรับัรองต่่อเนื่่�องไปในรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ และคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิที่่�ออกโดยอาศััยอํํานาจ
ตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔ ก็็ได้้
ถููกรับัรองให้้ชอบด้้วยกฎหมายและรัฐัธรรมนููญและเป็็นที่่�สุุด ไว้้ใน มาตรา ๔๔ นั้้�นเอง และ
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๕ ยัังกํําหนดให้้หััวหน้้าคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติมิีีอํํานาจตามมาตรา ๔๔ ต่อ่ไปจนกว่า่คณะรัฐัมนตรีีที่�ตั้้�งขึ้้�นใหม่ภ่ายหลังั
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งแรกตามรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 
เข้้ารับัหน้้าที่่� ซึ่่�งคํําสั่่�งของหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติินี้้�ได้้ถููกรับัรองให้้ชอบด้้วย
กฎหมายและรัฐัธรรมนููญและเป็็นที่่�สุุด ไว้้ในรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๙ 
	 ตลอดช่่วงเวลาของการครองอํํานาจของคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ มีีประกาศคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิ คํําสั่่�งคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ และคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิ จํํานวนมากที่่�มีีเนื้้�อหาที่่�ละเมิิดสิิทธิมินุษุยชน ขััดหลัักนิิติิธรรม 
ขััดหลัักความยุุติิธรรม หรือืขััดรัฐัธรรมนููญโดยตััวมัันเอง แต่่ประกาศและคํําสั่่�งเหล่่านี้้�ก็็ไม่่มีีทาง



ที่่�จะขััดกฎหมายและขััดรัฐัธรรมนููญได้้เลย เพราะรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙๙ ได้้รับัรองความชอบด้้วยรัฐัธรรมนููญและกฎหมายไว้้ทั้้�งหมด 
แม้้คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิได้้ยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ คํําสั่่�งคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิ และคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิไปแล้้วหลายฉบัับ 
แต่่ก็็ยัังคงหลงเหลืือประกาศและคํําสั่่�งอีีกจํํานวนมากที่่�มีีเนื้้�อหาละเมิิดสิิทธิมินุษุยชน ขััดกัับ
หลัักนิิติิธรรม และปราศจากการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน หากประกาศและคํําสั่่�งเหล่่านี้้�ดํํารงอยู่่�
ต่อไป ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อประชาชนทั้้�งในด้้านสิิทธิเิสรีีภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม และชีีวิิตประจํําวััน 
นอกจากนี้้� ประกาศและคํําสั่่�งเหล่่านี้้�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล และขััดกัับหลัักการ
ประชาธิปิไตย ในขณะที่่�ประเทศไทยกํําลัังทยอยกลัับเข้้าสู่่�ระบบปกติิ โดยเริ่่�มต้้นจากมีีการ
เลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นการทั่่�วไปในวัันที่่� ๒๔ มีีนาคม ๒๕๖๒ ดัังนั้้�น จึึงไม่่มีี
ความจํําเป็็นใดที่่�ต้้องคงประกาศและคํําสั่่�งเหล่่านี้้�ไว้้ เพื่่�อให้้ประเทศไทยได้้เริ่่�มต้้นกลัับเข้้าสู่่�
ประชาธิปิไตยและยึึดมั่่�นในหลัักนิิติิธรรมอย่่างแท้้จริงิ จึึงจํําเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

ร่า่งพระราชบััญญััติิ ยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 
และคํําสั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ พ.ศ. …. 

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�งหััวหน้้า
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิยกเลิิกประกาศคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ พ.ศ. .... 

	ม าตรา ๒ พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่ว่ันัถัดัจากวันัประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา 
เป็็นต้้นไป 

	ม าตรา ๓ ให้้ยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิตามที่่�ระบุุในบััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติินี้้� 

	ม าตรา ๔ ในวัันที่่�พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ ให้้จํําหน่่ายคดีีในความผิิดตาม 
ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิในบััญชีี
ท้้ายพระราชบััญญััติินี้้�ทั้้�งหมด และให้้ถืือว่่าจํําเลยที่่�เคยต้้องคํําพิิพากษาตามประกาศและคํําสั่่�ง
ที่่�ถููกยกเลิิกไม่่มีีความผิิด 

	ม าตรา ๕ ให้้นายกรัฐัมนตรีีรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 



บััญชีีท้้ายพระราชบััญญััติิ ยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 
และคํําสั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ พ.ศ. .... 

	 ๑. ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๗/๒๕๕๗ เรื่่�อง ห้้ามชุุมนุุม
ทางการเมืือง ลงวัันที่่� ๒๒ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
	 ๒. ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ (เฉพาะ) ที่่� ๒๕/๒๕๕๗ เรื่่�อง 
ให้้มารายงานตััว หรือืแจ้้งเหตุุขััดข้้อง ลงวัันที่่� ๒๓ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
	 ๓. ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒๖/๒๕๕๗ เรื่่�องการดููและ
สอดส่่องการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
	 ๔. ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒๙/๒๕๕๗ เรื่่�อง ให้้บุุคคลมา
รายงานตััวตามคํําสั่่�งของคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤษภาคม พุุทธศัักราช 
๒๕๕๗ 
	 ๕. ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๔๑/๒๕๕๗ เรื่่�อง กํําหนดให้้การ
ฝ่่าฝืืน หรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคํําสั่่�งเรีียกบุุคคลให้้มารายงานตััว เป็็นความผิิด ลงวัันที่่� ๒๖ 
พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
	 ๖. ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๔๙/๒๕๕๗ เรื่่�อง ความผิิดสํําหรับั
การสนับสนุนุการชุุมนุุมทางการเมืือง ลงวัันที่่� ๓๐ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
	 ๗. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิที่่� ๓/๒๕๕๘ เรื่่�อง การรักัษาความสงบ 
เรีียบร้อ้ยและความมั่่�นคงของชาติิ ลงวัันที่่� ๑ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๘ 
	 ๘. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๔/๒๕๕๘ เรื่่�อง มาตรการเพิ่่�ม
ประสทธิภิาพในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายที่่�คุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ และประชาชนโดยส่วนรวม 
ลงวัันที่่� ๘ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๘ 
	 ๙. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๕/๒๕๕๘ เรื่่�อง แก้้ไขคํําสั่่�งหััวหน้้า 
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๓/๒๕๕๘ ลงวัันที่่� ๑๐ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๘ 
	 ๑๐. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๗/๒๕๕๘ เรื่่�อง การจััดหาที่่�ดิิน 
เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในเขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ ลงวัันที่่� ๑๕ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๘ 
	 ๑๑. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๓/๒๕๕๙ เรื่่�อง การยกเว้้นการใช้้
บัังคัับกฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืืองและกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารในพื้้�นที่่�เขตพััฒนา
เศรษฐกิิจพิิเศษ ลงวัันที่่� ๒๐ มกราคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
	 ๑๒. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิที่่� ๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง การยกเว้น้การใช้บ้ังัคับั 
กฎกระทรวงให้้ใช้้บัังคัับผัังเมืืองรวมสํําหรับัการประกอบกิิจการบางประเภท ลงวัันที่่� 
๒๐ มกราคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
	 ๑๓. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๙/๒๕๕๙ เรื่่�อง การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
กฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ลงวัันที่่� ๗ มีีนาคม 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
	 ๑๔. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๓/๒๕๕๙ เรื่่�อง การป้้องกััน และ
ปราบปรามการกระทํําความผิดบางประการที่่�เป็น็ภยันัตรายต่อ่ความสงบเรีียบร้อ้ยหรือืบ่อ่นทํําลาย 
ระบบเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ ลงวัันที่่� ๒๙ มีีนาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 



	 ๑๕. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๗๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิคํําสั่่�ง 
หััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิที่่� ๑๗/๒๕๕๘ ลงวันัที่่� ๒๐ ธันัวาคม พุทุธศักัราช ๒๕๕๙ 
	 ๑๖. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิท่ี่� ๕/๒๕๖๐ เรื่่�อง มาตรการให้้อํํานาจ 
กํําหนดพื้้�นที่่�ควบคุุมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ลงวัันที่่� ๑๕ กุุมภาพัันธ์ ์
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 
	 ๑๗. คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๓๑/๒๕๖๐ เรื่่�อง การใช้้ที่่�ดิิน 
เพื่่�อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด
แก่่เกษตรกร และประโยชน์์สาธารณะของประเทศ ลงวัันที่่� ๒๓ มิิถุุนายน พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกประกาศ
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ และคํําสั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ พ.ศ. .... 

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกประกาศคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ พ.ศ. .... ต่่อสภา
ผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทํําบัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ 
ของข้้อบัังคัับการประชุุม สภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้� 

๑. เหตุุผลและความจํําเป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	 ตลอดระยะเวลาของการปกครองโดยคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ได้้มีีประกาศ 
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิหลายฉบัับที่่�มีี
เนื้้�อหากระทบต่่อสิิทธิมินุษุยชน หลัักนิิติิธรรม หลัักความยุุติิธรรม และหลัักการของรัฐัธรรมนููญ 
อัันส่่งผลกระทบต่่อประชาชนทั้้�งในด้้านสิิทธิเิสรีีภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม และการดํําเนิินชีีวิิต
ประจํําวััน ซึ่่�งแม้้คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิได้้ยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 
คํําสั่่�งคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ และ คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิไปแล้้ว
หลายฉบับั แต่ก่็ย็ังัคงหลงเหลือืประกาศและคํําสั่่�งอีีกจํํานวนมากที่่�มีีเนื้้�อหาละเมิดิสิทิธิมินุษยชน 
ขััดกัับหลัักนิิติิธรรม และปราศจากการมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน หากประกาศและคํําสั่่�งเหล่่านี้้�
ยัังคงดํํารงอยู่่�ต่่อไป ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อประชาชนทั้้�งในด้้าน สิิทธิเิสรีีภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม 
และชีีวิิตประจํําวััน นอกจากนี้้� ประกาศและคํําสั่่�งเหล่่านี้้�ยัังไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล 
ขััดกัับหลัักการประชาธิปิไตย ทั้้�งยัังตราขึ้้�นและถููกประกาศใช้้โดยปราศจากการมีีส่่วนร่ว่มของ
ประชาชน ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้ประเทศไทยได้้เริ่่�มต้น้กลับัเข้า้สู่่�ประชาธิปิไตยและยึึดมั่่�นในหลักันิิติธิรรม 
อย่่างแท้้จริงิ จึึงมีีความจํําเป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�เพื่่�อยกเลิิกประกาศคณะ
รักัษาความสงบแห่่งชาติิ และคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ 

๒. สาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�งหััวหน้้า 
คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ พ.ศ. .... มีีสาระสํําคััญดัังนี้้� 



	 ๒.๑ ยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติแิละคํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบ 
แห่่งชาติิ ตามที่่�ระบุใุนบัญัชีีแนบท้า้ยพระราชบัญัญัตัินิี้้� (ร่า่งมาตรา ๓) จํํานวน ๑๗ ฉบับั ได้้แก่่ 
		  (๑) ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๗/๒๕๕๗ เรื่่�อง 
ห้้ามชุุมนุุมทางการเมืือง ลงวัันที่่� ๒๒ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
		  (๒) ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ (เฉพาะ) ที่่� ๒๕/๒๕๕๗ 
เรื่่�อง ให้้มารายงานตััว หรือืแจ้้งเหตุุขััดข้้อง ลงวัันที่่� ๒๓ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
		  (๓) ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒๖/๒๕๕๗ เรื่่�อง 
การดูู และสอดส่่องการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
		  (๔) ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒๙/๒๕๕๗ เรื่่�อง 
ให้้บุุคคลมารายงานตััวตามคํําสั่่�งของคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ลงวัันที่่� ๒๔ พฤษภาคม 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
		  (๕) ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๔๑/๒๕๕๗ เรื่่�อง 
กํําหนดให้้การฝ่่าฝืืนหรือืไม่่ปฏิิบััติิตามคํําสั่่�งเรีียกบุุคคลให้้มารายงานตััว เป็็นความผิิด 
ลงวัันที่่� ๒๖ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
	 	 (๖) ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๔๙/๒๕๕๗ เรื่่�อง ความผิิด 
สํําหรับัการสนับสนุนุการชุุมนุุมทางการเมืือง ลงวัันที่่� ๓๐ พฤษภาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๗ 
		  (๗) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๓/๒๕๕๘ เรื่่�อง การ
รักัษาความสงบเรีียบร้อ้ยและความมั่่�นคงของชาติิ ลงวัันที่่� ๑ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๘ 
		  (๘) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๔/๒๕๕๘ เรื่่�อง 
มาตรการเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�คุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ และ
ประชาชนโดยส่่วนรวม ลงวัันที่่� ๘ เมษายน พุุทธศัักราช ๒๕๕๘ 
		  (๙) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๕/๒๕๕๘ เรื่่�อง แก้้ไข
คํําสัั่งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิที่่� ๓/๒๕๕๘ ลงวันัที่่� ๑๐ เมษายน พุทุธศักัราช ๒๕๕๘ 
		  (๑๐) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิท่ี่� ๑๗/๒๕๕๘ เรื่่�อง การจัดัหา
ที่่�ดิินเพื่่�อใช้ป้ระโยชน์์ในเขตพัฒันาเศรษฐกิจิพิเิศษ ลงวันัที่่� ๑๕ พฤษภาคม พุุทธศักัราช ๒๕๕๘ 
		  (๑๑) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๓/๒๕๕๙ เรื่่�อง การ
ยกเว้้นการใช้้บัังคัับกฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืืองและกฎหมายว่่าด้้วยการควบคุุมอาคารในพื้้�นที่่�
เขตพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษ ลงวัันที่่� ๒๐ มกราคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
		  (๑๒) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง การ
ยกเว้้นการใช้้บัังคัับกฎกระทรวงให้้ใช้้บัังคัับผัังเมืืองรวมสํําหรับัการประกอบกิิจการบางประเภท 
ลงวัันที่่� ๒๐ มกราคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
		  (๑๓) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๙/๒๕๕๙ เรื่่�อง การ
แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ลงวัันที่่� 
๗ มีีนาคม พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
		  (๑๔) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๓/๒๕๕๙ เรื่่�อง 
การป้อ้งกันัและปราบปรามการกระทํําความผิดิบางประการที่่�เป็น็ภยันัตรายต่อ่ความสงบเรีียบร้อ้ย
หรือืบ่อ่นทํําลาย ระบบเศรษฐกิจิและสังัคมของประเทศ ลงวันัที่่� ๒๙ มีีนาคม พุทุธศักัราช ๒๕๕๙ 



		  (๑๕) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิท่ี่� ๗๔/๒๕๕๙ เรื่่�อง แก้้ไข
เพิ่่�มเติมิคํําสั่่�งหวัหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๑๗/๒๕๕๘ ลงวัันที่่� ๒๐ ธันัวาคม 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๙ 
		  (๑๖) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๕/๒๕๖๐ เรื่่�อง มาตรการ
ให้้อํํานาจกํําหนดพื้้�นที่่�ควบคุุมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ลงวัันที่่� 
๑๕ กุุมภาพัันธ์ ์พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 
		  (๑๗) คํําสั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๓๑/๒๕๖๐ เรื่่�อง 
การใช้้ที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรมให้้เกิิด
ประโยชน์์สููงสุุดแก่่เกษตรกรและประโยชน์์สาธารณะของประเทศ ลงวัันที่่� ๒๓ มิิถุุนายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ 
	 ๒.๒ ให้้จํําหน่่ายคดีีในความผิิดตามประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�ง 
หััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิในบััญชีีแนบท้้ายพระราชบััญญััติินี้้�ทั้้�งหมด และให้้ถืือว่่า
จํําเลยที่่�เคยต้้องคํําพิิพากษาตามประกาศและคํําสั่่�งที่่�ถููกยกเลิิกไม่่มีีความผิิด (ร่า่งมาตรา ๔) 
	 ๒.๓ ให้้นายกรัฐัมนตรีีเป็็นผู้้�รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๕) 



ร่า่งพระราชบััญญััติิ
ยกเลิิกพระราชบััญญััติิการรักัษาความมั่่�นคง
ภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ....

(รอมฎอน ปัันจอร์ ์สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ)
ประธานวิินิิจฉัยเป็็นร่า่งพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิยกเลิิกพระราชบััญญััติิการรักัษาความมั่่�นคง

ภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ยกเลิิกกฎหมายการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร

เหตุุผล
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ให้้อำำ�นาจข้้าราชการทหารมีีอำำ�นาจมากในการดำำ�เนิินงานเรื่่�องความมั่่�นคง
ภายในประเทศผ่่านกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) ที่่�มีี
ลัักษณะความสลัับซัับซ้้อนภายในองค์์กร และยัังเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทัับซ้้อนกัับหน่่วยงานอื่่�น 
ทำำ�ให้้สิ้้�นเปลืืองกำำ�ลัังคน เงิินงบประมาณของประเทศ ไม่่เหมาะสมให้้มีีหน่่วยงานนี้้�ในบริบิท
สัังคมปััจจุุบัันอีีกต่่อไป เห็็นสมควรยุุบเลิิกกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 
(กอ.รมน.) จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ

ยกเลิิกพระราชบััญญััติิการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑
พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรยกเลิิกกฎหมายว่่าด้้วยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า	  “พระราชบััญญััติิยกเลิิกพระราชบััญญััติิการ
รักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ....”

	ม าตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ม าตรา ๓ ให้้ยกเลิิก
	 (๑) พระราชบััญญััติิการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑
	 (๒) คำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� ๕๑/๒๕๖๐ เรื่่�อง การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
กฎหมายว่่าด้้วยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๒๑ พฤศจิิกายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐



	ม าตรา ๔ ให้้โอนบรรดากิิจการ ทรัพัย์์สิิน งบประมาณ หนี้้� สิิทธิ ิข้้าราชการพลเรือืนที่่�
ประจำำ�กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร พนัักงานราชการ พนัักงาน ลูกูจ้า้ง 
และอัตัรากำำ�ลังัของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร ตามกฎหมายว่าด้้วย
การรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัรไปเป็น็ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

	ม าตรา ๕ ให้้นายกรัฐัมนตรีีรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑

พ.ศ. ....

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ให้้อำำ�นาจข้้าราชการทหารมีีอำำ�นาจมากในการดำำ�เนิินงานเรื่่�องความมั่่�นคง
ภายในประเทศผ่่านกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) ที่่�มีี
ลัักษณะความสลัับซัับซ้้อนภายในองค์์กร และยัังเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ทัับซ้้อนกัับหน่่วยงาน
อื่่�น ทำำ�ให้้สิ้้�นเปลืืองกำำ�ลัังคน เงิินงบประมาณของประเทศ ไม่่เหมาะสมให้้มีีหน่่วยงานนี้้�ในบริบิท
สัังคมปััจจุุบัันอีีกต่่อไป เห็็นสมควรยุุบเลิิกกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร 
(กอ.รมน.) จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญํํติิ
	 ๒.๑  ยกเลิิกพระราชบััญญััติิการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และคำำ�สั่่�งหััวหน้้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิที่่� ๕๑/๒๕๖๐ เรื่่�อง การแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ลงวัันที่่� ๒๑ พฤศจิิกายน 
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๒  ให้้โอนบรรดากิิจการ ทรัพัย์์สิิน งบประมาณ หนี้้� สิิทธิ ิข้้าราชการพลเรือืนที่่�
ประจำำ�กองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร พนัักงานราชการ พนัักงาน 
ลููกจ้้าง และอััตรากำำ�ลัังของกองอำำ�นวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร มาเป็็นของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ร่า่งมาตรา ๔)
	 ๒.๓  ให้้นายกรัฐัมนตรีีรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๕)



ร่า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ....



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร

พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยการรับัราชการทหาร  เพื่่�อยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารใน
ยามปกติิที่่�ไม่่มีีภััยสงคราม และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและการคุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชนของทหาร
กองประจำำ�การ

เหตุุผล
	 โดยที่่�ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังมีีระบบเกณฑ์์ทหารที่่�บัังคัับชายไทยบางส่่วนเข้้ารับั
ราชการทหารในห้้วงเวลาที่่�ไม่่มีีภััยสงครามซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การลิิดรอนเสรีีภาพในการดำำ�เนิินชีีวิิตและ
ประกอบอาชีีพในระดัับปััจเจกบุุคคล และการสููญเสีียทรัพัยากรมนุษุย์์ในวััยทำำ�งานออกจาก
ระบบเศรษฐกิิจในระดัับประเทศ การยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารเพื่่�อให้้กองทััพประกอบด้้วย
เพีียงบุุคคลที่่�สมััครใจเข้้ารับัราชการทหารจะทำำ�ให้้กองทััพดำำ�เนิินการภารกิิจการรักัษาความ
มั่่�นคงของประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ หากทำำ�ควบคู่่�กัับการลดยอดกำำ�ลัังพลที่่�ไม่่จำำ�เป็็นและ
การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและการคุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชนของทหารกองประจำำ�การ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�
ยอดจำำ�นวนผู้้�สมััครใจที่่�สููงขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ
รับัราชการทหาร

พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยรับัราชการทหาร
	 พระราชบััญญััติินี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของ
บุุคคล ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๐ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
	 เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติิ
นี้้� เพื่่�อให้้ประเทศมีีกำำ�ลัังพลเพีียงพอในการรักัษาความมั่่�นคงในภาวะสงครามหรือืที่่�มีีเหตุุ
ปรากฏว่่าประเทศจะเผชิิญสงครามในระยะเวลาอัันใกล้้ ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้อง
กัับเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว
	ม าตรา ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร  พ.ศ. ....”

	ม าตรา ๒  พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป



	ม าตรา ๓  ให้้ยกเลิิก 
	 (๑) พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗
	 (๒) พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘
	 (๓) พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗
	 (๔) ประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๒๖ ลงวัันที่่� ๑๕ ตุุลาคม ๒๕๑๕
	 (๕) ประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๓๐๐ ลงวัันที่่� ๑๓ ธันัวาคม ๒๕๑๕
	 (๖) พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖

	ม าตรา ๔  ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๑) วิิธีีนับอายุุ ถ้้าเกิิดพุุทธศัักราชใดให้้ถืือว่่ามีีอายุุครบหนึ่่�งปีีบริบิููรณ์์เมื่่�อสิ้้�น
พุุทธศัักราชที่่�เกิิดนั้้�น ส่่วนการนัับอายุุต่่อไปให้้นัับแต่่เฉพาะปีีที่่�สิ้้�นพุุทธศัักราชแล้้ว
	 (๒) “ทหารกองเกิิน” หมายความว่่า ชายไทยที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่สิิบแปดปีีบริบิููรณ์์และ
ยัังไม่่ถึึงสามสิิบปีีบริบิููรณ์์
	 (๓) “ทหารกองประจำำ�การ” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งขึ้้�นทะเบีียนกองประจำำ�การ และได้้
เข้้ารับัราชการในกองประจำำ�การจนกว่่าจะได้้ปลด
	 (๔) “ทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๑” หมายความว่่า ทหารที่่�ปลดจากกองประจำำ�การ 
โดยรับัราชการในกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนด หรือืทหารกองเกิินซึ่่�งสำำ�เร็จ็การฝึึกวิิชาทหาร
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิการฝึึกวิิชาทหาร และได้้ขึ้้�นทะเบีียนกองประจำำ�การแล้้วปลด
เป็็นกองหนุนุตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๕) “ทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๒” หมายความว่่า ทหารที่่�ปลดจากกองเกิินตาม
มาตรา ๑๔ หรือืปลดจากกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๓
	 (๖) “พ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๑” หมายความว่่า ทหารซึ่่�งถููกปลดโดยที่่�ได้้รับัราชการ
ในชัั้นต่่าง ๆ จนครบกำำ�หนดหรือืโดยที่่�พิิการทุุพพลภาพ หรือืมีีโรคซึ่่�งไม่่สามารถจะรับัราชการ
ทหารได้้ในระหว่่างรับัราชการทหารตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๗) “พ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๒” หมายความว่่า ทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๒ ที่่�มีี
อายุุสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์แล้้ว หรือืทหารกองเกิิน หรือืทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๒ ซึ่่�งพิิการ 
ทุุพพลภาพ หรือืมีีโรคอัันไม่่สามารถจะรับัราชการทหารได้้ในระหว่่างรับัราชการทหารตาม
พระราชบััญญััติินี้้� หรือืนายทหารสััญญาบััตรที่่�ถููกปลดโดยถููกถอดหรือืออกจากยศ

	ม าตรา ๕  ให้้ถืือเอาที่่�อยู่่�ตามทะเบีียนบ้้านของบุุคคลเป็็นภููมิิลำำ�เนาทหาร
	ม าตรา ๖  ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� และ
ให้้มีีอำำ�นาจออกกฎ ระเบีียบ ประกาศกระทรวงภายใต้้กรอบอำำ�นาจหน้้าที่่� หรือืออกกฎกระทรวง 
เพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่วัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษา



หมวด ๑
การลงบััญชีีทหารกองเกิิน

	ม าตรา ๗  ชายที่่�มีีสััญชาติิไทยตามกฎหมาย เมื่่�อมีีอายุุย่่างเข้้าสิิบแปดปีีใน
พุุทธศัักราชใด จะถููกบรรจุุลงบััญชีีทหารกองเกิิน
	ผู้้�ที่ ่�ถููกบรรจุุลงบััญชีีทหารกองเกิินตามมาตรานี้้�แล้้ว ให้้ถืือว่่าเป็็นทหารกองเกิินตั้้�งแต่่
วัันที่่� ๑ มกราคม ของปีีที่่�ถััดไป
	 หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ ขั้้�นตอน และรายละเอีียดในการดำำ�เนิินการบรรจุุบุุคคล
ลงบััญชีีทหารกองเกิิน ให้้กำำ�หนดในกฎกระทรวง

หมวด ๒
การรับับุุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ

	ม าตรา ๘  บุุคคลที่่�มีีสััญชาติิไทยตามกฎหมายมีีสิิทธิสิมััครเข้้ารับัราชการทหาร
กองประจำำ�การ

	ม าตรา ๙  การรับับุุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ ให้้กระทำำ�ด้วยวิิธีีรับัสมััครและ
คััดเลืือกจากบุุคคลที่่�ประสงค์์จะรับัราชการทหารด้้วยตนเองเท่่านั้้�น
	 หลัักเกณฑ์์วิิธีีการสมััคร การคััดเลืือก และการบรรจุุทหารกองประจำำ�การตามวรรคหนึ่่�ง 
ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ระยะเวลาในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของทหารกองประจำำ�การตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามที่่�
กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ต้้องไม่่เกิินคราวละห้้าปีี และต้้องคำำ�นึงการเข้้าถึึงโอกาสในความ
ก้้าวหน้้าทางอาชีีพเพื่่�อเป็็นข้้าราชการทหารชั้้�นประทวนและข้้าราชการชั้้�นสััญญาบััตรตามลำำ�ดับ

	ม าตรา ๑๐  ในกรณีีที่่�คณะรัฐัมนตรีีเห็็นว่่ามีีเหตุุปรากฏที่่�ทำำ�ให้้ประเทศอาจเผชิิญ
สงครามในระยะเวลาอัันใกล้้ ให้้คณะรัฐัมนตรีีตราพระราชกฤษฎีีกาเรีียกและตรวจเลืือกคนเข้้า
กองประจำำ�การ เพื่่�อให้้ทหารกองเกิินซึ่่�งมีีอายุุตั้้�งแต่่สิิบแปดปีีบริบิููรณ์์และยัังไม่่ถึึงสามสิิบปีีบริบิููรณ์์
เข้้ารับัการตรวจเลืือกเป็็นทหารกองประจำำ�การ 
	 หลัักเกณฑ์์วิิธีีการเรีียกและตรวจเลืือกคนเข้้ากองประจำำ�การตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไป
ตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ระยะเวลาในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นทหารกองประจำำ�การตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามที่่�
กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ต้้องไม่่เกิินคราวละหนึ่่�งปีี

	ม าตรา ๑๑  ให้้ทหารกองประจำำ�การ เข้้ารับัการฝึึกวิิชาทหารเพื่่�อปฏิิบััติิราชการ หรือื
เตรีียมความพร้อ้มในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในยามสงคราม 
	 หลัักสููตรที่่�ใช้้ฝึึกต้้องรวมถึึงความรู้้�ด้ านประชาธิปิไตย สิิทธิมินุษุยชน ประเพณีี
ทางทหารแบบสากล และกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทหาร



	วิ ิธีีการฝึึกให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ต้้อง
รับัประกัันความปลอดภััย สวััสดิภาพ สิิทธิมินุษุยชน และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ของทหาร
กองประจำำ�การทุุกคน

	ม าตรา ๑๒  ห้้ามมิิให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาหรือืบุุคคลอื่่�นใดนำำ�ทหารกองประจำำ�การทำำ�งาน
ในลัักษณะที่่�เป็็นงานรับัใช้้ส่่วนตััว หรือืกระทำำ�การอื่่�นใดอัันเป็็นการละเมิิดต่่อร่า่งกายหรือืจิิตใจ 
หรือืศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์
	 ในกรณีีที่่�มีีการกระทำำ�ผิิดตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ดำำ�เนิินการสอบสวนโดยเร็ว็ ถ้้าผู้้�กระทำำ�ผิิด
เป็็นข้้าราชการ ให้้ถืือว่่ากระทำำ�ผิิดวิินััยร้า้ยแรงตามกฎหมายว่่าด้้วยวิินััยข้้าราชการ
	ม าตรา ๑๓  วัันเริ่่�มเข้้ารับัราชการทหารกองประจำำ�การ ให้้นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับับรรจุุ
กองประจำำ�การโดยเมื่่�ออยู่่�ในกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนดแล้้วและไม่่รับัราชการทหารต่่อ 
ให้้ปลดเป็็นทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๑ ดัังนี้้�
	 อายุุไม่่ถึึงสามสิิบปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๑
	 อายุุสามสิิบปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึงสี่่�สิิบปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๒
	 อายุุสี่่�สิิบปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึงสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๓ 
	 อายุุสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป ให้้ปลดพ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๑

หมวด ๓
การปลด

	ม าตรา ๑๔  ทหารกองเกิินเมื่่�อมีีอายุุครบกำำ�หนดปลดแล้้ว ให้้ปลดเป็็นทหารกองหนุนุ
ประเภทที่่� ๒ ตามลำำ�ดับ คืือ
	 อายุุสามสิิบปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึงสี่่�สิิบปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๒
	 อายุุสี่่�สิิบปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึงสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๓
	 อายุุสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป เป็็น พ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๒

	ม าตรา ๑๕  ทหารกองประจำำ�การ ถ้้าต้้องจำำ�ขัังหรือืจำำ�คุุกครั้้�งเดีียว หรือืหลายครั้้�ง เมื่่�อมีี
กำำ�หนดวัันที่่�จะต้้องทััณฑ์์หรือืต้้องโทษรวมได้้ไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งปีีก็็ดีี หรือืทหารกองประจำำ�การผู้้�ใด
ซึ่่�งกระทรวงกลาโหม เห็็นว่่าจะกระทำำ�ให้้เสื่่�อมเสีียแก่่ราชการทหารด้้วยประการใด ๆ ก็็ดีี 
จะปลดเป็็นทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๒ ก็็ได้้
	ม าตรา ๑๖  ทหารกองประจำำ�การ ทหารกองเกิิน หรือืทหารกองหนุนุ ซึ่่�งยัังไม่่ครบกำำ�หนด
ปลดพ้้นราชการทหาร ถ้้าพิิการทุุพพลภาพ หรือืมีีโรคซึ่่�งไม่่สามารถจะรับัราชการทหารได้้ตามที่่�
กำำ�หนดในกฎกระทรวง ก็็ให้้ปลดพ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๑ หรือืที่่� ๒ แล้้วแต่่กรณีี
	ถ้ ้าเป็็นนายทหารสััญญาบััตรถููกถอดหรือืออกจากยศ ก็็ให้้ปลดเป็็นพ้้นราชการทหาร
ประเภทที่่� ๒

	ม าตรา ๑๗  หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ ขั้้�นตอน และรายละเอีียดในการดำำ�เนิินการ
ปลดทหารกองประจำำ�การ ให้้กำำ�หนดในกฎกระทรวง



หมวด ๔
บทกำำ�หนดโทษ

	ม าตรา ๑๘  บุุคคลใดเข้้ารับัราชการทหารกองประจำำ�การแทนผู้้�อื่่�นต้้องระวางโทษ
จำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี

	ม าตรา ๑๙  บุุคคลใดหลีีกเลี่่�ยง หรือืขััดขืืนด้้วยประการใด ๆ เพื่่�อจะไม่่ให้้เข้้า
รับัราชการทหารกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี

	ม าตรา ๒๐  บุุคคลใดกระทำำ�การทุุจริติ เรีียก รับั หรือืยอมจะรับัทรัพัย์์สิินหรือื
ประโยชน์์อื่่�นใดสำำ�หรับัตนเองหรือืผู้้�อื่่�น โดยสััญญาว่่าจะช่่วยเหลืือผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดมิิให้้ต้้องเข้้า
รับัราชการทหารกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี

	ม าตรา ๒๑  บุุคคลใดทำำ�ร้า้ยร่า่งกายตนเอง หรือืให้้ผู้้�อื่่�นทำำ�เพื่่�อจะให้้พ้้นจากการ
รับัราชการทหารกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ มีีความผิิดต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี
ผู้้�สมรู้้� เป็็นใจในการทำำ�ร้า้ยร่า่งกายเพื่่�อความมุ่่�งหมายดังกล่่าวนี้้� มีีความผิิดต้้องระวางโทษจำำ�คุุก
ไม่่เกิินสามปีี

	ม าตรา ๒๒  บุุคคลใดใช้้อุุบายหลอกลวงให้้เจ้้าหน้้าที่่�หลงเชื่่�อโดยเจตนาหลีีกเลี่่�ยง
ให้้พ้้นจากการเข้้ารับัราชการทหารกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ นี้้�จนเป็็นผลสำำ�เร็จ็ หรือืยุุยง
ส่่งเสริมิจนเกิิดความผิิดตามมาตรานี้้� มีีความผิิดต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี

บทเฉพาะกาล

	ม าตรา ๒๓  ตั้้�งแต่่วัันใช้้พระราชบััญญััติินี้้�
	 (๑) ทหารกองเกิินตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้้บรรจุุเป็็น
ทหารกองเกิินตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๒) หมายเรีียกคนเข้้ารับัราชการทหารกองประจำำ�การ ซึ่่�งได้้ออกไว้้ก่่อนวัันใช้้
พระราชบััญญััติินี้้� ให้้เป็็นอัันสิ้้�นผลไป
	 (๓) ทหารกองประจำำ�การที่่�รับัราชการอยู่่�ในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ 
ให้้รับัราชการต่่อไปจนกว่่าจะครบกำำ�หนดปลดประจำำ�การก่่อนการแก้้ไขพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๔) ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๑ ชั้้�นที่่� ๒ หรือืชั้้�นที่่� ๓ ตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้้อยู่่�ในกองหนุนุชั้้�นนั้้�น ๆ ต่่อไปจนกว่่าจะครบกำำ�หนดตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๕) ผู้้�ที่่�ถููกปลดพ้้นราชการทหารตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ให้้เป็็นอัันพ้้นตลอดไป



	ม าตรา ๒๔  ผู้้�ใดมีีความผิิดตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ถืือว่่าผู้้�นั้้�นไม่่เคยมีีความผิิด 

	ม าตรา ๒๕  ห้้ามมิิให้้กระทรวงกลาโหมทำำ�การเรีียกและตรวจเลืือกคนเข้้ากองประจำำ�
การตามมาตรา ๑๐ จนกว่่าจะออกระเบีียบ ประกาศ หรือืกฎกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องจนแล้้วเสร็จ็

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร

พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. .... 
ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
รับัราชการทหาร พ.ศ. .... ตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดัังต่่อไปนี้้�
	
๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังมีีระบบเกณฑ์์ทหารที่่�บัังคัับชายไทยบางส่่วนเข้้ารับัราชการทหาร
ในห้้วงเวลาที่่�ไม่่มีีภััยสงครามซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การลิิดรอนเสรีีภาพในการดำำ�เนิินชีีวิิตและประกอบอาชีีพในระดัับ
ปััจเจกบุุคคล และการสููญเสีียทรัพัยากรมนุษุย์์ในวััยทำำ�งานออกจากระบบเศรษฐกิิจในระดัับประเทศ การ
ยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารเพื่่�อให้้กองทััพประกอบด้้วยเพีียงบุุคคลที่่�สมััครใจเข้้ารับัราชการทหารจะทำำ�ให้้
กองทััพดำำ�เนิินการภารกิิจการรักัษาความมั่่�นคงของประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ หากทำำ�ควบคู่่�กัับการ
ลดยอดกำำ�ลัังพลที่่�ไม่่จำำ�เป็็นและการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและการคุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชนของทหาร
กองประจำำ�การ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ยอดจำำ�นวนผู้้�สมััครใจที่่�สููงขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ	
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. .... มีีสาระสำำ�คััญ ดัังต่่อไปนี้้�		
	 ๒.๑ กำำ�หนดชื่่�อเรีียกของพระราชบััญญััติิว่่า “พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ....” 
(ร่า่งมาตรา ๑)
	 ๒.๒ กำำ�หนดวัันมีีผลใช้้บัังคัับของพระราชบััญญััติิให้้นัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒)
	 ๒.๓ ให้้ยกเลิิก พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ รวมถึึงพระราช
บััญญััติิรับัราชทหารฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิมทุุกฉบัับ และประกาศของคณะปฏิิวััติิทุุกฉบัับที่่�แก้้ไข
เพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๔ กำำ�หนดนิิยามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรับัราชการทหาร (ร่า่งมาตรา ๔)
	 ๒.๕ กำำ�หนดให้้ถืือเอาที่่�อยู่่�ตามทะเบีียนบ้้านของบุุคคลเป็็นภููมิิลำำ�เนาทหาร 
(ร่า่งมาตรา ๕)



	 ๒.๖ กำำ�หนดให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
(ร่า่งมาตรา ๖)
	 ๒.๗ กำำ�หนดให้้ชายไทยตามกฎหมายถููกบรรจุุลงบััญชีีทหารกองเกิินเมื่่�อมีีอายุุ
ย่่างเข้้าสิิบแปดปีี ตามรายละเอีียดที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (ร่า่งมาตรา ๗)
	 ๒.๘ เปิิดให้้บุุคคลทุุกเพศสามารถสมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การได้้ (ร่า่งมาตรา ๘)
	 ๒.๙ ยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารในยามปกติิและกำำ�หนดให้้ใช้้วิิธีีการคััดเลืือกทหาร
กองประจำำ�การจากบุุคคลที่่�สนใจสมััครรับัราชการทหารด้้วยตนเองเท่่านั้้�น โดยกำำ�หนดให้้
ระยะเวลาในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ต้้อง
ไม่่เกิินคราวละห้้าปีี และต้้องคำำ�นึงถึึงโอกาสในความก้้าวหน้้าทางอาชีีพ (ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๑๐ เปิิดให้้คณะรัฐัมนตรีีตราพระราชกฤษฎีีกาจะเรีียกและตรวจเลืือกบุุคคลเข้้า
กองประจำำ�การ ในกรณีีที่่�มีีเหตุุปรากฏที่่�ทำำ�ให้้ประเทศอาจเผชิิญสงครามในอนาคตอัันใกล้้ 
(ร่า่งมาตรา ๑๐) 
	 ๒.๑๑ กำำ�หนดให้้หลัักสููตรฝึึกวิิชาทหารส่่งเสริมิความรู้้�ด้ านประชาธิปิไตยและสิิทธิิ
มนุษุยชน ประเพณีีทางทหาร และกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทหาร วิิธีีการฝึึก
ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (ร่า่งมาตรา ๑๑) และกำำ�หนด
ห้้ามนำำ�ทหารกองประจำำ�การไปทำำ�งานรับัใช้้ส่่วนตััวหรือืกระทำำ�การใดที่่�ละเมิิดต่่อร่า่งกายหรือื
จิิตใจ (ร่า่งมาตรา ๑๒)
	 ๒.๑๒ กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนธุรุการต่่าง ๆ เช่่น การขึ้้�นบััญชีี
ทหารกองเกิิน (ร่า่งมาตรา ๗) การรับัสมััครบุุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ (ร่า่งมาตรา ๙) 
การรับัราชการทหารกองประจำำ�การ (ร่า่งมาตรา ๑๓) การปลดทหารกองประจำำ�การ (ร่า่งมาตรา 
๑๔-๑๗) โดยกำำ�หนดให้้มีีกฎกระทรวงเพื่่�อระบุุรายละเอีียด เพื่่�อให้้สอดคล้้องและเท่่าทัันต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม
	 ๒.๑๓ กำำ�หนดฐานความผิิดและอััตราโทษที่่�เกี่่�ยวกัับการไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนด
ในพระราชบััญญััติิรับัราชการทหารฉบัับนี้้� (ร่า่งมาตรา ๑๘-๒๒)
	 ๒.๑๔ กำำ�หนดขั้้�นรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านจากพระราชบััญญััติิรับั
ราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาสู่่�พระราชบััญญััติิรับัราชการทหารฉบัับนี้้� (ร่า่งมาตรา ๒๓)
	 ๒.๑๕ กำำ�หนดให้้ผู้้�ใดที่่�มีีความผิิดตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ถืือว่่าไม่่เคยมีีความผิิด (ร่า่งมาตรา ๒๔)
	 ๒.๑๖ กำำ�หนดห้้ามมิิให้้กระทรวงกลาโหมทำำ�การเรีียกและตรวจเลืือกคนเข้้ากอง
ประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ จนกว่่าจะออกระเบีียบ ประกาศ หรือืกฎกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง
จนแล้้วเสร็จ็ (ร่า่งมาตรา ๒๕)



ร่า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ....



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร

พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยการรับัราชการทหาร  เพื่่�อยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารใน
ยามปกติิที่่�ไม่่มีีภััยสงคราม และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและการคุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชนของทหาร
กองประจำำ�การ

เหตุุผล
	 โดยที่่�ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังมีีระบบเกณฑ์์ทหารที่่�บัังคัับชายไทยบางส่่วนเข้้ารับั
ราชการทหารในห้้วงเวลาที่่�ไม่่มีีภััยสงครามซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การลิิดรอนเสรีีภาพในการดำำ�เนิินชีีวิิตและ
ประกอบอาชีีพในระดัับปััจเจกบุุคคล และการสููญเสีียทรัพัยากรมนุษุย์์ในวััยทำำ�งานออกจาก
ระบบเศรษฐกิิจในระดัับประเทศ การยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารเพื่่�อให้้กองทััพประกอบด้้วย
เพีียงบุุคคลที่่�สมััครใจเข้้ารับัราชการทหารจะทำำ�ให้้กองทััพดำำ�เนิินการภารกิิจการรักัษาความ
มั่่�นคงของประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ หากทำำ�ควบคู่่�กัับการลดยอดกำำ�ลัังพลที่่�ไม่่จำำ�เป็็นและ
การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของทหารกองประจำำ�การในด้้านของรายได้้ สวััสดิการ ความก้้าวหน้้า
ทางอาชีีพ ความปลอดภััยทางร่า่ยกายและจิิตใจ และการคุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ยอด
จำำ�นวนผู้้�สมััครใจที่่�สููงขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

 
ร่า่ง

พระราชบััญญััติิ
รับัราชการทหาร

พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรปรับัปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยรับัราชการทหาร
	 พระราชบััญญััติินี้้�มีีบทบััญญััติิบางประการเกี่่�ยวกัับการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของ
บุุคคล ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกัับมาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๐ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย บััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้โดยอาศััยอำำ�นาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมาย
	 เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการจำำ�กััดสิิทธิแิละเสรีีภาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติิ
นี้้� เพื่่�อให้้ประเทศมีีกำำ�ลัังพลเพีียงพอในการรักัษาความมั่่�นคงในภาวะสงครามหรือืที่่�มีีเหตุุ
ปรากฏว่่าประเทศจะเผชิิญสงครามในระยะเวลาอัันใกล้้ ซึ่่�งการตราพระราชบััญญััติินี้้�สอดคล้้อง
กัับเงื่่�อนไขที่่�บััญญััติิไว้้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแล้้ว

	ม าตรา ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร  พ.ศ. ....”



	ม าตรา ๒  พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ม าตรา ๓  ให้้ยกเลิิก 
	 (๑) พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗
	 (๒) พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘
	 (๓) พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๐๗
	 (๔) ประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๒๒๖ ลงวัันที่่� ๑๕ ตุุลาคม ๒๕๑๕
	 (๕) ประกาศของคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� ๓๐๐ ลงวัันที่่� ๑๓ ธันัวาคม ๒๕๑๕
	 (๖) พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖

	ม าตรา ๔  ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๑) วิิธีีนับอายุุ ถ้้าเกิิดพุุทธศัักราชใดให้้ถืือว่่ามีีอายุุครบหนึ่่�งปีีบริบิููรณ์์เมื่่�อ
สิ้้�นพุุทธศัักราชที่่�เกิิดนั้้�น ส่่วนการนัับอายุุต่่อไปให้้นัับแต่่เฉพาะปีีที่่�สิ้้�นพุุทธศัักราชแล้้ว
	 (๒) “ทหารกองเกิิน” หมายความว่่า ชายไทยที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่สิิบแปดปีีบริบิููรณ์์และ
ยัังไม่่ถึึงสามสิิบปีีบริบิููรณ์์
	 (๓) “ทหารกองประจำำ�การ” หมายความว่่า ผู้้�ซึ่่�งขึ้้�นทะเบีียนกองประจำำ�การ และได้้
เข้้ารับัราชการในกองประจำำ�การจนกว่่าจะได้้ปลด
	 (๔) “ทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๑” หมายความว่่า ทหารที่่�ปลดจากกองประจำำ�การ 
โดยรับัราชการในกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนด หรือืทหารกองเกิินซึ่่�งสำำ�เร็จ็การฝึึกวิิชาทหาร
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิการฝึึกวิิชาทหาร และได้้ขึ้้�นทะเบีียนกองประจำำ�การแล้้วปลด
เป็็นกองหนุนุตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๕) “ทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๒” หมายความว่่า ทหารที่่�ปลดจากกองเกิินตาม
มาตรา ๑๔ หรือืปลดจากกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๕
	 (๖) “พ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๑” หมายความว่่า ทหารซึ่่�งถููกปลดโดยที่่�ได้้
รับัราชการในชั้้�นต่่าง ๆ จนครบกำำ�หนดหรือืโดยที่่�พิิการทุุพพลภาพ หรือืมีีโรคซึ่่�งไม่่สามารถจะ
รับัราชการทหารได้้ในระหว่่างรับัราชการทหารตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๗) “พ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๒” หมายความว่่า ทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๒ 
ที่่�มีีอายุุสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์แล้้ว หรือืทหารกองเกิิน หรือืทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๒ ซึ่่�งพิิการ 
ทุุพพลภาพ หรือืมีีโรคอัันไม่่สามารถจะรับัราชการทหารได้้ในระหว่่างรับัราชการทหารตาม
พระราชบััญญััติินี้้� หรือืนายทหารสััญญาบััตรที่่�ถููกปลดโดยถููกถอดหรือืออกจากยศ

	ม าตรา ๕  ให้้ถืือเอาที่่�อยู่่�ตามทะเบีียนบ้้านของบุุคคลเป็็นภููมิิลำำ�เนาทหาร

	ม าตรา ๖  ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
และให้้มีีอำำ�นาจออกกฎ ระเบีียบ ประกาศกระทรวงภายใต้้กรอบอำำ�นาจหน้้าที่่� หรือืออกกฎ
กระทรวงเพื่่�อปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้แล้้วเสร็จ็ภายในสามสิิบวัันนัับแต่่
วัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา



หมวด ๑
การลงบััญชีีทหารกองเกิิน

	ม าตรา ๗  ชายที่่�มีีสััญชาติิไทยตามกฎหมาย เมื่่�อมีีอายุุย่่างเข้้าสิิบแปดปีีใน
พุุทธศัักราชใด จะถููกบรรจุุลงบััญชีีทหารกองเกิิน
	ผู้้�ที่ ่�ถููกบรรจุุลงบััญชีีทหารกองเกิินตามมาตรานี้้�แล้้ว ให้้ถืือว่่าเป็็นทหารกองเกิินตั้้�งแต่่
วัันที่่� ๑ มกราคม ของปีีที่่�ถััดไป
	 หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ ขั้้�นตอน และรายละเอีียดในการดำำ�เนิินการบรรจุุบุุคคลลงบััญชีี
ทหารกองเกิิน ให้้กำำ�หนดในกฎกระทรวง

หมวด ๒
การรับับุุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ

	ม าตรา ๘  บุุคคลที่่�มีีสััญชาติิไทยตามกฎหมายมีีสิิทธิสิมััครเข้้ารับัราชการทหาร
กองประจำำ�การ

	ม าตรา ๙  การรับับุุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ ให้้กระทำำ�ด้วยวิิธีีรับัสมััครและ
คััดเลืือกจากบุุคคลที่่�ประสงค์์จะรับัราชการทหารด้้วยตนเองเท่่านั้้�น
	 หลัักเกณฑ์์วิิธีีการสมััคร การคััดเลืือก และการบรรจุุทหารกองประจำำ�การตามวรรคหนึ่่�ง 
ให้้เป็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ระยะเวลาในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของทหารกองประจำำ�การตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามที่่�
กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ต้้องไม่่เกิินคราวละห้้าปีี และต้้องคำำ�นึงการเข้้าถึึงโอกาสในความ
ก้้าวหน้้าทางอาชีีพเพื่่�อเป็็นข้้าราชการทหารชั้้�นประทวนและข้้าราชการชั้้�นสััญญาบััตรตามลำำ�ดับ

	ม าตรา ๑๐  ในกรณีีที่่�คณะรัฐัมนตรีีเห็็นว่่ามีีเหตุุปรากฏที่่�ทำำ�ให้้ประเทศอาจเผชิิญ
สงครามในระยะเวลาอัันใกล้้ ให้้คณะรัฐัมนตรีีตราพระราชกฤษฎีีกาเรีียกและตรวจเลืือกคนเข้้า
กองประจำำ�การ เพื่่�อให้้ทหารกองเกิินซึ่่�งมีีอายุุตั้้�งแต่่สิิบแปดปีีบริบิููรณ์์และยัังไม่่ถึึงสามสิิบปีีบริบิููรณ์์
เข้้ารับัการตรวจเลืือกเป็็นทหารกองประจำำ�การ 
	 หลัักเกณฑ์์วิิธีีการเรีียกและตรวจเลืือกคนเข้้ากองประจำำ�การตามวรรคหนึ่่�ง 
ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง
	 ระยะเวลาในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นทหารกองประจำำ�การตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามที่่�
กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ต้้องไม่่เกิินคราวละหนึ่่�งปีี

	ม าตรา ๑๑  ให้้ทหารกองประจำำ�การ ได้้รับัเงิินเดืือน สวััสดิการ และสิิทธิปิระโยชน์์ 
ตามหลัักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง โดยต้้องคำำ�นึงถึึงความสอดคล้้องกัับ
ค่่าครองชีีพ ภาระงาน ความเสี่่�ยงในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� และเป้้าหมายจำำ�นวนกำำ�ลัังพลที่่�จำำ�เป็็นต่่อ
ภารกิิจรักัษาความมั่่�นคงของประเทศ



	ม าตรา ๑๒  ให้้ทหารกองประจำำ�การ เข้้ารับัการฝึึกวิิชาทหารเพื่่�อปฏิิบััติิราชการ หรือื
เตรีียมความพร้อ้มในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในยามสงคราม 
	 หลัักสููตรที่่�ใช้้ฝึึกต้้องรวมถึึงความรู้้�ด้ านประชาธิปิไตย สิิทธิมินุษุยชน ประเพณีี
ทางทหารแบบสากล และกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทหาร
	วิ ิธีีการฝึึกให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ต้้อง
รับัประกัันความปลอดภััย สวััสดิภาพ สิิทธิมินุษุยชน และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ของทหาร
กองประจำำ�การทุุกคน

	ม าตรา ๑๓  ห้้ามมิิให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาหรือืบุุคคลอื่่�นใดนำำ�ทหารกองประจำำ�การทำำ�งาน
ในลัักษณะที่่�เป็็นงานรับัใช้้ส่่วนตััว หรือืกระทำำ�การอื่่�นใดอัันเป็็นการละเมิิดต่่อร่า่งกายหรือืจิิตใจ 
หรือืศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์
	 ในกรณีีที่่�มีีการกระทำำ�ผิิดตามวรรคหนึ่่�ง ให้้ดำำ�เนิินการสอบสวนโดยเร็ว็ ถ้้าผู้้�กระทำำ�ผิิด
เป็็นข้้าราชการ ให้้ถืือว่่ากระทำำ�ผิิดวิินััยร้า้ยแรงตามกฎหมายว่่าด้้วยวิินััยข้้าราชการ

	ม าตรา ๑๔  วัันเริ่่�มเข้้ารับัราชการทหารกองประจำำ�การ ให้้นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับับรรจุุกอง
ประจำำ�การโดยเมื่่�ออยู่่�ในกองประจำำ�การจนครบกำำ�หนดแล้้วและไม่่รับัราชการทหารต่่อ ให้้ปลด
เป็็นทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๑ ดัังนี้้�
	 อายุุไม่่ถึึงสามสิิบปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๑
	 อายุุสามสิิบปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึงสี่่�สิิบปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๒
	 อายุุสี่่�สิิบปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึงสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๓ 
	 อายุุสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป ให้้ปลดพ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๑

หมวด ๓
การปลด

	ม าตรา ๑๕  ทหารกองเกิินเมื่่�อมีีอายุุครบกำำ�หนดปลดแล้้ว ให้้ปลดเป็็นทหารกองหนุนุ
ประเภทที่่� ๒ ตามลำำ�ดับ คืือ
	 อายุุสามสิิบปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึงสี่่�สิิบปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๒
	 อายุุสี่่�สิิบปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึงสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ เป็็น ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๓
	 อายุุสี่่�สิิบหกปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป เป็็น พ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๒

	ม าตรา ๑๖  ทหารกองประจำำ�การ ถ้้าต้้องจำำ�ขัังหรือืจำำ�คุุกครั้้�งเดีียว หรือืหลายครั้้�ง 
เมื่่�อมีีกำำ�หนดวัันที่่�จะต้้องทััณฑ์์หรือืต้้องโทษรวมได้้ไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�งปีีก็็ดีี หรือืทหารกองประจำำ�การ
ผู้้�ใดซึ่่�งกระทรวงกลาโหม เห็็นว่่าจะกระทำำ�ให้้เสื่่�อมเสีียแก่่ราชการทหารด้้วยประการใด ๆ ก็็ดีี 
จะปลดเป็็นทหารกองหนุนุประเภทที่่� ๒ ก็็ได้้



	ม าตรา ๑๗  ทหารกองประจำำ�การ ทหารกองเกิิน หรือืทหารกองหนุนุ ซึ่่�งยัังไม่่ครบกำำ�หนด
ปลดพ้้นราชการทหาร ถ้้าพิิการทุุพพลภาพ หรือืมีีโรคซึ่่�งไม่่สามารถจะรับัราชการทหารได้้ตาม
ที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง ก็็ให้้ปลดพ้้นราชการทหารประเภทที่่� ๑ หรือืที่่� ๒ แล้้วแต่่กรณีี
	ถ้ ้าเป็็นนายทหารสััญญาบััตรถููกถอดหรือืออกจากยศ ก็็ให้้ปลดเป็็นพ้้นราชการทหาร
ประเภทที่่� ๒

	ม าตรา ๑๘  หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ ขั้้�นตอน และรายละเอีียดในการดำำ�เนิินการปลด
ทหารกองประจำำ�การ ให้้กำำ�หนดในกฎกระทรวง

หมวด ๔
บทกำำ�หนดโทษ

	ม าตรา ๑๙  บุุคคลใดเข้้ารับัราชการทหารกองประจำำ�การแทนผู้้�อื่่�นต้้องระวางโทษ
จำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี

	ม าตรา ๒๐  บุุคคลใดหลีีกเลี่่�ยง หรือืขััดขืืนด้้วยประการใด ๆ เพื่่�อจะไม่่ให้้เข้้า
รับัราชการทหารกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี

	ม าตรา ๒๑  บุุคคลใดกระทำำ�การทุุจริติ เรีียก รับั หรือืยอมจะรับัทรัพัย์์สิินหรือื
ประโยชน์์อื่่�นใดสำำ�หรับัตนเองหรือืผู้้�อื่่�น โดยสััญญาว่่าจะช่่วยเหลืือผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดมิิให้้ต้้องเข้้า
รับัราชการทหารกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ ต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี

	ม าตรา ๒๒  บุุคคลใดทำำ�ร้า้ยร่า่งกายตนเอง หรือืให้้ผู้้�อื่่�นทำำ�เพื่่�อจะให้้พ้้นจากการ
รับัราชการทหารกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ มีีความผิิดต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี
ผู้้�สมรู้้� เป็็นใจในการทำำ�ร้า้ยร่า่งกายเพื่่�อความมุ่่�งหมายดังกล่่าวนี้้� มีีความผิิดต้้องระวางโทษจำำ�คุุก
ไม่่เกิินสามปีี

	ม าตรา ๒๓  บุุคคลใดใช้้อุุบายหลอกลวงให้้เจ้้าหน้้าที่่�หลงเชื่่�อโดยเจตนาหลีีกเลี่่�ยงให้้
พ้้นจากการเข้้ารับัราชการทหารกองประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ นี้้�จนเป็็นผลสำำ�เร็จ็ หรือืยุุยงส่่ง
เสริมิจนเกิิดความผิิดตามมาตรานี้้� มีีความผิิดต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี

บทเฉพาะกาล

	ม าตรา ๒๔  ตั้้�งแต่่วัันใช้้พระราชบััญญััติินี้้�
	 (๑) ทหารกองเกิินตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้้บรรจุุเป็็น
ทหารกองเกิินตามพระราชบััญญััติินี้้�



	 (๒) หมายเรีียกคนเข้้ารับัราชการทหารกองประจำำ�การ ซึ่่�งได้้ออกไว้้ก่่อนวัันใช้้
พระราชบััญญััติินี้้� ให้้เป็็นอัันสิ้้�นผลไป
	 (๓) ทหารกองประจำำ�การที่่�รับัราชการอยู่่�ในวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ 
ให้้รับัราชการต่่อไปจนกว่่าจะครบกำำ�หนดปลดประจำำ�การก่่อนการแก้้ไขพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๔) ทหารกองหนุนุชั้้�นที่่� ๑ ชั้้�นที่่� ๒ หรือืชั้้�นที่่� ๓ ตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้้อยู่่�ในกองหนุนุชั้้�นนั้้�น ๆ ต่่อไปจนกว่่าจะครบกำำ�หนดตามพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๕) ผู้้�ที่่�ถููกปลดพ้้นราชการทหารตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ให้้เป็็นอัันพ้้นตลอดไป

	ม าตรา ๒๕  ผู้้�ใดมีีความผิิดตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ให้้ถืือว่่าผู้้�นั้้�นไม่่เคยมีีความผิิด 

	ม าตรา ๒๖  ห้้ามมิิให้้กระทรวงกลาโหมทำำ�การเรีียกและตรวจเลืือกคนเข้้ากองประจำำ�การ
ตามมาตรา ๑๐ จนกว่่าจะออกระเบีียบ ประกาศ หรือืกฎกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องจนแล้้วเสร็จ็

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร

พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิรับัราชการทหารต่่อสภา
ผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ 
ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังมีีระบบเกณฑ์์ทหารที่่�บัังคัับชายไทยบางส่่วนเข้้ารับั
ราชการทหารในห้้วงเวลาที่่�ไม่่มีีภััยสงคราม ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การลิิดรอนเสรีีภาพในการดำำ�เนิินชีีวิิตและ
ประกอบอาชีีพในระดัับปััจเจกบุุคคล และการสููญเสีียทรัพัยากรมนุษุย์์ในวััยทำำ�งานออกจากระบบ
เศรษฐกิิจในระดัับประเทศ การยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารเพื่่�อให้้กองทััพประกอบด้้วยเพีียง
บุุคคลที่่�สมััครใจเข้้ารับัราชการทหารจะทำำ�ให้้กองทััพดำำ�เนิินการภารกิิจการรักัษาความมั่่�นคง
ของประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ หากทำำ�ควบคู่่�กัับการลดยอดกำำ�ลัังพลที่่�ไม่่จำำ�เป็็นและการ
ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของทหารกองประจำำ�การในด้้านของรายได้้ สวััสดิการ ความก้้าวหน้้าทาง
อาชีีพ ความปลอดภััยทางร่า่ยกายและจิิตใจ และการคุ้้�มครองสิิทธิมินุษุยชน ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�
ยอดจำำ�นวนผู้้�สมััครใจที่่�สููงขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ	 		
	 ๒.๑ กำำ�หนดชื่่�อเรีียกของพระราชบััญญััติิว่่า “พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ....” 
(ร่า่งมาตรา ๑)



	 ๒.๒ กำำ�หนดวัันมีีผลใช้้บัังคัับของพระราชบััญญััติิให้้นัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒)
	 ๒.๓ ให้้ยกเลิิก พระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ รวมถึึงพระราชบััญญััติิ
รับัราชทหารฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิมทุุกฉบัับ และประกาศของคณะปฏิิวััติิทุุกฉบัับที่่�แก้้ไข
เพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๔ กำำ�หนดนิิยามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรับัราชการทหาร (ร่า่งมาตรา ๔)
	 ๒.๕ กำำ�หนดให้้ถืือเอาที่่�อยู่่�ตามทะเบีียนบ้้านของบุุคคลเป็็นภููมิิลำำ�เนาทหาร (ร่า่งมาตรา ๕)
	 ๒.๖ กำำ�หนดให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๖)
	 ๒.๗ กำำ�หนดให้้ชายไทยตามกฎหมายถููกบรรจุุลงบััญชีีทหารกองเกิินเมื่่�อมีีอายุุย่่าง
เข้้าสิิบแปดปีี ตามรายละเอีียดที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (ร่า่งมาตรา ๗)
	 ๒.๘ เปิิดให้้บุุคคลทุุกเพศสามารถสมััครเป็็นทหารกองประจำำ�การได้้ (ร่า่งมาตรา ๘)
	 ๒.๙ ยกเลิิกการบัังคัับเกณฑ์์ทหารในยามปกติิและกำำ�หนดให้้ใช้้วิิธีีการคััดเลืือกทหาร
กองประจำำ�การจากบุุคคลที่่�สนใจสมััครรับัราชการทหารด้้วยตนเองเท่่านั้้�น โดยกำำ�หนดให้้ระยะเวลา
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�นตามที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง แต่่ต้้องไม่่เกิิน
คราวละห้้าปีี และต้้องคำำ�นึงถึึงโอกาสในความก้้าวหน้้าทางอาชีีพ (ร่า่งมาตรา ๙)
	 ๒.๑๐ เปิิดให้้คณะรัฐัมนตรีีตราพระราชกฤษฎีีกาจะเรีียกและตรวจเลืือกบุุคคลเข้้า
กองประจำำ�การ ในกรณีีที่่�มีีเหตุุปรากฏที่่�ทำำ�ให้้ประเทศอาจเผชิิญสงครามในอนาคตอัันใกล้้ 
(ร่า่งมาตรา ๑๐) 
	 ๒.๑๑ ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของพลทหาร โดยการสนับสนุนุการทบทวนรายได้้ 
สวััสดิการ และสิิทธิปิระโยชน์์ ให้้อยู่่�ในระดัับที่่�เหมาะสม (ร่า่งมาตรา ๑๑) กำำ�หนดให้้หลัักสููตร
ฝึึกวิิชาทหารส่่งเสริมิความรู้้�ด้ านประชาธิปิไตยและสิิทธิมินุษุยชน ประเพณีีทางทหาร และ
กฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทหาร วิิธีีการฝึึกให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีี
การที่่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (ร่า่งมาตรา ๑๒) และกำำ�หนดห้้ามนำำ�ทหารกองประจำำ�การไป
ทำำ�งานรับัใช้้ส่่วนตััวหรือืกระทำำ�การใดที่่�ละเมิิดต่่อร่า่งกายหรือืจิิตใจ (ร่า่งมาตรา ๑๓)
	 ๒.๑๒ กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนธุรุการต่่างๆ เช่่น การขึ้้�นบััญชีี
ทหารกองเกิิน (ร่า่งมาตรา ๗) การรับัสมััครบุุคคลเข้้าเป็็นทหารกองประจำำ�การ (ร่า่งมาตรา ๙) 
การรับัราชการทหารกองประจำำ�การ (ร่า่งมาตรา ๑๔) การปลดทหารกองประจำำ�การ (ร่า่งมาตรา 
๑๕-๑๘) โดยกำำ�หนดให้้มีีกฎกระทรวงเพื่่�อระบุุรายละเอีียด เพื่่�อให้้สอดคล้้องและเท่่าทัันต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม
	 ๒.๑๓ กำำ�หนดฐานความผิิดและอััตราโทษที่่�เกี่่�ยวกัับการไม่่ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดใน
พระราชบััญญััติิรับัราชการทหารฉบัับนี้้� (ร่า่งมาตรา ๑๙-๒๓)
	 ๒.๑๔ กำำ�หนดขั้้�นรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านจากพระราชบััญญััติิรับั
ราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ มาสู่่�พระราชบััญญััติิรับัราชการทหารฉบัับนี้้� (ร่า่งมาตรา ๒๔)
	 ๒.๑๕ กำำ�หนดให้้ผู้้�ใดที่่�มีีความผิิดตามพระราชบััญญััติิรับัราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ ถืือว่่าไม่่เคยมีีความผิิด (ร่า่งมาตรา ๒๕)
	 ๒.๑๖ กำำ�หนดห้้ามมิิให้้กระทรวงกลาโหมทำำ�การเรีียกและตรวจเลืือกคนเข้้ากอง
ประจำำ�การตามมาตรา ๑๐ จนกว่่าจะออกระเบีียบ ประกาศ หรือืกฎกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้องจนแล้้ว
เสร็จ็ (ร่า่งมาตรา ๒๖)



ร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. .... 



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล 
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ (ฉบัับที่่� ..) 

พ.ศ. .... 

หลัักการ 
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ เพื่่�อให้้กติิกาประชามติิเป็็น
ธรรมกัับทุุกฝ่่าย 

เหตุุผล 
	 โดยที่่�ปััจจุุบัันพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีีบางส่่วน
ที่่�สามารถปรับัปรุุงให้้ดีีขึ้้�นได้้ เช่่น การกำำ�หนดกติิกาให้้เป็็นธรรมมากขึ้้�น การอำำ�นวยความ
สะดวกให้้ประชาชนมากขึ้้�นในการใช้้สิิทธิอิอกเสีียงประชามติิและในการเข้้าชื่่�อเสนอประชามติิ
รวมถึึงอำำ�นวยความสะดวกให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมากขึ้้�นในการจััดการออกเสีียงประชามติิ
เป็็นต้้น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง 
พระราชบััญญััติิ 

ว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. .... 

	 โดยที่่�สมควรให้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ  

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....” 

	ม าตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป 

	ม าตรา ๓ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๙/๑ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออก
เสีียงประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
	 “มาตรา ๙/๑ การกำำ�หนดวัันออกเสีียงประชามติิตามมาตรา ๙ ต้้องไม่่เร็ว็กว่่าเก้้าสิิบวััน 
และไม่่ช้้ากว่่าหนึ่่�งร้อ้ยยี่่�สิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้งจากประธานรัฐัสภาหรือืวัันที่่�คณะรัฐัมนตรีีมีี
มติิแล้้วแต่่กรณีี 
	 ในการจััดให้้มีีการออกเสีียงตามมาตรา ๙ หากคณะรัฐัมนตรีีเห็็นว่่าควรจััดให้้มีีการ
ออกเสีียงในวัันเดีียวกัับวัันเลืือกตั้้�งอื่่�น คณะรัฐัมนตรีีอาจกำำ�หนดวัันออกเสีียงที่่�แตกต่่างจาก
เกณฑ์์ตามวรรคหนึ่่�งได้้ แต่่ต้้องไม่่เร็ว็กว่่าหกสิิบวััน และไม่่ช้้ากว่่าหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่
วัันที่่�ได้้รับัแจ้้งจากประธานรัฐัสภาหรือืคณะรัฐัมนตรีีมีีมติิ แล้้วแต่่กรณีี 



	 ในการจััดให้้มีีการออกเสีียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) และ (๕) หากคณะรัฐัมนตรีี
เห็็นว่่ามีีเหตุุผลความจำำ�เป็็นในทางงบประมาณหรือืมีีเหตุุจำำ�เป็็นอื่่�นอัันมิิอาจหลีีกเลี่่�ยงได้้
คณะรัฐัมนตรีีอาจกำำ�หนดวัันออกเสีียงที่่�แตกต่่างจากเกณฑ์์ตามวรรคหนึ่่�งได้้” 

	ม าตรา ๔ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๙/๒ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียง 
ประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔
	 “มาตรา ๙/๒ หากมีีการออกเสีียงในวัันเดีียวกัับวัันเลืือกตั้้�งอื่่�น ให้้การกำำ�หนด
ผู้้�รับัผิิดชอบ ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินการและผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการ เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 
วิิธีีการ และเงื่่�อนไข ที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด” 

	ม าตรา ๕ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๐ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ
ออกเสีียงประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๑๐ เมื่่�อมีีกรณีีที่่�จะต้้องจััดให้้มีีการออกเสีียงตามที่่�บััญญััติิไว้้ในรัฐัธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย และเป็็นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญ ตามมาตรา ๙ (๑) 
ให้้ประธานรัฐัสภาแจ้ง้ให้้นายกรัฐัมนตรีีทราบ และให้้นายกรัฐัมนตรีีประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
ให้้มีีการออกเสีียงตามวัันที่่�กำำ�หนดตามที่่�ได้้หารือืร่ว่มกัับคณะกรรมการ ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�
กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๙/๑” 

	ม าตรา ๖ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
ว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�คณะกรรมการกำำ�หนดตามมาตรา ๙ (๕) อย่่างน้้อยต้้องมีี
รายละเอีียด เกี่่�ยวกัับจำำ�นวนผู้้�มีีสิิทธิเิข้้าชื่่�อไม่่น้้อยกว่่าห้้าหมื่่�นคน ส่่วนคุุณสมบััติิและลัักษณะ
ต้้องห้้าม และการถููกจำำ�กััดสิิทธิขิองผู้้�มีีสิิทธิเิข้้าชื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และ
มาตรา ๒๔ 
	 การเชิิญชวนผู้้�มีีสิิทธิเิข้้าชื่่�อให้้ร่ว่มเข้้าชื่่�อ และการร่ว่มเข้้าชื่่�อตามมาตรา ๙ (๕) 
จะต้้องกระทำำ�ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ 
	 เมื่่�อคณะรัฐัมนตรีีพิิจารณาแล้้วเห็็นว่่าเป็็นกรณีีที่่�มีีเหตุุอัันสมควรตามมาตรา ๑๖๖ 
ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยในการที่่�จะให้้มีีการออกเสีียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) 
หรือื (๕) ให้้นายกรัฐัมนตรีีประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาให้้มีีการออกเสีียงตามวัันที่่�กำำ�หนดตาม
ที่่�ได้้หารือืร่ว่มกัับคณะกรรมการ ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๙/๑ ในประกาศ
ดัังกล่่าวต้้องระบุุเรื่่�องที่่�จะขอให้้ประชาชนออกเสีียงประชามติิ โดยมีีข้้อความที่่�ชััดเจนเพีียง
พอที่่�จะให้้ผู้้�มีีสิิทธิอิอกเสีียงลงคะแนนออกเสีียงทางใดทางหนึ่่�งในเรื่่�องที่่�จะจััดทำำ�ประชามติิ
ได้้โดยสะดวก” 

	ม าตรา ๗ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๑๓ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียง
ประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๑๓ การออกเสีียงที่่�จะถืือว่่ามีีข้้อยุุติิในเรื่่�องที่่�จััดทำำ�ประชามติิ ต้้องมีีจำำ�นวน
เสีียงเกิินกึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�มาใช้้สิิทธิอิอกเสีียงในเรื่่�องที่่�จััดทำำ�ประชามติินั้้�น” 



	ม าตรา ๘ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย
การออกเสีียงประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “การจััดทำำ�และการเผยแพร่ข่้้อมููลเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�จะมีีการออกเสีียงตามวรรคหนึ่่�ง ต้้อง
มุ่่�งให้้ประชาชนมีีความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�จะมีีการออกเสีียงและต้้องไม่่มีีลัักษณะเป็็น
การชี้้�นำำ�ให้้ผู้้�มีีสิทิธิอิอกเสีียงลงคะแนน ออกเสีียงทางใดทางหนึ่่�งกับัเรื่่�องที่่�จะมีีการออกเสีียงนั้้�น”

	ม าตรา ๙ ให้้ยกเลิกิความในมาตรา ๑๘ แห่่งพระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้้วยการออกเสีียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้้ใช้ค้วามต่อ่ไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๑๘ การออกเสีียง จะใช้เ้ขตประเทศ เขตจังัหวัดั เขตอำำ�เภอ เขตเทศบาล 
เขตตำำ�บล เขตหมู่่�บ้า้น หรือืเขตอื่่�น เป็น็เขตออกเสีียงก็ไ็ด้้ ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไข
ที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด” 

	ม าตรา ๑๐ ให้้ยกเลิกิความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๑๙ แห่่งพระราชบััญญัตัิวิ่า่ด้้วยการ
ออกเสีียงประชามติ ิพ.ศ. ๒๕๖๔ และให้้ใช้ค้วามต่อ่ไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๑๙ การกำำ�หนดหน่่วยออกเสีียงและที่่�ออกเสีียงตามพระราชบััญญัตัินิี้้� ให้้เป็น็
ไปตามหลัักเกณฑ์ ์วิธิีีการ และเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 
	 ในกรณีีที่่�พื้้�นที่่�ใดมีีการเลือืกตั้้�งอื่่�นในวันัเดีียวกันักับัการออกเสีียงประชามติ ให้้ถือืว่า่
หน่่วยเลือืกตั้้�ง และที่่�เลือืกตั้้�งของการเลือืกตั้้�งนั้้�น เป็น็หน่่วยออกเสีียงและท่ี่�ออกเสีียงตามพระ
ราชบัญัญััตินิี้้�ในพื้้�นที่่�ดัังกล่า่ว  ตามหลักัเกณฑ์ ์วิธิีีการ และเงื่่�อนไขที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด” 

	ม าตรา ๑๑ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๒๙ แห่่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วย
การออกเสีียงประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน 
	 “มาตรา ๒๙ ในการออกเสีียงแต่่ละครั้้�ง ให้้คณะกรรมการหรือืผู้้�ซึ่่�งคณะกรรมการ
มอบหมาย แต่่งตั้้�งคณะกรรมการประจำำ�เขตไม่่เกิินห้้าคนและผู้้�อำำ�นวยการการออกเสีียงประจำำ�
เขตออกเสีียง โดยให้้มีีหน้้าที่่� และอำำ�นาจในเขตออกเสีียงตามที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด 
รวมทั้้�งปฏิิบััติิงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องตามที่่�คณะกรรมการมอบหมาย” 

	ม าตรา ๑๒ ให้้ประธานกรรมการการเลืือกตั้้�งรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ 
ของร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ (ฉบัับที่่� ..) 

พ.ศ. .... 

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียง
ประชามติ (ฉบับัที่่� ..) พ.ศ. .... ต่อ่สภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จัดัทำำ�บันัทึกึวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คัญั
ของร่า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ตามข้้อ ๑๑๐ ของ
ข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้� 



๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	 เนื่่�องจากในปััจจุุบััน พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
มีีบางส่่วน ที่่�สามารถปรับัปรุุงให้้ดีีขึ้้�นได้้ เช่่น การกำำ�หนดกติิกาให้้เป็็นธรรมมากขึ้้�น การ
อำำ�นวยความสะดวกให้้ประชาชนมากขึ้้�น ในการใช้้สิิทธิอิอกเสีียงประชามติิและในการเข้้าชื่่�อ
เสนอประชามติิ และการอำำ�นวยความสะดวกให้้หน่่วยงานมากขึ้้�นในการจััดการออกเสีียง
ประชามติิเป็็นต้้น จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	ร่ า่งพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... มีีสาระสำำ�คััญ 
ดัังต่่อไปนี้้�  
	 (๑) กำำ�หนดเกณฑ์์การกำำ�หนดวัันออกเสีียงประชามติิและเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นในการ
กำำ�หนดวัันออกเสีียงประชามติิให้้สอดคล้้องกัับวัันเลืือกตั้้�งของการเลืือกตั้้�งอื่่�น ๆ ได้้ 
(ร่า่งมาตรา ๓)  
	 (๒) กำำ�หนดผู้้�รับัผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายและผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการ ในกรณีีที่่�มีี
การออกเสีียงประชามติิในวัันเดีียวกัับวัันเลืือกตั้้�งของการเลืือกตั้้�งอื่่�น ๆ (ร่า่งมาตรา ๔) 
	 (๓) กำำ�หนดวัันออกเสีียงประชามติิให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ร่า่งมาตรา ๕ 
และ ๖) 
	 (๔) กำำ�หนดให้้การเชิิญชวนผู้้�มีีสิิทธิเิข้้าชื่่�อให้้ร่ว่มเข้้าชื่่�อและการร่ว่มเข้้าชื่่�อเพื่่�อเสนอ
ให้้มีีการออกเสีียงประชามติิสามารถกระทำำ�ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ (ร่า่งมาตรา ๖) 
	 (๕) แก้้ไขเงื่่�อนไขการออกเสีียงที่่�จะถืือว่่ามีีข้้อยุุติิในเรื่่�องที่่�จััดทำำ�ประชามติิ 
(ร่า่งมาตรา ๗)  
	 (๖) แก้้ไขลัักษณะการจััดทำำ�และการเผยแพร่ข่้้อมููลเกี่่�ยวกัับเรื่่�องที่่�จะมีีการออกเสีียง 
ประชามติิให้้สอดคล้้องกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ร่า่งมาตรา ๘) 
	 (๗) เพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นในการกำำ�หนดเขตออกเสีียงประชามติิ (ร่า่งมาตรา ๙) 
	 (๘)กำำ�หนดให้้หน่่วยออกเสีียงและที่่�ออกเสีียงประชามติิสอดคล้้องกัับหน่่วยเลืือกตั้้�ง
และที่่�เลืือกตั้้�งของการเลืือกตั้้�งอื่่�น ในกรณีีที่่�พื้้�นที่่�ใดมีีการเลืือกตั้้�งอื่่�นในวัันเดีียวกัันกัับการ
ออกเสีียงประชามติิ (ร่า่งมาตรา ๑๐) 
	 (๙) กำำ�หนดผู้้�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในเขตออกเสีียงประชามติิ (ร่า่งมาตรา ๑๑) 
	 (๑๐) กำำ�หนดให้้ประธานกรรมการการเลืือกตั้้�งรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
(ร่า่งมาตรา ๑๒)



ร่า่งพระราชบััญญััติิวิินัยการเงิินการคลัังของรัฐั (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. ....

(วิิโรจน์ ลัักขณาอดิิศร สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ 

เป็็นผู้้�เสนอ)



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิวิินัยการเงิินการคลัังของรัฐั (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรัฐั พ.ศ. ๒๕๖๑

เหตุุผล
	 โดยที่่�การดำำ�เนิินแนวนโยบายของรัฐับาลทั้้�งในอดีีตและปััจจุุบััน มัักมีีการมอบหมาย
ให้้ หน่่วยงานของรัฐัดำำ�เนิินกิิจกรรม มาตรการ และโครงการตามนโยบายของรัฐับาลโดยให้้
หน่่วยงานของรัฐันั้้�นเป็็นผู้้�รับัผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินการไปก่่อน โดยรัฐับาลตกลง
รับัภาระชดเชยค่่าใช้้จ่่ายนั้้�น ในภายหลััง ซึ่่�งปรากฏว่่ารัฐับาลมัักไม่่ชดเชยค่่าใช้้จ่่ายดังกล่่าวให้้
ครบถ้้วนตามที่่�ได้้ตกลงไว้้กัับหน่่วยงาน ของรัฐั รวมไปถึึงในหลายหน่่วยงานของรัฐั มีีการ
ทำำ�ความตกลงกัับกระทรวงการคลัังและออกระเบีียบ เพื่่�อเก็็บรักัษาเงิินรายได้้ส่่วนหนึ่่�งไว้้เป็็น
เงิินนอกงบประมาณโดยไม่่นำำ�ส่่งกระทรวงการคลััง เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์เช่่นนี้้�ขึ้้�นบ่่อยครั้้�งจึึงอาจ
เป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสี่่�ยงทางการคลัังอัันจะทำำ�ให้้เกิิดผลเสีียอย่่างร้า้ยแรงต่่อรัฐัในระยะยาว 
รวมถึึงกระทบต่่อการประเมิินความคุ้้�มค่่าและความโปร่ง่ใสในการใช้้จ่่าย งบประมาณ เพื่่�อความ
มั่่�นคงมีีเสถีียรภาพทางการเงิิน การคลัังของประเทศ และความเป็็นอิิสระของ ผู้้�ประกอบการใน
การดำำ�เนิินการกิิจการ จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการเปิิดเผยข้้อมููลซึ่่�งมีีผลเกี่่�ยวเนื่่�องกัับความเสี่่�ยง 
ทางการคลัังต่่อสาธารณะ เพื่่�อให้้มีีความโปร่ง่ใสและสามารถตรวจสอบได้้ จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
ตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิ วิินัยการเงิินการคลัังของรัฐั (ฉบัับที่่� ..)

พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยวิินััยการเงิินการคลัังของรัฐั

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรัฐั 
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ.......

	ม าตรา ๒ พระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศใน 
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ม าตรา ๓ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสามของมาตรา ๒๘ แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิิน 
การคลัังของรัฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน



	 “ภาระที่่�รัฐัต้้องรับัชดเชยค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินการตามวรรคหนึ่่�ง ต้้องมีียอดคงค้้าง 
ทั้้�งหมดรวมกัันไม่่เกิินอััตราที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด โดยให้้รายงานยอดคงค้้างดัังกล่่าวต่่อ
สาธารณะ ผ่่าน สื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ของกระทรวงการคลััง”

	ม าตรา ๔ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสองของมาตรา ๖๑ แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิิน 
การคลัังของรัฐั พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “เงิินนอกงบประมาณของหน่่วยงานของรัฐั ให้้นำำ�มาฝากไว้้ที่่�กระทรวงการคลััง เว้้นแต่่ 
จะมีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น”

	ม าตรา ๕ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๗๖ แห่่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลัังของรัฐั 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๗๖ ให้้กระทรวงการคลัังจััดทำำ�รายงานสถานะหนี้้�สาธารณะ หนี้้�ภาครัฐั และ 
ความเสี่่�ยงทางการคลััง ในวัันสิ้้�นปีีงบประมาณเสนอต่่อคณะรัฐัมนตรีีและคณะกรรมการเพื่่�อ
ทราบภายใน หกสิิบวัันนัับแต่่วัันสิ้้�นปีีงบประมาณ
	 เมื่่�อคณะรัฐัมนตรีีมีีมติิรับัทราบรายงานตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว ให้้เปิิดเผยรายงานดัังกล่่าว
ต่่อสาธารณะผ่่านสืื่ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ของกระทรวงการคลััง
	 การจััดทำำ�รายงานตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด”

	ม าตรา ๖ ความตกลงระหว่่างหน่่วยงานของรัฐักัับกระทรวงการคลัังที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อน 
พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับเพื่่�อให้้เงิินนอกงบประมาณไม่่ต้้องฝากไว้้ที่่�กระทรวงการคลััง 
ให้้ความตกลงนั้้�น สิ้้�นผลไป และให้้นำำ�เงิินนอกงบประมาณนั้้�นฝากไว้้ที่่�กระทรวงการคลััง

	ม าตรา ๗ ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลัังรักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ ของร่า่งพระราชบััญญััติิ
วิินัยการเงิินการคลัังของรัฐั (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิวิินััยการเงิินการคลััง
ของรัฐั (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ.....ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่ง พระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 เนื่่�องจากการดำำ�เนิินแนวนโยบายของรัฐับาลทั้้�งในอดีีตและปััจจุบุันั มัักมีีการมอบหมาย 
ให้้หน่่วยงานของรัฐัดำำ�เนิินกิิจกรรม มาตรการ และโครงการตามนโยบายของรัฐับาลโดยให้้
หน่่วยงานของรัฐั นั้้�นเป็็นผู้้�รับัผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินการไปก่่อน โดยรัฐับาลตกลงรับั



ภาระชดเชยค่่าใช้้จ่่ายนั้้�นในภายหลััง ซึ่่�งปรากฏว่่ารัฐับาลมัักไม่่ชดเชยค่่าใช้้จ่่ายดังกล่่าวให้้
ครบถ้้วนตามที่่�ได้้ตกลงไว้้กัับหน่่วยงานของ รัฐั รวมไปถึึงในหลายหน่่วยงานของรัฐั มีีการ
ทำำ�ความตกลงกัับกระทรวงการคลัังและออกระเบีียบเพื่่�อเก็็บ รักัษาเงิินรายได้้ส่่วนหนึ่่�งไว้้เป็็น
เงิินนอกงบประมาณโดยไม่่นำำ�ส่่งกระทรวงการคลััง เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์เช่่นนี้้� ขึ้้�นบ่่อยครั้้�งจึึงอาจ
เป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสี่่�ยงทางการคลัังอัันจะทำำ�ให้้เกิิดผลเสีียอย่่างร้า้ยแรงต่่อรัฐัในระยะยาว 
รวมถึึงกระทบต่่อการประเมิินความคุ้้�มค่่าและความโปร่ง่ใสในการใช้้จ่่ายงบประมาณ เพื่่�อความ
มั่่�นคงมีีเสถีียรภาพทางการเงิิน การคลัังของประเทศ และความเป็็นอิิสระของผู้้�ประกอบการใน
การดำำ�เนิินการ กิิจการ จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการเปิิดเผยข้้อมููลซึ่่�งมีีผลเกี่่�ยวเนื่่�องกัับความเสี่่�ยงทาง
การคลัังต่่อสาธารณะ เพื่่�อให้้มีีความโปร่ง่ใสและสามารถตรวจสอบได้้ จึึงจำำ�เป็็นต้้องตรา
พระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 ๒.๑ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้มีีการรายงานยอดคงค้้างของภาระการขััดเชยค่่าใช้้จ่่ายของ
รัฐับาลตามมาตรา ๒๘ ต่่อสาธารณะผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ของกระทรวงการคลััง (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๒ แก้้ไขให้้การยกเว้้นไม่่นำำ�เงิินนอกงบประมาณฝากไว้้ที่่�กระทรวงการคลััง กระทำำ�ได้้
เฉพาะกรณีีที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น (ร่า่งมาตรา ๔)
	 ๒.๓ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมให้้มีีการเปิิดเผยรายงานสถานะหนี้้�สาธารณะ หนี้้�ภาครัฐั และ
ความเสี่่�ยงทางการคลัังต่่อสาธารณะผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ของกระทรวงการคลััง เมื่่�อคณะรัฐัมนตรีี
มีีมติิรับัทราบรายงานดัังกล่่าวแล้้ว (ร่า่งมาตรา ๕)
	 ๒.๔ กำำ�หนดให้้นำำ�เงิินนอกงบประมาณที่่�ไม่่ได้้ฝากไว้้ที่่�กระทรวงการคลัังด้้วยเหตุุแห่่ง
การทำำ�ความตกลงกัับกระทรวงการคลัังก่่อนที่่�พระราชบััญญััติินี้้�มีีผลใช้้บัังคัับ มาฝากไว้้ที่่�
กระทรวงการคลััง (ร่า่งมาตรา ๖)



ร่า่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

พ.ศ. ....



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผล
ประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

พ.ศ. ....

หลัักการ
	 ให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

เหตุุผล
	 ประเทศไทยมีีชาติพิันัธุ์์�กลุ่่�มน้อยหลากหลายกลุ่่�ม อยู่่�อาศัยักระจายไปตามภูมูิภิาคต่่างๆ 
ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม ภาษา วิิถีีชีีวิิต ภููมิิปััญญา และความเชื่่�อตามจารีีต
ประเพณีีวััฒนธรรมเป็็นของตนเอง ได้้แก่่ กลุ่่�มตั้้�งถิ่่�นฐานบนพื้้�นที่่�สููง กลุ่่�มที่่�อาศััยตั้้�งถิ่่�นฐานบน
เกาะแก่่งหรือืชายฝั่่� งซึ่่�งดำำ�รงชีีพด้้วยการทำำ�ประมงและมีีวิิถีีชีีวิิตพึ่่�งพาทรัพัยากรธรรมชาติิทาง
ทะเล กลุ่่�มที่่�อาศััยในป่่าซึ่่�งดำำ�รงชีีวิิตด้้วยการล่่าสััตว์์และเก็็บของป่่า และกลุ่่�มที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานบน
พื้้�นราบซึ่่�งมีีวิิถีีชีีวิิตกลมกลืืนกัับคนไทยทั่่�วไปแต่่ยัังคงอััตลัักษณ์์และวััฒนธรรมของตนเอง 
	 แม้้รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ จะได้้บััญญััติิรับัรองให้้
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีสถานภาพที่่�เสมอภาคเท่่าเทีียมกัับบุุคคลทั่่�วไป และมีีสิิทธิิ
เสรีีภาพเฉกเช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไป โดยเฉพาะมาตรา ๒๗ ได้้บััญญััติิว่่าบุุคคลย่่อมเสมอกััน
ในกฎหมาย มีีสิิทธิแิละเสรีีภาพและได้้รับัความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกัันโดย
ไม่เ่ลือืกปฏิบิัตัิโิดยไม่เ่ป็น็ธรรมด้วยเหตุคุวามแตกต่า่งทางเชื้้�อชาติ ิและมาตรา ๗๐ รัฐัพึึงส่ง่เสริมิ
และให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ ให้้มีีสิิทธิดิำำ�รงชีีวิิตในสัังคมตามวััฒนธรรม 
ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมััครใจได้้อย่่างสงบสุุข ไม่่ถููกรบกวน ประกอบกัับ
ประเทศไทยยัังให้้การรับัรองกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่า
พื้้�นเมืือง เช่่น ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิชินเผ่่าพื้้�นเมืือง ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิ
มนุษุยชน และอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ 
	 แต่ก่ลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่า่พื้้�นเมือืงในประเทศไทย ก็ย็ังัมีีสถานะเป็น็พลเมืืองชั้้�นสอง 
ไม่ม่ีีโอกาสเข้้าถึึงสิิทธิติ่่างๆ บรรดาที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้จริงิ นอกจากนี้้�ยัังมีีกฎหมายและ
นโยบายที่่�กีีดกัันสิิทธิใินที่่�ดิินและทรัพัยากร โดยเฉพาะกฎหมายและนโยบายเกี่่�ยวกัับป่่าไม้้ 
ทำำ�ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย ไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองสิิทธิแิละโอกาสใน
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอย่่างแท้้จริงิ เช่่น สิิทธิใินการอยู่่�อาศััยและใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 
สิิทธิเิข้้าถึึงบริกิารสาธารณะขั้้�นพื้้�นฐาน รวมทั้้�งขาดการมีีส่่วนร่ว่มในการตััดสิินใจในกิิจกรรม
หรือืกิิจการของรัฐัหรือืเอกชนที่่�อาจกระทบต่่อสิิทธิวิิิถีีชีีวิิตและชุุมชนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  
	ดั งนั้้�น สมควรให้้มีีกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริมิคุ้้�มครองสิิทธิแิละวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย จำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�



ร่า่งพระราชบััญญััติิ
ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรมีีกฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองและส่่งเสริมิวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

	ม าตรา ๑  พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พ.ศ. ....” 

	ม าตรา ๒  พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่ว่ันัถััดจากวันัประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา
เป็น็ต้น้ไป

	ม าตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ และข้้อบัังคัับใด ๆ ในส่่วนที่่�มีีบััญญััติิไว้้แล้้วซึ่่�งขััด
หรือืแย้้งกัับบทแห่่งพระราชบััญญััติินี้้� ให้้ใช้้พระราชบััญญััติินี้้�แทน

	ม าตรา ๔  ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” หมายความว่่า กลุ่่�มคนที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม ภาษา 
ขนบธรรมเนีียมประเพณีี วิิถีีชีีวิิตและความเชื่่�อร่ว่มกััน ทั้้�งนี้้�ให้้หมายรวมถึึงชนเผ่่าพื้้�นเมืืองด้้วย
	 “ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” หมายความว่่า กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ใด
พื้้�นที่่�หนึ่่�งมาก่่อนที่่�จะถููกยึึดครองหรือืถููกบัังคัับให้้อพยพโยกย้้าย โดยกลุ่่�มคนที่่�มีีอำำ�นาจใน
สัังคม หรือืโดยนโยบาย กฎหมายของรัฐั
	 “การเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ” หมายความว่่า การจำำ�แนก การกีีดกััน การจำำ�กััด หรือื
การเลืือก โดยตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของเชื้้�อชาติิ สีีผิิว เชื้้�อสายหรือืชาติิกำำ�เนิิดหรือืเผ่่าพัันธุ์์�กำำ�เนิิด 
ซึ่่�งมีีเจตนาหรือืมีีผลให้้เกิิดการระงัับหรือืกีีดกั้้�นการเคารพสิิทธิมินุษุยชน และเสรีีภาพขั้้�นพื้้�น
ฐานของบุคุคล ในด้้านการเมือืง เศรษฐกิจิ สังัคม วัฒันธรรม และในด้้านอื่่�นๆ ของการดำำ�รงชีีวิติ
ในสังัคม รวมทั้้�งการระงัับหรือืกีีดกั้้�นการใช้้สิิทธิเิหล่่านั้้�นอย่่างเสมอภาคของบุุคคล
	ม าตรการที่่�รัฐักำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรือืส่่งเสริมิให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถใช้้
สิิทธิหิรือืเสรีีภาพได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลอื่่�น หรือืเพื่่�อคุ้้�มครองหรือือำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่กลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์� ย่่อมไม่่ถืือว่่าเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ
	 “ชุุมชน” หมายความว่่า กลุ่่�มประชาชนที่่�รวมตััวกัันโดยมีีวััตถุุประสงค์์ร่ว่มกัันเพื่่�อการ
จััดการด้้านเศรษฐกิิจสัังคมและวััฒนธรรม รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่ว่มในการดููแลรักัษา
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และมีีการวางระบบบริหิารจััดการและการแสดงเจตนาแทน
กลุ่่�มได้้
	 “พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” หมายความว่่า พื้้�นที่่�อยู่่�
อาศััย พื้้�นที่่�ทำำ�กิิน พื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์อย่่างอื่่�น หรือืพื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมและจิิตวิิญญาณของกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ที่่�ประกาศตามกฎหมายนี้้�
	 “คณะกรรมการ” หมายความว่่า คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ



	 “สภา” หมายความว่่า สภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ
	 “สมาชิิก” หมายความว่่า สมาชิิกสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ
	 “คณะกรรมการสภา” หมายความว่่า คณะกรรมการสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ
	 “สำำ�นักงาน” หมายความว่่า สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
	 “อธิบิดีี” หมายความว่่า อธิบิดีีกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิการ
	 “รัฐัมนตรีี” หมายความว่่า รัฐัมนตรีีผู้้�รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� 
	ม าตรา ๕  ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 
และรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรม รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� และมีีอำำ�นาจออกกฎ
กระทรวง ระเบีียบและประกาศเพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้� ทั้้�งนี้้� ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับ
ราชการของกระทรวงนั้้�น

หมวดที่่� ๑
การส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

	ม าตรา ๖  การส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ต้้องสอดคล้้อง
กัับรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พัันธะกรณีีระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยผููกพััน 
โดยแต่่ละกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ สิิทธิ ิเสรีีภาพ และ
ได้้รับัการคุ้้�มครองอย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน

	ม าตรา ๗  ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดกระทำำ�การเหยีียดหยาม สร้า้งความเกลีียดชััง หรือืเลืือก
ปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และการกำำ�หนดนโยบาย กฎ ระเบีียบ 
มาตรการ โครงการ หรือืวิิธีีปฏิิบััติิของหน่่วยงานรัฐั องค์์กรเอกชน หรือืองค์์กรใดในลัักษณะ
ที่่�เป็็นการเหยีียดหยาม สร้า้งความเกลีียดชััง หรือืเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
จะกระทำำ�มิิได้้
	 การกระทำำ�ในลัักษณะที่่�เป็็นการเหยีียดหยาม สร้า้งความเกลีียดชััง หรือืเลืือกปฏิิบััติิ
โดยไม่่เป็็นธรรมทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามวรรคหนึ่่�ง ให้้หมายความรวมถึึงการกระทำำ�
หรือืงดเว้้นกระทำำ�การ ที่่�แม้้จะมิิได้้มุ่่�งหมายให้้เป็็นการเหยีียดหยาม สร้า้งความเกลีียดชััง หรือื
เลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�โดยตรง แต่่ผลของการกระทำำ�นั้้�นทำำ�ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ต้้องเสีียสิิทธิทิี่่�ควรได้้รับัเพราะเหตุุแห่่งการเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ด้วย 
	ม าตรการที่่�รัฐักำำ�หนดเพื่่�อขจััดอุุปสรรคหรือืส่่งเสริมิให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�น
เมือืงสามารถใช้ส้ิทิธิหิรือืเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่า่งเสมอภาคและเท่า่เทีียมเช่น่เดีียวกับับุุคคลอื่่�น 
หรือืเพื่่�อคุ้้�มครองหรือือำำ�นวยความสะดวกให้้แก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ย่่อมไม่่
ถืือเป็็นการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ ทั้้�งนี้้� มาตรการดัังกล่่าว จะต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดการธำำ�รงไว้้
ซึ่่�งสิิทธิทิี่่�แตกต่่างกัันระหว่่างกลุ่่�มเชื้้�อชาติิหรือืชาติิพัันธ์ต์่่างๆ และจะต้้องสิ้้�นสภาพไปหลัังจาก
ที่่�ได้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ได้้ตั้้�งไว้้แล้้ว



	ม าตรา ๘  ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดโฆษณาหรือืเผยแพร่ท่างสื่่�อมวลชนหรือืสื่่�อสารสนเทศ
ประเภทใด อัันเป็็นการเหยีียดหยาม สร้า้งความเกลีียดชััง หรือืเลืือกปฏิิบััติิโดยทางเชื้้�อชาติิ
ต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ เกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียง ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ หรือื
สิิทธิขิองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

	ม าตรา ๙  กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิใิช้้ อนุรุักัษ์์ ฟื้้� นฟูู และส่่งเสริมิ
ภููมิิปััญญา ภาษา ศิิลปวััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม และจารีีตประเพณีีอัันดีีงามของกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์� ตลอดจนมีีหลัักสููตรการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม รวมทั้้�งมีีสิิทธิทิี่่�จะ
ได้้รับัการส่่งเสริมิจากรัฐัให้้เข้้าถึึงสิิทธิดัิังกล่่าวนี้้�

	ม าตรา ๑๐  กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิจิััดการ บำำ�รุงรักัษา และใช้้
ประโยชน์์จากทรัพัยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างสมดุล
และยั่่�งยืืน ตามวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมของตน รวมทั้้�งมีีสิิทธิทิี่่�จะได้้รับัการส่่งเสริมิจากรัฐัให้้
เข้้าถึึงสิิทธิดัิังกล่่าวนี้้�

	ม าตรา ๑๑ บุุคคลหรือืชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีสิิทธิทิี่่�จะเข้้าร่ว่ม
ในการตััดสิินใจโครงการหรือืกิิจการใดๆ ของรัฐัหรือืเอกชน การออกกฎหมาย กฏหรือืระเบีียบ 
หรือืเรื่่�องอื่่�นๆ ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อสิิทธิแิละเสรีีภาพ โดยทางตรงหรือืผ่่านผู้้�แทนที่่�ได้้รับัการ
คััดเลืือกจากบุุคคลหรือืชุุมชนดัังกล่่าว

	ม าตรา ๑๒ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ได้้รับัความเสีียหายตามความใน
หมวดนี้้� มีีสิิทธิริ้อ้งขอต่่อคณะกรรมการ ให้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ยุุติิ เพิิกถอน หรือืห้้ามมีีให้้กระทำำ�การนั้้�น 
คำำ�สั่่�งของคณะกรรมการให้้เป็็นที่่�สุุด
	 การร้อ้งขอตามวรรคหนึ่่�ง ไม่เ่ป็น็การตัดัสิทิธิผิู้้�ร้อ้งในอันัที่่�จะฟ้อ้งร้อ้งดำำ�เนิินคดีีต่อ่ศาล
ที่่�มีีเขตอำำ�นาจ โดยให้้ศาลมีีอำำ�นาจกำำ�หนดค่่าเสีียหายอย่่างอื่่�นอัันมิิใช่่ตััวเงิินให้้แก่่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ที่่�ถููกเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมได้้ และหากการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
นั้้�นเป็็นการกระทำำ�โดยจงใจหรือืประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้า้ยแรง ศาลจะกำำ�หนดค่่าเสีียหายในเชิิง
ลงโทษด้้วยก็็ได้้
	 หลักัเกณฑ์ ์วิธิีีการ และเงื่่�อนไขในการร้อ้งขอ การรวบรวมพยานหลักัฐาน การไกล่่เกลี่่�ย
และการวิินิิจฉัยตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด ซึ่่�งคณะกรรมการ
อาจจััดให้้มีีคณะอนุุกรรมการปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนได้้  ทั้้�งนี้้� องค์์ประกอบ คุุณสมบััติิและลัักษณะ
ต้้องห้้าม การดำำ�รงตำำ�แหน่่งและการพ้้นจากตำำ�แหน่่ง อำำ�นาจหน้้าที่่� และค่่าตอบแทนของ
คณะอนุุกรรมการหรือืผู้้�ไกล่่เกลี่่�ยให้้เป็็นไปตามที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 



หมวดที่่� ๒
คณะกรรมการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

	ม าตรา ๑๓  ให้้มีีคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ ประกอบด้้วย
	 (๑)  นายกรัฐัมนตรีีหรือืรองนายกรัฐัมนตรีีที่่�นายกรัฐัมนตรีีมอบหมาย 
เป็็นประธานกรรมการ 
	 (๒)  รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 
เป็็นรองประธานกรรมการ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรม เป็็นรองประธานกรรมการ 
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตาม (๔) เลืือกกัันเองหนึ่่�งคน เป็็นรองประธานกรรมการ
	 (๓)  กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง จำำ�นวนเจ็็ดคน ได้้แก่่ ปลััดสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี 
ปลััดกระทรวงมหาดไทย ปลััดกระทรวงศึึกษาธิกิาร ปลััดกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้อ้ม ปลัดักระทรวงวัฒันธรรม ปลัดักระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 
ประธานคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติิ เป็็นกรรมการ
	 (๔)  ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์์ด้้าน
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จำำ�นวนห้้าคน โดยคณะรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งจากบุุคคลที่่�ได้้รับั
การสรรหาตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด เป็็นกรรมการ
	 (๕) ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจำำ�นวนห้้าคน โดยคณะรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�ง
บุุคคลที่่�ได้้รับัการสรรหาตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด เป็็นกรรมการ 
	 (๖) ให้้อธิบิดีีเป็็นกรรมการและเลขานุุการ และมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งข้้าราชการในกรม
จำำ�นวนไม่่เกิินสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ

	ม าตรา ๑๔  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีวาระการดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งคราวละสี่่�ปีี
	 เมื่่�อครบกำำ�หนดตามวาระในวรรคหนึ่่�ง หากยังัมิไิด้้มีีการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิ
หรือืกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ขึ้้�นใหม่่ ให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรือืกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งพ้้นจากตำำ�แหน่่งในวาระนั้้�นอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อดำำ�เนิินงานต่่อไปจนกว่่ากรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรือืกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งได้้รับัตำำ�แหน่่งใหม่่เข้้ารับัหน้้าที่่�
	 กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งพ้้นจากตำำ�แหน่่งเพราะ
ครบวาระอาจได้้รับัการแต่่งตั้้�งอีีกได้้ แต่่ต้้องไม่่เกิินสองวาระติิดต่่อกััน

	ม าตรา ๑๕  นอกจากการพ้้นจากตำำ�แหน่่งตามวาระตามมาตรา ๑๘ กรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พ้้นจากตำำ�แหน่่ง เมื่่�อ
	 (๑)  ตาย
	 (๒)  ลาออก
	 (๓)  คณะรัฐัมนตรีีให้้ออกเพราะบกพร่อ่งหรือืไม่่สุุจริติต่่อหน้้าที่่� 
	 (๔)  เป็็นบุุคคลล้้มละลาย คนไร้ค้วามสามารถหรือืคนเสมืือนไร้ค้วามสามารถ



	ม าตรา ๑๖  ในกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรือืกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
พ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระ ให้้คณะรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งบุุคคลซึ่่�งมีีคุุณสมบััติิเช่่นเดีียวกัันเป็็น
กรรมการแทน และให้้ผู้้�ที่่�ได้้รับัแต่ง่ตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งแทนอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเท่า่กับัวาระท่ี่�เหลือือยู่่�
ของกรรมการซึ่่�งตนแทน 
	 ในระหว่่างที่่�ยัังไม่่ได้้แต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรือืกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
แทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่าง ให้้คณะกรรมการประกอบด้้วยกรรมการเท่่าที่่�เหลืืออยู่่�

	ม าตรา ๑๗  การประชุุมคณะกรรมการต้้องมีีกรรมการมาประชุุมไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�ง
ของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมดจึึงเป็็นองค์์ประชุุม
	 ให้้ประธานกรรมการเป็็นประธานในที่่�ประชุุม ในกรณีีที่่�ประธานกรรมการไม่่มาประชุุม 
หรือืไม่่อาจปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ให้้รองประธานกรรมการเป็็นประธานในที่่�ประชุุม หากรองประธาน
ไม่่มาประชุุมหรือืไม่่อาจปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ให้้กรรมการซึ่่�งมาประชุุมเลืือกกรรมการคนหนึ่่�งเป็็น
ประธานในที่่�ประชุุม
	 การวิินิิจฉัยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุมให้้ถืือเสีียงข้้างมาก กรรมการคนหนึ่่�งให้้มีีเสีียงหนึ่่�งใน
การลงคะแนน ถ้้าคะแนนเสีียงเท่่ากัันให้้ประธานในที่่�ประชุุมออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสีียงหนึ่่�งเป็็น
เสีียงชี้้�ขาด
	 ให้้มีีการประชุุมคณะกรรมการไม่่น้้อยกว่่าปีีละหนึ่่�งครั้้�ง
	ม าตรา ๑๘  คณะกรรมการมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑)  กำำ�หนดนโยบาย มาตรการ ระเบีียบและแผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง
กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในทุกุหน่่วยงานทั้้�งภาครัฐัและเอกชน ทั้้�งในส่่วนกลาง ส่ว่นภูมูิภิาค และส่ว่นท้อ้งถิ่่�น
	 (๒)  เสนอแนะนโยบาย และข้้อเสนอในการปรับัปรุุงกฎหมาย กฎ หรือืข้้อบัังคัับ 
ต่่อคณะรัฐัมนตรีีเพื่่�อให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์แห่่งพระราชบััญญััติินี้้�
	 (๓)  เสนอความเห็็นและให้้คำำ�ปรึกึษาต่่อรัฐัมนตรีีผู้้�รับัผิิดชอบเกี่่�ยวกัับนโยบาย 
กฎหมาย โครงการ หรือืการดำำ�เนิินการอื่่�นใดที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
	 (๔)  ประกาศเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิถิีีชีีวิติกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�และชนเผ่า่พื้้�นเมืือง ตามมาตรา ๒๐ 
	 (๕)  แต่่งตั้้�งคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด ตามมาตรา ๒๐ 
คณะอนุุกรรมการ คณะทำำ�งานสอบสวนหาข้้อเท็็จจริงิตามคำำ�ร้อ้งขอตามมาตรา ๒๐ หรือืคณะ
ทำำ�งานอื่่�นเพื่่�อปฏิิบััติิการตามที่่�คณะกรรมการมอบหมาย
	 (๖)  แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสภากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง โดยหลัักเกณฑ์์และ
วิิธิกิารให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด
	 (๗)  ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจของ
คณะกรรมการหรือืตามที่่�คณะรัฐัมนตรีีมอบหมาย
	 (๘)  ติิดตาม ประเมิินผลและตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการส่่งเสริมิและ
คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด รวมทั้้�งให้้คำำ�แนะนำำ�และเสนอแนะในการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
	 (๙)  มีีคำำ�สั่่�งให้้เพิิกถอนการกระทำำ�หรือืห้้ามมิิให้้มีีการกระทำำ�การใดๆ ตามคำำ�ร้อ้งขอ
ตามมาตรา ๑๒



	 (๑๐)  มีีหนัังสืือเรีียกบุุคคลใดหรือืผู้้�แทนหน่่วยงานรัฐั มาให้้ข้้อมููล ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริงิ 
แสดงความเห็็น หรือืเรีียกให้้ส่่งเอกสารใดๆ เพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการส่่งเสริมิและ
คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
	 (๑๑)  ดำำ�เนิินการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
	  
	ม าตรา ๑๙  ให้้นำำ�บทบัญัญัตัิมิาตรา ๑๗ มาใช้บ้ังัคับักัับการประชุุมของคณะกรรมการ
ส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�จังัหวัดั คณะอนุกุรรมการหรือืคณะทำำ�งานโดยอนุโุลม

	ม าตรา ๒๐  ให้้มีีคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด โดยคำำ�นึง
ถึึงความจำำ�เป็็นและความเหมาะสมของแต่่ละจัังหวััด ตลอดจนการมีีส่่วนร่ว่มของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง
	 คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด ประกอบด้้วย 
	 (๑)  นายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดหรือืรองนายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด 
ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจาก นายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด เป็็นประธานกรรมการ
	 (๒)  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตาม (๔) เลืือกกัันเองหนึ่่�งคน เป็็นรองประธานกรรมการ
	 (๓)  กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง ได้้แก่่ พััฒนาการจัังหวััด ยุุติิธรรมจัังหวััด ศึึกษาธิกิาร
จัังหวััด ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััด พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์
จัังหวััด เกษตรจัังหวััด เป็็นกรรมการ
	 (๔)  ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำำ�นวนห้้าคน ซึ่่�งนายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด แต่่งตั้้�งผู้้�มีี
ความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์์ด้้านกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เป็็นกรรมการ
	 (๕)  ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จำำ�นวนห้้าคน ซึ่่�งนายกองค์์การบริหิาร
ส่่วนจัังหวััดแต่่งตั้้�ง เป็็นกรรมการ 
	 (๖) วััฒนธรรมจัังหวััด เป็็นกรรมการและเลขานุุการ และให้้กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�ตาม (๕) เลืือกกัันเองหนึ่่�งคนเป็็นเลขานุุการร่ว่ม 

	ม าตรา ๒๑  ให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ มาใช้้บัังคัับใน
การดำำ�รงตำำ�แหน่่ง การพ้้นจากตำำ�แหน่่ง การแต่่งตั้้�งกรรมการแทน ของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 
ตามมาตรา ๒๐ โดยอนุโุลม เว้น้แต่อ่ำำ�นาจของคณะรัฐัมนตรีีตามมาตรา ๒๑ (๓) และมาตรา ๒๒ 
ใหเ้ป็็นอำำ�นาจของนายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด แล้้วแต่่กรณีี

	ม าตรา ๒๒  ให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๑๗ มาใช้้บัังคัับกัับการประชุุมของคณะ
อนุุกรรมการหรือืคณะทำำ�งานของคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด 
โดยอนุุโลม

	ม าตรา ๒๓  คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด มีีหน้้าที่่�และ
อำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑)  เสนอความเห็็นต่่อคณะกรรมการเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดนโยบาย มาตรการ 
ระเบีียบและแผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 



	 (๒)  ให้้คำำ�ปรึกึษา แนะนำำ� และประสานงาน แก่่หน่่วยงานของทั้้�งภาครัฐัและเอกชน 
ในการดำำ�เนิินการใดๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หรือือาจมีีผลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่า
พื้้�นเมืือง
	 (๓)  สำำ�รวจและจััดทำำ�ข้้อมููลพื้้�นฐานกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� รวมทั้้�งกำำ�หนดมาตรการ ระเบีียบ 
และแผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองระดัับจัังหวััด
	 (๔)  มีีหนัังสืือเรีียกบุุคคลใดหรือืผู้้�แทนหน่่วยงานรัฐั มาให้้ข้้อมููล ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริงิ 
แสดงความเห็็น หรือืเรีียกให้้ส่่งเอกสารใดๆ เพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการส่่งเสริมิและ
คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
	 (๕)  ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจหรือืตามที่่�
คณะกรรมการมอบหมาย
	 (๖)  ให้้ความเห็็นชอบ คำำ�ขอจััดตั้้�งเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ตามมาตรา ๒๖
	 (๗)  ดำำ�เนิินการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

	ม าตรา ๒๔  ให้้กรมส่่งเสริมิวััฒนธรรม ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นักงานเลขานุุการของ
คณะกรรมการ 
	 สำำ�นักงานมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) รับัผิิดชอบงานธุรุการ การประชุุมและการดำำ�เนิินงานอื่่�นๆ ของคณะกรรมการ
คุ้้�มครองสิิทธิแิละส่่งเสริมิวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง สภาชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ คณะอนุุกรรมการและคณะทำำ�งานชุุดต่่าง ๆ ที่่�แต่่งตั้้�งขึ้้�นตาม
พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�
	 (๒) จััดทำำ�ร่า่งนโยบาย ยุุทธศาสตร์ ์แนวทาง และแผนงานเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิแิละ
ส่่งเสริมิวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเสนอต่่อคณะกรรมการเพื่่�อให้้ความเห็็นชอบ
	 (๓) ประสานงานกัับหน่่วยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ข์องรัฐับาลและหน่่วยงาน
อื่่�น ๆ ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และองค์์กรระหว่่างประเทศภายใต้้พัันธกรณีีระหว่่างประเทศที่่�
ประเทศไทยเป็็นภาคีี ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้
เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันในระดัับนโยบาย ยุุทธศาสตร์แ์ละแผนงานตามที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 
	 (๔) สนับสนุนุและส่่งเสริมิความร่ว่มมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และ
องค์์กรด้้านสื่่�อสารมวลชน ในการดำำ�เนิินงานการเผยแพร่ ่สร้า้งความเข้้าใจ และแลกเปลี่่�ยน
ความรู้้� เกี่่�ยวกัับวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และการอยู่่�ร่ว่มกัันในสัังคม
พหุุวััฒนธรรม 
	 (๕) ส่่งเสริมิสนับสนุนุและจััดให้้มีีการวิิจััย สำำ�รวจ ศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่าง ๆ 
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเกี่่�ยวกัับชุุมชน ภููมิิปััญญา และอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม
และภาษา รวมทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพและความเข้้มแข็็ง องค์์กรชุุมชน สตรีี เด็็ก เยาวชน และ
ผู้้�นำำ�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
	 (๖) รับัคำำ�ร้อ้ง สอบสวนข้้อเท็็จจริงิ รวบรวมพยานหลัักฐาน จััดทำำ�รายงานพร้อ้มความ
เห็็นเสนอต่่อคณะกรรมการให้้คำำ�สั่่�งตามมาตรา ๑๒



	 (๗) ติิดตามสถานการณ์์การละเมิิดสิิทธิขิองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และ
จััดทำำ�รายงานพร้อ้มเสนอความเห็็นต่่อคณะกรรมการ เพื่่�อให้้มีีคำำ�สั่่�งเพิิกถอนการกระทำำ�หรือื
ห้้ามมิิให้้กระทำำ�การ หรือืเพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�
	  (๘) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรือืตามกฎหมายอื่่�น หรือื
ตามที่่�คณะรัฐัมนตรีี หรือืคณะกรรมการมอบหมาย

	ม าตรา ๒๕  ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้กรรมการและอนุุกรรมการ
และคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด เป็็นเจ้้าพนัักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา

หมวด ๓
พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

	ม าตรา ๒๖ เพื่่�อประโยชน์์ในการคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม การรักัษา
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน การส่่งเสริมิคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีบนฐานเศรษฐกิิจ
เชิิงวััฒนธรรม และการส่่งเสริมิความเข้้มแข็็งของชุุมชนตามภููมิิปััญญาและวััฒนธรรมของกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง รัฐัมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ มีีอำำ�นาจประกาศ
เขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองขึ้้�นในพื้้�นที่่�ชุุมชนหนึ่่�งๆ หรือืหลาย
ชุุมชนรวมกัันก็็ได้้ ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับความเหมาะสมในการบริหิารจััดการ และความเห็็นชอบของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย โดยออกเป็็นประกาศกระทรวง

	ม าตรา ๒๗ ให้้ชุุมชนยื่่�นคำำ�ขอเขตประกาศเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พร้อ้มด้วยระเบีียบและแผนแม่่บทว่่าด้้วยการบริหิารจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง
วิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองต่่อสำำ�นักงาน 
	 แผนแม่่บทตามวรรคหนึ่่�ง อย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วย สิิทธิแิละหน้้าที่่�ของประชาชน
ในพื้้�นที่่� การจััดการที่่�ดิินอยู่่�อาศััยและทำำ�กิิน การจััดการพื้้�นที่่�วััฒนธรรมและจิิตวิิญญาณ 
การจััดการพื้้�นที่่�สงวนและรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม การทำำ�นุบุำำ�รุงรักัษาและ
สืืบทอดศิิลปวััฒนธรรมและภาษา มาตรการป้้องกัันและบรรเทาความเสีียหาย มาตรการบัังคัับ
ใช้้ระเบีียบการบริหิารจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง รวมทั้้�ง
มาตรการลงโทษสำำ�หรับัผู้้�กระทำำ�ละเมิิดต่่อธรรมนููญดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� ต้้องไม่่ขััดหรือืแย้้งกัับ
ระเบีียบที่่�เสนอต่่อคณะกรรมการ 
	 การยื่่�นคำำ�ขอ การตรวจสอบและพิจิารณาคำำ�ขอ การออกประกาศ การติิดตามประเมิินผล 
และการยกเลิิกหรือืเพิิกถอนพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ให้้เป็็นไป
ตามเงื่่�อนไข หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�คณะกรรมการประกาศกำำ�หนด



	ม าตรา ๒๘ เมื่่�อคณะกรรมการได้้กำำ�หนดให้้พื้้�นที่่�ใดเป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองตามมาตรา ๒๖ แล้้ว ให้้ประชาชนและชุุมชนมีีสิิทธิอิยู่่�อาศััยและ
ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและทรัพัยากรธรรมชาติิ ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในระเบีียบและแผนแม่่บทว่่าด้้วย
การบริหิารจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองนั้้�น และไม่่สามารถ
จำำ�หน่่ายจ่ายโอนสิทิธิดัิังกล่า่วให้้แก่บุ่คุคลใดได้้ เว้น้แต่่การสืืบทอดทางมรดกแก่่ทายาทโดยธรรม 
	 การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและทรัพัยากรธรรมชาติิตามวรรคหนึ่่�ง ต้้องเป็็นไปอย่่างสมดุล
และยั่่�งยืืน ไม่่ทำำ�ลายความสมดุลของระบบนิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพ หรือื
ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างร้า้ยแรง 
	 หากประชาชนในชุุมชนที่่�อยู่่�ภายในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองกระทำำ�การใดๆ อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนต่่อระเบีียบว่่าด้้วยการบริหิารจััดการพื้้�นที่่�
คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองนั้้�น หรือืบุุคคลภายนอกชุุมชนเข้้าไปกระทำำ�
การใด ๆ โดยไม่่ได้้รับัความยิินยอมจากคณะกรรมการบริหิารพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง อัันเป็็นการละเมิิดต่่อกฎหมายทั่่�วไปหรือืกฎหมายเฉพาะสำำ�หรับั
พื้้�นที่่�นั้้�น ๆ บุุคคลดัังกล่่าวจะไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองตามระราชบััญญััติินี้้� โดยให้้ถืือว่่าบุุคคล
ดัังกล่่าวมีีความผิิดและต้้องได้้รับัโทษตามกฎหมายนั้้�น ๆ  

	ม าตรา ๒๙ เมื่่�อคณะกรรมการประกาศพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งใดแล้้ว ให้้คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�น
เมืืองจัังหวััด หรือืคณะกรรมการในกรณีีที่่�จัังหวััดใดไม่่มีีคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจัังหวััด แต่่งตั้้�งคณะกรรมการชุุดหนึ่่�ง ซึ่่�งประกอบด้้วย
ตััวแทนของชุุมชนในพื้้�นที่่�จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดคน แต่่ไม่่เกิินสิิบห้้าคน เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�บริหิาร
พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งนั้้�น

	ม าตรา ๓๐ ให้้คณะกรรมการบริหิารพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้� 
	 (๑) ทบทวนและพััฒนาแผนแม่่บทการบริหิารจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิต
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
	 (๒) จััดให้้มีีการประเมิินผลการดำำ�เนิินการตามแผนแม่่บทโดยการมีีส่่วนร่ว่มของ
ชุุมชนในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
	 (๓) ประสานงานการรับัความช่่วยเหลืือในด้้านต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของ
ประชาชนในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จากคณะอนุุกรรมการ
จัังหวััดตามมาตรา ๒๕ คณะอนุุกรรมการเฉพาะเรื่่�องตามมาตรา ๒๗ และหน่่วยงานของรัฐั
หรือืเอกชน
	 (๔) สนับสนุนุการจัดัทำำ�ข้อ้มูลูวิถิีีชีีวิติและประวัติัิศาสตร์ก์ลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่า่พื้้�นเมือืง
	 (๕) ยื่่�นคำำ�ขอต่่อคณะกรรมการให้้สั่่�งยกเลิิกพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง โดยความเห็็นชอบของสมาชิิกด้้วยเสีียงสองในสาม



บทเฉพาะกาล

	ม าตรา ๓๑ ในวาระเริ่่�มแรก ให้้คณะกรรมการประกอบด้้วย กรรมการตามมาตรา ๑๓ 
(๑) (๒) (๓) และ (๖) เป็็นกรรมการและเลขานุุการ เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ
ตามพระราชบััญญััติินี้้�ไปพลางก่่อน จนกว่่าจะมีีการแต่่งตั้้�งกรรมการตามมาตรา ๑๓ (๔) (๕) 
แล้้วเสร็จ็ ทั้้�งนี้้� ต้้องไม่่เกิินหนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ

	ม าตรา ๓๒ ให้้เขตพื้้�นที่่�วััฒนธรรมพิิเศษตามมติิคณะรัฐัมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� ๓ สิิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เขตพื้้�นที่่�วััฒนธรรมพิิเศษตามมติิคณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคงในที่่�
อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำำ�กิิน และพื้้�นที่่�ทางจิิตวิิญญาณของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลและชาวกะเหรี่่�ยง และ
พื้้�นที่่�ส่่งเสริมิและคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตวััฒนธรรมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามบัันทึึกข้้อตกลงว่่าด้้วยความ
ร่ว่มมืือ “ส่่งเสริมิและคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตวััฒนธรรมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ระหว่่างกระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงวััฒนธรรม สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(องค์์การมหาชน) ศููนย์์มานุษุยวิิทยาสิิรินิธร (องค์์การมหาชน) สถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย มููลนิิธิชิุุมชนไท มููลนิิธิพิััฒนาภาคเหนืือ เครือืข่่ายกะเหรี่่�ยง และเครือืข่่ายชาวเล 
ลงวัันที่่� ๒๘ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่่�งได้้จััดตั้้�งอยู่่�ก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ 
เป็็นพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองตามมาตรา ๒๖ ไปพลางก่่อน และ
ให้้ศููนย์์มานุษุยวิิทยาสิิรินิธร (องค์์การมหาชน) ร่ว่มกัับชุุมชนจััดทำำ�แผนแม่่บทและระเบีียบ
ว่่าด้้วยการจััดการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน
หนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการพิิจารณา
ให้้ความเห็็นชอบเป็น็พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิตกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่า่พื้้�นเมือืงตามพระราชบััญญัตัินิี้้�
ทั้้�งนี้้� ภายในหนึ่่�งปีีนัับแต่่วัันที่่�พระราชบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ

ผู้้�รับัสนองพระบรมราชโองการ

................................................
           นายกรัฐัมนตรีี



บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ
ของร่า่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง

พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรและได้้จััดทำำ�บัันทึึกวิิเคราะห์์
สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภา
ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ    
	 ประเทศไทยมีีชาติิพัันธุ์์�กลุ่่�มน้อยหลากหลายกลุ่่�ม อยู่่�อาศััยกระจายไปตามภููมิิภาค
ต่่างๆ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม ภาษา วิิถีีชีีวิิต ภููมิิปััญญา และความเชื่่�อตาม
จารีีตประเพณีีวััฒนธรรมเป็็นของตนเอง ได้้แก่่ กลุ่่�มตั้้�งถิ่่�นฐานบนพื้้�นที่่�สููง กลุ่่�มที่่�อาศััยตั้้�ง
ถิ่่�นฐานบนเกาะแก่่งหรือืชายฝั่่� งซึ่่�งดำำ�รงชีีพด้้วยการทำำ�ประมงและมีีวิิถีีชีีวิิตพึ่่�งพา
ทรัพัยากรธรรมชาติิทางทะเล กลุ่่�มที่่�อาศััยในป่่าซึ่่�งดำำ�รงชีีวิิตด้้วยการล่่าสััตว์์และเก็็บของป่่า 
และกลุ่่�มที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานบนพื้้�นราบซึ่่�งมีีวิิถีีชีีวิิตกลมกลืืนกัับคนไทยทั่่�วไปแต่่ยัังคงอััตลัักษณ์์และ
วััฒนธรรมของตนเอง 
	 แม้้รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ จะได้้บััญญััติิรับัรองให้้
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีสถานะภาพที่่�เสมอภาคเท่่าเทีียมกัับบุุคคลทั่่�วไป และมีีสิิทธิิ
เสรีีภาพเฉกเช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไป โดยเฉพาะมาตรา ๒๗ ได้้บััญญััติิว่่าบุุคคลย่่อมเสมอกััน
ในกฎหมาย มีีสิิทธิแิละเสรีีภาพและได้้รับัความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกัันโดยไม่่เลืือก
ปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมด้วยเหตุุความแตกต่่างทางเชื้้�อชาติิ และมาตรา ๗๐ รัฐัพึึงส่่งเสริมิและ
ให้้ความคุ้้�มครองชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ ให้้มีีสิิทธิดิำำ�รงชีีวิิตในสัังคมตามวััฒนธรรม 
ประเพณีี และวิถิีีชีีวิติดั้้�งเดิิมตามความสมัคัรใจได้้อย่า่งสงบสุขุ ไม่ถู่กูรบกวน ประกอบกัับ
ประเทศไทยยังให้้การรับัรองกฎหมายระหว่่างประเทศท่ี่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 
เช่่น ปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิชินเผ่่าพื้้�นเมืือง ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิมินุษุยชน 
และอนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ 
	 แต่ก่ลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่า่พื้้�นเมือืงในประเทศไทย ก็็ยังัมีีสถานะเป็น็พลเมืืองชั้้�นสอง 
ไมมีีโอกาสเข้้าถึึงสิิทธิติ่่างๆ บรรดาที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้จริงิ นอกจากนี้้�ยัังมีีกฎหมายและ
นโยบายที่่�กีีดกัันสิิทธิใินที่่�ดิินและทรัพัยากร โดยเฉพาะกฎหมายและนโยบายเกี่่�ยวกัับป่่าไม้้ 
ทำำ�ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย ไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองสิิทธิแิละโอกาสใน
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอย่่างแท้้จริงิ เช่่น สิิทธิใินการอยู่่�อาศััยและใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน สิิทธิิ
เข้้าถึึงบริกิารสาธารณะขั้้�นพื้้�นฐาน รวมทั้้�งขาดการมีีส่่วนร่ว่มในการตััดสิินใจในกิิจกรรมหรือื
กิิจการของรัฐัหรือืเอกชนที่่�อาจกระทบต่่อสิิทธิวิิิถีีชีีวิิตและชุุมชนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  	
	ดั งนั้้�น สมควรให้้มีีกฎหมายเพื่่�อส่่งเสริมิคุ้้�มครองสิิทธิแิละวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองในประเทศไทย จำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�



๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 ๒.๑ ชื่่�อพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
พ.ศ. ....(ร่า่งมาตรา ๑)
	 ๒.๒ กำำ�หนดวัันที่่�มีีผลใช้้บัังคัับพระราชบััญญััติินี้้�คืือตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (ร่า่งมาตรา ๒)
	 ๒.๓ กำำ�หนดให้้บรรดากฎหมาย กฎ และข้้อบัังคัับใด ๆ ในส่่วนที่่�มีีบััญญััติิไว้้แล้้ว
ซึ่่�งขััดหรือืแย้้งกัับบทบััญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้� ให้้ใช้้พระราชบััญญััติินี้้�แทน (ร่า่งมาตรา ๓)
	 ๒.๔ กำำ�หนดคำำ�นิยามในพระราชบััญญััติินี้้� ได้้แก่่ คำำ�ว่่า “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” 
“ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” “การเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิ” “ชุุมชน” “พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” “คณะกรรมการ” “สภา” “สมาชิิก” “สำำ�นักงาน” “คณะกรรมการสภา” 
“อธิบิดีี” และ “รัฐัมนตรีี” (ร่า่งมาตรา ๔)
	 ๒.๕ กำำ�หนดให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 
และรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรม รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� โดยให้้มีีอำำ�นาจออก
กฎกระทรวง ระเบีียบและประกาศเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับราชการของกระหรวงนั้้�นเพื่่�อปฏิิบััติิ
การตามพระราขบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๕)
	 ๒.๖ กำำ�หนดให้้ หมวด 1 ว่่าด้้วยเรื่่�อง “การส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” 
ตั้้�งแต่่ร่า่งมาตรา ๖ ถึึงร่า่งมาตรา ๑๒ โดยมีีสาระสำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�      
		  ๒.๖.๑ กำำ�หนดให้้การส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง 
ตอ้งสอดคล้้องกัับรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พัันธะกรณีีระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทย
ผููกพััน โดยแต่่ละกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ สิิทธิ ิเสรีีภาพ 
และได้้รับัการคุ้้�มครองอย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน (ร่า่งมาตรา ๖)
		  ๒.๖.๒ กำำ�หนดห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดกระทำำ�การเหยีียดหยาม สร้า้งความเกลีียดชััง 
หรือืเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และการกำำ�หนดนโยบาย 
กฎ ระเบีียบ มาตรการ โครงการ หรือืวิิธีีปฏิิบััติิของหน่่วยงานรัฐั องค์์กรเอกชน หรือืองค์์กรใด
ในลัักษณะที่่�เป็็นการเหยีียดหยาม สร้า้งความเกลีียดชััง หรือืเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิต่่อ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จะกระทำำ�มิิได้้ (ร่า่งมาตรา ๗)
		  ๒.๖.๓ กำำ�หนดห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดโฆษณาหรือืเผยแพร่ท่างสื่่�อมวลชนหรือืสื่่�อสาร
สนเทศประเภทใด อัันเป็น็การเหยีียดหยาม สร้า้งความเกลีียดชังั หรือืเลือืกปฏิิบัตัิโิดยทางเชื้้�อชาติิ
ต่อ่กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ที่่�ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ เกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียง ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ หรือื
สิิทธิขิองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (ร่า่งมาตรา ๘)
		  ๒.๖.๔ กำำ�หนดให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองมีีสิิทธิใิช้้ อนุรุักัษ์์ ฟื้้� นฟูู 
และส่่งเสริมิภููมิิปััญญา ภาษา ศิิลปวััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียม และจารีีตประเพณีีอัันดีีงามของ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ตลอดจนมีีหลัักสููตรการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม รวมทั้้�งมีีสิิทธิิ
ที่่�จะได้้รับัการส่่งเสริมิจากรัฐัให้้เข้้าถึึงสิิทธิดัิังกล่่าวนี้้� (ร่า่งมาตรา ๙)
		  ๒.๖.๕ กำำ�หนดให้้กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืงมีีสิทิธิจิัดัการ บำำ�รุงรักัษา 
และใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่าง
สมดุลและยั่่�งยืืน ตามวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมของตน รวมทั้้�งมีีสิิทธิทิี่่�จะได้้รับัการส่่งเสริมิจากรัฐั
ให้้เข้้าถึึงสิิทธิดัิังกล่่าวนี้้� (ร่า่งมาตรา ๑๐)



		  ๒.๖.๖ กำำ�หนดให้้บุุคคลหรือืชุุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีสิิทธิิ
ที่่�จะเข้้าร่ว่มในการตััดสิินใจโครงการหรือืกิิจการใดๆ ของรัฐัหรือืเอกชน การออกกฎหมาย กฏ
หรือืระเบีียบ หรือืเรื่่�องอื่่�นๆ ที่่�อาจมีีผลกระทบต่อ่สิทิธิแิละเสรีีภาพ โดยทางตรงหรือืผ่่านผู้้�แทน
ที่่�ไ่ด้้รับัการคััดเลืือกจากบุุคคลหรือืชุุมชนดัังกล่่าว (ร่า่งมาตรา ๑๑)
		  ๒.๖.๗ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองที่่�ได้้รับัความเสีียหายตามความ
ในหมวดนี้้� มีีสิทธิริ้อ้งขอต่อ่คณะกรรมการ ให้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ยุติุิ เพิกิถอน หรือืห้้ามมีีให้้กระทำำ�การนั้้�น 
คำำ�สั่่�งของคณะกรรมการให้้เป็็นที่่�สุุด (ร่า่งมาตรา ๑๒)
	 ๒.๗ กำำ�หนดให้้ หมวด ๒ ว่่าด้้วยเรื่่�อง “คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครอง
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�”ตั้้�งแต่่ร่า่งมาตรา ๑๓ ถึึงร่า่งมาตรา ๒๕ โดยมีีสาระสำำ�คััญดัังต่่อไปนี้้�
		  ๒.๗.๑ กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�แห่่งชาติิ 
ประกอบด้้วย นายกรัฐัมนตรีีหรือืรองนายกรัฐัมนตรีีที่่�นายกรัฐัมนตรีีมอบหมาย 
เป็็นประธานกรรมการรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์ 
เป็็นรองประธานกรรมการ และรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงวััฒนธรรม เป็็นรองประธานกรรมการ 
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิเลืือกกัันเองหนึ่่�งคน เป็็นรองประธานกรรมการ และให้้มีีกรรมการ 
ประกอบด้้วย กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง จำำ�นวนเจ็็ดคน กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำำ�นวนห้้าคน 
โดยคณะรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งจากบุุคคลที่่�ได้้รับัการสรรหาตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 
เป็็นกรรมการ และกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จำำ�นวนห้้าคน โดยคณะรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งบุุคคล
ที่่�ได้้รับัการสรรหาตามระเบีียบที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด โดยให้้อธิบิดีีเป็็นกรรมการและ
เลขานุุการ และมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งข้้าราชการในกรมจำำ�นวนไม่่เกิินสองคนเป็็นผู้้�ช่่วยเลขานุุการ 
(ร่า่งมาตรา ๑๓)
		  ๒.๗.๒ กำำ�หนดให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
มีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งคราวละสี่่�ปีี เมื่่�อครบวาระแล้้วอาจได้้รับัการแต่่งตั้้�งอีีกได้้ แต่่ต้้อง
ไม่่เกิินสองวาระติิดต่่อกััน และหากยัังมิิได้้มีีการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรือืกรรมการ
ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ขึ้้�นใหม่่ ให้้อยู่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่่อไปจนกว่่ากรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรือื
กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งได้้รับัตำำ�แหน่่งใหม่่เข้้ารับัหน้้าที่่� (ร่า่งมาตรา ๑๔)
    	     	 ๒.๗.๓ กำำ�หนดให้้นอกจากการพัันจากตำำ�แหน่่งตามวาระ 
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและกรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พ้้นจากตำำ�แหน่่ง เมื่่�อตาย ลาออก 
คณะรัฐัมนตรีีให้้ออกเพราะบกพร่อ่งหรือืไม่่สุุจริติต่่อหน้้าที่่� หรือืเป็็นบุุคคลล้้มละลาย 
คนไร้ค้วามสามารถหรือืคนเสมืือนไร้ค้วามสามารถ (ร่า่งมาตรา ๑๕)
		  ๒.๗.๔ กำำ�หนดให้้ในกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหรือืกรรมการผู้้�แทน
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�พ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระ ให้้คณะรัฐัมนตรีีแต่่งตั้้�งบุุคคลจากการสรรหาซึ่่�งมีี
คุุณสมบััติิเช่่นเดีียวกัันเป็็นกรรมการแทน และให้้ผู้้�ที่่�ได้้รับัแต่่งตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งแทนอยู่่�ใน
ตำำ�แหน่่งเท่่ากัับวาระที่่�เหลืืออยู่่�ของกรรมการเว้้นแต่่วาระของกรรมการดัังกล่่าวเหลืืออยู่่�ไม่่ถึึง
หนึ่่�งร้อ้ยแปดสิิบวัันจะไม่่แต่่งตั้้�งก็็ได้้ และในระหว่่างที่่�ยัังไม่่ได้้แต่่งตั้้�งแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่่าง 
ให้้คณะกรรมการประกอบด้้วยกรรมการเท่่าที่่�เหลืืออยู่่� (ร่า่งมาตรา ๑๖)
		  ๒.๗.๕ กำำ�หนดให้้องค์์ประชุุมของคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�แห่่งชาติิ คืือต้้องมีีกรรมการมาประชุุมไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด 



โดยให้้มีีการประขุุมคณะกรรมการไม่่น้้อยกว่่าปีีละสี่่�ครั้้�ง และการวิินิิจฉัยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุมให้้
ถืือเสีียงข้้างมาก กรรมการคนหนึ่่�งให้้มีีเสีียงหนึ่่�งในการลงคะแนน ถ้้าคะแนนเสีียงเท่่ากัันให้้
ประธานในที่่�ประชุุมออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสีียงหนึ่่�งเป็็นเสีียงขี้้�ขาด (ร่า่งมาตรา ๑๗)
	             	๒.๗.๖ กำำ�หนดให้้คณะกรรมการมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ กำำ�หนดนโยบาย 
มาตรการ ระเบีียบและแผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในทุุกหน่่วยงาน
ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน ทั้้�งในส่่วนกลางส่่วนภููมิิภาค และส่่วนท้้องถิ่่�น เสนอแนะนโยบาย และ
ข้้อเสนอในการปรับัปรุุงกฎหมาย กฎ หรือืข้้อบัังคัับต่่อคณะรัฐัมนตรีี เสนอความเห็็นและ
ให้้คำำ�ปรึกึษาต่่อรัฐัมนตรีีผู้้�รับัผิิดชอบเกี่่�ยวกัับนโยบาย กฎหมายโครงการ หรือืการดำำ�เนิินการ
อื่่�นใดที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ประกาศเขตพื้้�นที่่�ชุุมชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม 
พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำำ�กิิน พื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมและจิิตวิิญญาณของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ปฏิิบััติิการ
อื่่�นใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เป็น็หน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการหรือืตามที่�คณะรัฐัมนตรีี
มอบหมาย ติิดตาม ประเมิินผลและตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการส่่งเสริมิและ
คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กรุุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
จัังหวััด รวมทั้้�งให้้คำำ�แนะนำำ�และเสนอแนะในการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ใน
กรุุงเทพมหานครและระดัับจัังหวััด และดำำ�เนิินการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริมิและ
คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (ร่า่งมาตรา ๑๘)
		  ๒.๗.๗ ให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๑๗ มาใช้้บัังคัับกัับการประชุุมของคณะ
กรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด คณะอนุุกรรมการหรือืคณะทำำ�งานโดย
อนุุโลม (ร่า่งมาตรา ๑๙) 
		  ๒.๗.๘ กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
จัังหวััด ประกอบด้้วยนายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดหรือืรองนายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด 
ซึ่่�งได้้รับัมอบหมายจาก นายกองค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด เป็็นประธานกรรมการ กรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตาม (๔) เลืือกกัันเองหนึ่่�งคน เป็็นรองประธานกรรมการ และกรรมการโดย
ตำำ�แหน่่งจำำ�นวนเจ็็ดคน กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำำ�นวนห้้าคน กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
จำำ�นวนห้้าคน ให้้วััฒนธรรมจัังหวััด เป็็นกรรมการและเลขานุุการ และให้้กรรมการผู้้�แทนกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�ตาม (๕) เลืือกกัันเองหนึ่่�งคนเป็็นเลขานุุการร่ว่ม (ร่า่งมาตรา ๒๐)
		  ๒.๗.๙ กำำ�หนดให้้ให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ 
มาใช้้บัังคัับในการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง การพ้้นจากตำำ�แหน่่ง การแต่่งตั้้�งกรรมการแทน ของกรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๒๐ โดยอนุุโลม เว้้นแต่่อำำ�นาจของคณะรัฐัมนตรีีตามมาตรา ๒๑ (๓) 
และมาตรา ๒๒ ให้้เป็น็อำำ�นาจของนายกองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวััด แล้ว้แต่ก่รณีี (ร่า่งมาตรา ๒๑)
		  ๒.๗.๑๐ กำำ�หนดให้้นำำ�บทบััญญััติิมาตรา ๑๗ มาใช้้บัังคัับกัับการประชุุม
ของคณะอนุุกรรมการหรือืคณะทำำ�งานของคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
จัังหวััด โดยอนุุโลม(ร่า่งมาตรา ๒๒)
		  ๒.๗.๑๑ กำำ�หนดให้้คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
จัังหวััด มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจเสนอความเห็็นต่่อคณะกรรมการเกี่่�ยวกัับกำำ�หนดนโยบาย มาตรการ 
ระเบีียบและแผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ให้้คำำ�ปรึกึษา แนะนำำ� และ
ประสานงาน แก่่หน่่วยงานทั้้�งภาครัฐัและเอกชนในการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�หรือื



อาจมีีผลกระทบต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� มีีหนัังสืือเรีียกบุุคคลใดหรือืผู้้�แทนหน่่วยงานรัฐั มาให้้ข้้อมููล 
ชี้้�แจงข้้อเท็็จจริงิ แสดงความเห็็น หรือืเรีียกให้้ส่่งเอกสารใดๆ เพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการ
ส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง สำำ�รวจและจััดทำำ�ข้้อมููลพื้้�นฐานกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�รวมทั้้�งกำำ�หนดมาตรการ ระเบีียบ และ แผนปฏิิบััติิงานเพื่่�อส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�ระดัับจัังหวััด ให้้ความเห็็นชอบ คำำ�ขอจััดตั้้�งเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ปฏิิบััติิการอื่่�นใดตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจหรือืตามที่่�
คณะกรรมการมอบหมาย และดำำ�เนิินการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์� (ร่า่งมาตรา ๒๓)
		  ๒.๗.๑๒ ให้้กรมส่่งเสริมิวััฒนธรรม ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นักงานเลขานุุการของ
คณะกรรมการ และมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจรับัผิดิชอบงานธุรุการ การประชุุมและการดำำ�เนิินงานอื่่�นๆ 
ของคณะกรรมการคุ้้�มครองสิิทธิแิละส่่งเสริมิวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
สภาชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งชาติิ คณะอนุุกรรมการและคณะทำำ�งานชุุดต่่างๆ ที่่�แต่่งตั้้�ง
ขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� จััดทำำ�ร่า่งนโยบาย ยุุทธศาสตร์ ์แนวทาง และแผนงานเพื่่�อ
คุ้้�มครองสิิทธิแิละส่่งเสริมิวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองเสนอต่่อคณะกรรมการเพื่่�อ
ให้้ความเห็็นชอบ ประสานงานกัับหน่่วยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ข์องรัฐับาลและ
หน่่วยงานอื่่�น ๆ ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน และองค์์กรระหว่่างประเทศภายใต้้พัันธกรณีีระหว่่าง
ประเทศที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีี ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง สนับสนุนุและ
ส่่งเสริมิความร่ว่มมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และองค์์กรด้้านสื่่�อสารมวลชน 
ในการดำำ�เนิินงานการเผยแพร่ ่สร้า้งความเข้้าใจ และแลกเปลี่่�ยนความรู้้� เกี่่�ยวกัับวิิถีีชีีวิิตของ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง และการอยู่่�ร่ว่มกัันในสัังคมพหุุวััฒนธรรม ส่่งเสริมิสนับสนุนุ
และจัดัให้้มีีการวิจิัยั สำำ�รวจ ศึกึษาและวิเิคราะห์์ข้อ้มูลูต่า่ง ๆ ของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่า่พื้้�นเมือืง 
รับัคำำ�ร้อ้ง สอบสวนข้อ้เท็จ็จริงิ รวบรวมพยานหลักัฐาน จัดัทำำ�รายงานพร้อ้มความเห็็นเสนอต่่อ
คณะกรรมการ ติดิตามสถานการณ์์การละเมิดิสิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมือืง และ
จััดทำำ�รายงานพร้อ้มเสนอความเห็็นต่่อคณะกรรมการ ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน
พระราชบััญญััติินี้้�หรือืตามกฎหมายอื่่�น หรือืตามที่่�คณะรัฐัมนตรีี หรือืคณะกรรมการมอบหมาย 
(ร่า่งมาตรา ๒๔)
		  ๒.๗.๑๓ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� ให้้กรรมการและ
อนุุกรรมการและคณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จัังหวััด เป็็นเจ้้าพนัักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  (ร่า่งมาตรา ๒๕)
	 ๒.๘ กำำ�หนดให้้ หมวด ๓ ว่่าด้้วยเรื่่�อง “พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง” (ตั้้�งแต่่ร่า่งมาตรา ๒๖ ถึึงร่า่งมาตรา ๓๐)
		  ๒.๘.๑ กำำ�หนดให้้มีีพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง
เพื่่�อประโยชน์์ในการคุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม การรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน การส่่งเสริมิคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีบนฐานเศรษฐกิิจเชิิงวััฒนธรรม และการ
ส่่งเสริมิความเข้้มแข็็งของชุุมชนตามภููมิิปััญญาและวััฒนธรรมของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�น
เมืือง โดยอำำ�นาจรัฐัมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ ประกาศเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีี
ชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองขึ้้�นในพื้้�นที่่�ชุุมชนหนึ่่�งๆ หรือืหลายชุุมชนรวมกัันก็็ได้้ 



ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับความเหมาะสมในการบริหิารจััดการ และความเห็็นชอบของประชาชนในพื้้�นที่่�
เป้้าหมาย โดยออกเป็็นประกาศกระทรวง (ร่า่งมาตรา ๒๖)
		  ๒.๘.๒ กำำ�หนดให้้ชุุมชนยื่่�นคำำ�ขอเขตประกาศเขตพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิต
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง พร้อ้มด้วยระเบีียบและแผนแม่่บทว่่าด้้วยการบริหิารจััดการ
พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองต่่อสำำ�นักงาน (ร่า่งมาตรา ๒๗)
		  ๒.๘.๓ กำำ�หนดให้้ประชาชนและชุุมชนมีีสิิทธิอิยู่่�อาศััยและใช้้ประโยชน์์
ที่่�ดิินและทรัพัยากรธรรมชาติิ ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ตามที่่�
กำำ�หนดไว้ใ้นระเบีียบและแผนแม่บ่ทว่า่ด้้วยการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิติกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองนั้้�น และไม่่สามารถจำำ�หน่่ายจ่่ายโอนสิิทธิดัิังกล่่าวให้้แก่่บุุคคลใดได้้ เว้้นแต่่
การสืืบทอดทางมรดกแก่่ทายาทโดยธรรม (ร่า่งมาตรา ๒๘)
		  ๒.๘.๔ กำำ�หนดให้้คณะกรรมการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และ
ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจัังหวััด หรือืคณะกรรมการในกรณีีที่่�จัังหวััดใดไม่่มีีคณะกรรมการส่่งเสริมิและ
คุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองจัังหวััด แต่่งตั้้�งคณะกรรมการชุุดหนึ่่�ง ซึ่่�งประกอบ
ด้้วยตััวแทนของชุุมชนในพื้้�นที่่� จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่่าเจ็็ดคน แต่่ไม่่เกิินสิิบห้้าคน เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�
บริหิารพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืืองแห่่งนั้้�น (ร่า่งมาตรา ๒๙)
		  ๒.๘.๕ กำำ�หนดให้้คณะกรรมการบริหิารพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง มีีอำำ�นาจและหน้้าที่่� ทบทวนและพััฒนาแผนแม่่บทการบริหิารจััดการพื้้�นที่่�
คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จััดให้้มีีการประเมิินผลการดำำ�เนิินการตาม
แผนแม่่บทโดยการมีีส่่วนร่ว่มของชุุมชนในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�น
เมืือง ประสานงานการรับัความช่่วยเหลืือในด้้านต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชน
ในพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง จากคณะอนุุกรรมการจัังหวััดตาม
มาตรา ๒๕ คณะอนุุกรรมการเฉพาะเรื่่�องตามมาตรา ๒๗ และหน่่วยงานของรัฐัหรือืเอกชน 
สนับสนุนุการจััดทำำ�ข้้อมููลวิิถีีชีีวิิตและประวััติิศาสตร์ก์ลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ยื่่�นคำำ�ขอ
ต่่อคณะกรรมการให้้สั่่�งยกเลิิกพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
โดยความเห็็นชอบของสมาชิิกด้้วยเสีียงสองในสาม (ร่า่งมาตรา ๓๐)



ร่า่งพระราชบััญญััติิ
ส่่งเสริิมและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....  
(เท่่าพิิภพ ลิ้้�มจิิตรกร สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พรรคก้้าวไกล กัับคณะ เป็็นผู้้�เสนอ) 



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผลประกอบร่า่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรักัษาคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

หลัักการ
	 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๑) กำำ�หนดมาตรการในการนำำ�เงิินจากกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมมาเยีียวยาความเสีียหาย 
ให้้แก่่ผู้้�ได้้รับัความเสีียหายจากภยัันตรายที่่�เกิิดจากการแพร่ก่ระจายของมลพิิษหรือืภาวะมลพิิษ 
(เพิ่่�มมาตรา ๒๓ (๔/๑) และมาตรา ๒๕ (๒/๑))
	 (๒) กำำ�หนดให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ในการเยีียวยาความเสีียหาย
จากโครงการที่่�ขอรับัการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และให้้เป็็นเงื่่�อนไขในการอนุุญาต
โครงการด้้วย (แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐)
	 (๓) กำำ�หนดให้้โครงการที่่�มีีหรือือาจมีีผลกระทบอย่่างรุุนแรง ต้้องจััดทำำ�ประกัันภััย 
ความรับัผิิดในความเสีียหายทางสิ่่�งแวดล้้อมตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด (เพิ่่�มมาตรา ๔๘/๑)

เหตุุผล
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้้ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลานาน ทำำ�ให้้บทบััญญััติิบางประการไม่่เหมาะสมกัับสถานการณ์์ในปััจจุุบััน
ที่่�ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมทวีีความรุนแรงยิ่่�งขึ้้�นและส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 
อีีกทั้้�งยัังพบว่่าในหลายกรณีี ข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�นมัักจะเกิิดขึ้้�นระหว่่างรัฐักัับเอกชน หรือืเอกชน
กัับเอกชนที่่�ไม่่ได้้มีีสถานะเท่่าเทีียมกััน ขาดอำำ�นาจต่่อรองทางเศรษฐกิิจ สัังคม รวมทั้้�งโอกาส
ในการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม จนเกิิดการได้้เปรีียบเสีียเปรีียบกัันในทางกฎหมาย ดัังนั้้�น 
เพื่่�อปรับัปรุุงกฎหมายให้้เกิิดความเป็็นธรรมต่่อประชาชนทุุกคนอย่่างแท้้จริงิ และสอดคล้้องกัับ
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย จึึงสมควรปรับัปรุุงบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว
ให้้มีีมาตรการที่่�เป็็นธรรมในการเยีียวยาประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบจากความเสีียหายทาง
สิ่่�งแวดล้้อม จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

ร่า่ง
พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ..)

พ.ศ. ....

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ

	ม าตรา ๑ พระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ.....”



	ม าตรา ๒ พระราชบัญัญัตัินิี้้�ให้้ใช้บ้ังัคับัตั้้�งแต่วั่ันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
เป็นต้้นไป

	ม าตรา ๓ ให้้เพิ่่�มความต่อไปนี้้�เป็น็ (๔/๑) ของมาตรา ๒๓ แห่่งพระราชบััญญัตัิสิ่ง่เสริมิ 
และรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕
	 “(๔/๑) เป็็นเงิินเยีียวยาความเสีียหายให้้แก่่ผู้้�ได้้รับัความเสีียหายจากภยัันตรายที่่�
เกิิดจากการแพร่ก่ระจายของมลพิิษหรือืภาวะมลพิิษ อัันมีีสาเหตุุมาจากกิิจการหรือืโครงการ
ที่่�ริเิริ่่�ม หรือืดำำ�เนิินการโดยส่่วนราชการหรือืรัฐัวิิสาหกิิจโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ”

	ม าตรา ๔ ให้้เพิ่่�มความต่อไปนี้้�เป็น็ (๒/๑) ของมาตรา ๒๕ แห่่งพระราชบััญญัตัิสิ่ง่เสริมิ 
และรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕
	 “(๒/๑) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข ระเบีียบ และวิิธีีการจ่่ายเงิินกองทุุนเพื่่�อเยีียวยา 
ความเสีียหายตามมาตรา ๒๓ (๔/๑)”

	ม าตรา ๕ ให้้ยกเลิิกความในมาตรา ๔๘ แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและรักัษา
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและ
รักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๔๘ เพื่่�อประโยชน์์ในการส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม ให้้รัฐัมนตรีี
โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติมิีีอำำ�นาจประกาศกำำ�หนดให้้โครงการ
หรือืกิจิการ หรือืการดำำ�เนิินการใดของรัฐัหรือืที่่�รัฐัจะอนุญุาตให้้ผู้้�ใดดำำ�เนิินการ เป็น็โครงการหรือื
กิจิการหรือืการดำำ�เนิินการที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม หรือืท่ี่�อาจมีีผลกระทบต่่อทรัพัยากรธรรมชาติิ 
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ อนามััย คุุณภาพชีีวิิต หรือืส่่วนได้้เสีียสำำ�คััญอื่่�นใดของประชาชน
หรือืชุุมชนหรือืสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างรุุนแรง ซึ่่�งผู้้�ดำำ�เนิินการหรือืผู้้�ขออนุุญาตต้้องจััดทำำ�รายงาน
การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม
	 ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
ในการชดเชยเยีียวยาความเดืือดร้อ้นหรือืความเสีียหายให้้กัับผู้้�ได้้รับัความเสีียหายจาก
โครงการที่่�ขอรับัการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และให้้เป็็นเงื่่�อนไขในการอนุุญาตโครงการ
หรือืกิิจการหรือืการดำำ�เนิินการที่่�ต้้องจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
มาตรานี้้�
	 หลักัเกณฑ์ ์วิธิีีการ และเงื่่�อนไขในการจัดัทำำ�รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม 
ตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็น็ไปตามที่่�รัฐัมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติิ 
ประกาศกำำ�หนด โดยจะกำำ�หนดให้้แตกต่่างกัันตามประเภทหรือืขนาดของโครงการหรือืกิิจการ
หรือืการดำำ�เนิินการก็็ได้้ และอย่่างน้้อยต้้องประกอบด้้วยสาระสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับรายละเอีียด
โครงการหรือืกิิจการหรือืการดำำ�เนิินการ สภาพสิ่่�งแวดล้้อมปััจจุุบััน การประเมิินทางเลืือกในการ
ดำำ�เนิินการ การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากโครงการหรือืกิิจการหรือืการ
ดำำ�เนิินการทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม การมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน ในการประเมิินผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้้อม และมาตรการป้้องกัันแก้้ไขผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมและการชดเชย เยีียวยาความ
เดืือดร้อ้นหรือืเสีียหาย



	 การจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรับัโครงการหรือืกิิจการ หรือื
การดำำ�เนิินการของรัฐัหรือืที่่�รัฐัจะอนุญุาตให้้ผู้้�ใดดำำ�เนิินการที่่�อาจมีีผลกระทบต่อ่ทรัพัยากรธรรมชาติ ิ
คุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม สุขุภาพ อนามัยั คุณุภาพชีีวิติ หรือืส่ว่นได้้เสีียสำำ�คัญอื่่�นใดของประชาชน
หรือืชุมุชนหรือืสิ่่�งแวดล้อ้มอย่า่งรุุนแรง ผู้้�ดำำ�เนิินการหรือืผู้้�ขออนุุญาตต้้องประเมิินผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพ และจััดให้้มีีการรับัฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียและประชาชนและชุุมชนที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�รัฐัมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิประกาศกำำ�หนด เป็็นการเพิ่่�มเติิมจากที่่�ต้้องดำำ�เนิินการตามวรรคสามด้วย
	 ให้้สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มเสนอคณะกรรมการ 
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิเพื่่�อพิิจารณาทบทวนประกาศตามวรรคหนึ่่�งทุุกรอบระยะเวลาห้้าปีี หรือืใน
กรณีีที่่�มีีความจำำ�เป็็นจะดำำ�เนิินการให้้เร็ว็กว่่านั้้�นก็็ได้้”

	ม าตรา ๖ ให้้เพิ่่�มความต่่อไปนี้้�เป็็นมาตรา ๔๘/๑ แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและ
รักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕
	 “มาตรา ๔๘/๑ โครงการหรือืกิิจการหรือืการดำำ�เนิินการใดที่่�มีีผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม 
หรือืที่่�อาจมีีผลกระทบต่อ่ทรัพัยากรธรรมชาติ ิคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้ม สุุขภาพ อนามััย คุุณภาพชีีวิต 
หรือืส่่วนได้้เสีียสำำ�คััญอื่่�นใดของประชาชนหรือืชุุมชนหรือืสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างรุุนแรง ซึ่่�งผู้้�ดำำ�เนิิน
การ หรือืผู้้�ขออนุุญาตต้้องจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมตามมาตรา ๔๘ 
ผู้้�ดำำ�เนิินการ หรือืผู้้�ขออนุุญาตจะต้้องจััดให้้มีีการจััดทำำ�ประกัันภััยความรับัผิิดในความเสีียหาย
ทางสิ่่�งแวดล้้อมตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�รัฐัมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะ
กรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิประกาศกำำ�หนด”

	ม าตรา ๗ ให้้ยกเลิิกความในวรรคหนึ่่�งของมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิ 
และรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ
ส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “มาตรา ๕๐ ในกรณีีที่่�โครงการหรือืกิิจการหรือืการดำำ�เนิินการที่่�ต้้องจััดทำำ�รายงาน 
การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตามมาตรา ๔๘ เป็็นโครงการหรือืกิิจการหรือืการดำำ�เนิินการ
ที่่�จะต้้องได้้รับัอนุุญาตตามกฎหมายก่่อนเริ่่�มการก่่อสร้า้งหรือืดำำ�เนิินการ ให้้ผู้้�ดำำ�เนิินการหรือื
ผู้้�ขออนุุญาตเสนอรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งมีีอำำ�นาจอนุุญาต
ตามกฎหมายนั้้�น และต่่อสำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมหรือื
หน่่วยงานของรัฐัตามที่่�คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทน 
ในการเสนอรายงานดัังกล่า่วอาจจัดัทำำ�เป็น็รายงานผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มเบื้้�องต้น้ตามหลัักเกณฑ์์ 
วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�รัฐัมนตรีีกำำ�หนดตามมาตรา ๔๘ วรรคสามก็็ได้้”

	ม าตรา ๘ ให้้ยกเลิิกความในวรรคสามของมาตรา ๕๐ แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิ 
และรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิ
ส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้้ใช้้ความต่่อไปนี้้�แทน
	 “ให้้สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมหรือืหน่่วยงาน 
ของรัฐัตามที่่�คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติมิอบหมายให้้ปฏิบัิัติหิน้้าท่ี่�แทนตรวจสอบรายงาน 



การประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้มและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�เสนอมา หากเห็็นว่า่รายงานการ
ประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�นมิิได้้จััดทำำ�ให้้ถููกต้้องตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�
กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๔๘ วรรคสาม หรือืวรรคสี่่� หรือืมีีเอกสารไม่่ครบถ้้วน ให้้สำำ�นักงานนโยบาย
และแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม หรือืหน่่วยงานของรัฐัตามที่่�คณะกรรมการ
สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทน แจ้้งให้้ผู้้�ดำำ�เนิินการหรือืผู้้�ขออนุุญาตที่่�
เสนอรายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมทราบภายในสิิบห้้าวััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับั
รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�น”

	ม าตรา ๙ ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รักัษาการ 
ตามพระราชบััญญััติินี้้�

บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสำำ�คััญ ของร่า่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและ
รักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่�..) พ.ศ. ....

	สม าชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรกัับคณะได้้เสนอร่า่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและรักัษา
คุุณภาพ สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่�..) พ.ศ. .... ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎร และได้้จััดทำำ�บัันทึึก
วิิเคราะห์์สรุปสาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิตามข้้อ ๑๑๐ ของข้้อบัังคัับการประชุุมสภา
ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัังต่่อไปนี้้�

๑. เหตุุผลและความจำำ�เป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ
	 โดยที่่�พระราชบััญญััติิส่่งเสริมิและรักัษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ได้้ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลานานทำำ�ให้้บทบััญญััติิบางประการไม่่เหมาะสมกัับสถานการณ์์ในปััจจุุบัันที่่�
ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมทวีีความรุนแรงยิ่่�งขึ้้�นและส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน อีีกทั้้�ง
ยัังพบว่่า ในหลายกรณีี ข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�นมัักจะเกิิดขึ้้�นระหว่่างรัฐักัับเอกชนหรือืเอกชนกัับ
เอกชนที่่�ไม่่ได้้มีีสถานะเท่่าเทีียมกััน ขาดอำำ�นาจต่่อรองทางเศรษฐกิิจ สัังคม รวมทั้้�งโอกาสใน
การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม จนเกิิดการได้้เปรีียบเสีียเปรีียบกัันในทางกฎหมาย ดัังนั้้�น เพื่่�อ
ปรับัปรุุงกฎหมายให้้เกิิดความเป็็นธรรมต่่อประชาชนทุุกคนอย่่างแท้้จริงิและสอดคล้้องกัับ
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย จึึงสมควรปรับัปรุุงบทบััญญััติิในพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวให้้
มีีมาตรการที่่�เป็็นธรรมในการเยีียวยาประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบจากความเสีียหายทาง
สิ่่�งแวดล้้อม จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้�

๒. สาระสำำ�คััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ
	ร่ า่งพระราชบัญัญัตัิสิ่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่่งชาติ ิ(ฉบับัท่ี่�..) พ.ศ. .... 
มีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้�



	 ๒.๑ ให้้นำำ�เงิินจากกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมมาใช้้เยีียวยาความเสีียหายให้้แก่่ผู้้�ได้้รับัความ
เสีียหายจากภยัันตรายที่่�เกิดิจากการแพร่ก่ระจายของมลพิษิหรือืภาวะมลพิิษ อัันมีีสาเหตุุมาจาก
กิจิการหรือืโครงการท่ี่�ริเิริ่่�ม หรือืดำำ�เนิินการโดยส่ว่นราชการหรือืรัฐัวิสิาหกิจิโดยความเห็็นชอบ 
ของคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ ตามหลัักเกณฑ์์ เงื่่�อนไข ระเบีียบ และวิิธีีการที่่�คณะ
กรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิประกาศกำำ�หนด (ร่า่งมาตรา ๓ และมาตรา ๔)
	 ๒.๒ ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการประเมินิผลกระทบสิ่่�งแวดล้อ้ม กำำ�หนดหลักัเกณฑ์์
ในการชดเชยเยีียวยาความเดืือดร้อ้นหรือืความเสีียหายให้้กัับผู้้�ได้้รับัความเสีียหายจาก
โครงการที่่�ขอรับัการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม และให้้เป็็นเงื่่�อนไขในการอนุุญาตโครงการ
หรือืกิิจการหรือืการดำำ�เนิินการที่่�ต้้องจััดทำำ�รายงานการประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมตาม
มาตรา ๔๘ ด้้วย (ร่า่งมาตรา ๕)
	 ๒.๓ โครงการหรือืกิิจการหรือืการดำำ�เนิินการที่่�ต้้องจััดทำำ�รายงานการประเมิิน 
ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมเนื่่�องจากเป็็นโครงการที่่�มีีหรือือาจมีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
สุุขอนามััย หรือืส่่วนได้้เสีียของประชาชนหรือืชุุมชนอย่่างรุุนแรงนั้้�น ต้้องมีีการจััดทำำ�ประกัันภััย
ความรับัผิิดในความเสีียหายทางสิ่่�งแวดล้้อมตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�รัฐัมนตรีี
โดยความเห็็นชอบของคณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิประกาศกำำ�หนดด้้วย (ร่า่งมาตรา ๖)
	 ๒.๔ ให้้รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รักัษาการ
ตามพระราชบััญญััติินี้้� (ร่า่งมาตรา ๙)



ร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
(ฉบัับที่่� ..) 

พุุทธศัักราช .... 



บัันทึึกหลัักการและเหตุุผลประกอบร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..) 

พุุทธศัักราช .... 

หลัักการ 
	ย กเลิิกมาตรา ๒๗๒ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

เหตุุผล 
	 การที่่�มาตรา ๒๗๒ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย กํําหนดให้้สมาชิิกวุุฒิิสภา
สองร้อ้ยห้าสิิบคนที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง มีีอํํานาจลงมติิเลืือกนายกรัฐัมนตรีีร่ว่มกัับสมาชิิกสภา
ผู้้�แทนราษฎรจํํานวนห้้าร้อ้ยคนที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง โดยผู้้�ได้้รับัเลืือกเป็็นนายกรัฐัมนตรีีจะต้้อง
ได้้รับัเสีียงเกิินกึ่่�งหนึ่่�งของจํํานวนสมาชิิกของทั้้�งสองสภารวมกััน เป็็นสิ่่�งที่่�ขััดต่่อหลัักการพื้้�น
ฐานของประชาธิปิไตย ทั้้�งที่่�เคยบััญญััติิไว้้ในรัฐัธรรมนููญฉบัับก่่อน ๆ ของประเทศไทยและที่่�
เป็็นการปฏิิบััติิโดยทั่่�วไปในประเทศอื่่�นที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิปิไตย เนื่่�องจากเป็็นการ
เปิิดช่่องให้้ประเทศมีีนายกรัฐัมนตรีีที่่�ไม่่ได้้รับัความเห็็นชอบจากเสีียงข้้างมากของสมาชิิกสภา
ผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนผู้้�ทรงอํํานาจสููงสุุดในประเทศ ซึ่่�งทํําให้้ทั้้�งขาด
ความชอบธรรมและอาจกลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการบริหิารประเทศ จึึงจํําเป็็นต้้องตรารัฐัธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่�..) พุุทธศัักราช .... 

ร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..) 

พุุทธศัักราช .... 

	 โดยที่่�เป็็นการสมควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

	ม าตรา ๑ รัฐัธรรมนููญนี้้�เรีียกว่่า “รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
(ฉบัับที่่� ..) พุุทธศัักราช ....”

	ม าตรา ๒ รัฐัธรรมนููญนี้้�ให้้ใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา
เป็็นต้้นไป 

	ม าตรา ๓ ให้้ยกเลิิกมาตรา ๒๗๒ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แต่่ทั้้�งนี้้� 
มิิให้้มีีผลกระทบต่่อการเลืือกนายกรัฐัมนตรีีที่่�ได้้ดํําเนิินการไปแล้้วก่่อนวัันที่่�รัฐัธรรมนููญนี้้�มีีผล
ใช้้บัังคัับ 



บัันทึึกวิิเคราะห์์สรุุปสาระสํําคััญของร่า่งรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่�..) พุุทธศัักราช .... 

๑. เหตุุผลและความจํําเป็็นในการเสนอร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	 การที่่�มาตรา ๒๗๒ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย กํําหนดให้้สมาชิิกวุุฒิิสภา 
สองร้อ้ยห้าสิิบคนที่่�มาจากการแต่่งตั้้�งมีีอํํานาจลงมติิเลืือกนายกรัฐัมนตรีีร่ว่มกัับสมาชิิกสภา
ผู้้�แทนราษฎร จํํานวนห้้าร้อ้ยคนที่่�มาจากการเลือืกตั้้�ง โดยผู้้�ได้้รับัเลืือกเป็น็นายกรัฐัมนตรีีจะต้้อง
ได้้รับัเสีียงเกิินกึ่่�งหนึ่่�งของจํํานวนสมาชิกิของทั้้�งสองสภารวมกัน เป็น็สิ่่�งที่่�ขััดต่อ่หลักัการพื้้�นฐาน
ของประชาธิปิไตย ทั้้�งที่่�เคยบััญญััติิไว้้ในรัฐัธรรมนููญฉบัับก่่อน ๆ ของประเทศไทยและที่่�เป็็นการ
ปฏิิบััติิโดยทั่่�วไปในประเทศอื่่�นที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิปิไตย เนื่่�องจากเป็็นการเปิิดช่่อง
ให้้ประเทศมีีนายกรัฐัมนตรีีที่่�ไม่ไ่ด้้รับัความเห็็นชอบจากเสีียงข้า้งมากของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
ทีี�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชนผู้้�ทรงอํํานาจสููงสุุดในประเทศ ซึ่่�งทํําให้้ทั้้�งขาดความ
ชอบธรรมและอาจกลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการบริหิารประเทศ จึึงจํําเป็็นต้้องตรารัฐัธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่�..) พุุทธศัักราช .... 

๒. สาระสํําคััญของร่า่งพระราชบััญญััติิ 
	 ๒.๑ กํําหนดชื่่�อเรีียกของรัฐัธรรมนููญว่่า “รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� ..) พุุทธศัักราช ....” (มาตรา ๑) 
	 ๒.๒ กํําหนดวัันมีีผลใช้้บัังคัับของรัฐัธรรมนููญให้้นัับตั้้�งแต่่ถััดจากวัันประกาศใน
ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป (มาตรา ๒) 
	 ๒.๓ ให้้ยกเลิิกมาตรา ๒๗๒ ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (มาตรา ๓) 
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