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ไม่ว่าเราจะหมุนเข็มนา�ิกากลับไปกี่ครัง้ เวลาก็ยังเดินไปข้างหน้าเสมอ

แต่เวลาที่เดินหน้า ไม่ได้หมายถึงโอกาสแห่งการเปลี่ยนแปลงเท่าน้ัน ในทางตรงกันข้าม 
ทุกวินาทีที่ประเทศไทยถูกฉุดรัง้จากการเปลี่ยนแปลงตามเสียงเรยีกรอ้งของประชาชน 
คือทุกวินาทีที่เราเสียโอกาส

• โอกาสที่เด็กๆ จะได้เรยีนในโรงเรยีนที่มีคุณภาพ
• โอกาสที่เด็กหนุ่มจะได้เดินตามความฝัน ไม่ต้องถูกกักขังในระบบบังคับเกณฑ์ทหาร
• โอกาสที่นักวิจัยจะกลายเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สรา้งนวัตกรรม

ที่จะพาไทยไปแข่งขันในเวทีโลก
• โอกาสที่ชาวนาจะได้มีที่ทํากินของตัวเอง
• โอกาสที่คนหลากหลายทางเพศจะได้ใช้ชีวิตอย่างมีศักด์ิศรเีท่าเทียมกับทุกคน
• โอกาสที่คนชาติพันธุจ์ะได้หลุดพ้นจากสภาวะพลเมืองชั้นสอง
• โอกาสที่คนสูงวัยจะได้ใช้ชีวิตอย่างสบายด้วยระบบสวัสดิการรฐั

หลังจากทํางานหนักมาทั้งชีวิต

2 ทศวรรษ ที่ประเทศไทยอยู่ในวังวนของความขัดแย้งแก่งแย่งอํานาจทางการเมือง 
ปัญหาใหญ่ที่สุดของผู้มีอํานาจ คือการรกัษาตัวรอด รกัษาโครงสรา้งเครอืข่ายที่เอื้อต่อ
ผลประโยชน์ของตน โดยละเลยปัญหาของประชาชน ละเลยความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
อันนํามาซึ่งความท้าทายใหม่ ๆ ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ไปจนถึงโรคระบาด และเทคโนโลยี AI 

ผลที่ตามมาคือ ประชาชนไทยถูกทิ้งให้ต่อสู้ด้ินรนตามอัตภาพ เผชิญกับคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่ า 
เศรษฐกิจที่โตช้ากว่าค่าเฉลี่ยโลก และรัง้ท้ายประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน 
ในวันที่โลกกําลังหาวิธรีบัมือปัญหาของศตวรรษที่ 21 ประเทศไทยยังคงจมอยู่กับ
ปัญหาน้ําประปาไม่สะอาด ระบบขนส่งมวลชนไม่ทั่วถึง และการรฐัประหารซํ้ าซาก

ถอดชนวน 
6 ระเบิดเวลา 
สรา้งประเทศไทย
ก้าวไกลกวา่เดิม



วันน้ี ไม่เหลือเวลาให้เสียอีกแล้ว 

การปล่อยประเทศตามยถากรรมตลอด 20 ปีที่ผ่านมา ทําให้ทุกปัญหาสะสมหมักหมม
จนกลายเป็นระเบิดเวลาขนาดยักษ์ ที่รอวันปะทุ 

ระเบิดเศรษฐกิจ 
กําแพงสูงตระหง่านที่ขวางกั้นโอกาสของผู้ประกอบการรายใหม่ๆ
ระเบิดเกษตร 
บ่วงแห่งความยากจนที่ฉุดรัง้อนาคต
ระเบิดระบบราชการ 
ยักษ์ที่กลืนกินงบประมาณมหาศาลโดยถูกตั้งคําถามถึงประสิทธภิาพ
ระเบดิเผดจ็การซ่อนรูป 
ประชาธปิไตยจอมปลอมทีแ่ฝงอยูใ่นรฐัธรรมนญูและองคก์รอสิระ
ระเบิดคุณภาพชีวิต 
โลกที่สามในศตวรรษที่ 21
ระเบิดการศึกษา 
อนาคตที่ถูกขโมย

พรรคก้าวไกลเชื่อว่า ไม่มีเวลาเหลืออีกแล้วสําหรบัรฐับาลในการถอดชนวนระเบิดทั้ง 6 ลูก 
แม้วันน้ีเราจะเป็นพรรคฝ่ายค้าน แต่พรรคก้าวไกลได้จัดเตรยีมรา่งกฎหมาย 90 ฉบับ 
เพื่อแก้ปัญหาที่ประชาชนกําลังเผชิญอย่างเป็นระบบ ปรบัโครงสรา้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจของประเทศให้พรอ้มเผชิญกับความท้าทายของโลก และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน สรา้งประเทศไทยที่มีอนาคตสําหรบัคนรุน่ต่อไป 

หนังสือเล่มน้ี รวบรวมรา่งกฎหมาย 52 ฉบับ ที่ได้ยื่นเข้าสู่สภาไปแล้ว โดยความหวังว่า
สภาผู้แทนราษฎรจะเห็นถึงความจําเป็นเรง่ด่วนของปัญหาของประชาชน 
และผ่านรา่งกฎหมายเหล่าน้ีโดยเรว็ที่สุด

น่ีไม่ใช่ทางเลือก แต่คือทางรอดของประเทศไทย 
ก่อนที่เราจะกลายเป็นประเทศไทยที่รัง้ท้ายโลกไปมากกว่าน้ี

ถอดชนวน 6 ระเบิดเวลา และนําพาประเทศไทยไปสู่ก้าวใหม่ที่ไกลกว่าเดิม 



 ภาคเกษตรไทยจ้้างแรงงานเกิน 
1 ใน 3 ของกำาลัังแรงงานทั�งประเทศ เป็น
ฐานเศรษฐกิจ้ของครอบครวักว่า 8 ลั้าน
ครวัเรอืน แต่ความจ้รงิท่�มาค่่กันคือ 
ครอบครวัเกษตรกรเกือบคร่�งหน่�งไม่ม่ท่�ดิิน
ทำากนิเปน็ของตวัเอง ในขณะท่�เกษตรกรไทย
กวา่รอ้ยลัะ 30 ม่รายได้ิต่อปีตำ� ากว่า
เส้้นความยากจ้น ทั�งยังม่หน่�ส้ินเกินรายได้ิ
ต่อปีไปแลั้ว ทำาให้ภาคเกษตรไทยไม่ใช่่แหลั่ง 
“ฟารม์สุ้ข” ดัิงมายาคติ แต่กลัายเป็น
ศ่นย์รวมปัญหาความยากจ้น ความเหลัื�อมลัำ� า 
ประช่ากรส้่งวัย ท่�ต้องเผช่ิญความเปราะบาง
ส้่งกว่าอาช่่พอื�นๆ การพักหน่�หรอืการ
ประกันราคากลัายเป็นเพ่ยงยาแก้ปวดิท่�
ไม่ส้ามารถรกัษาปัญหาท่�ต้นตอได้ิ
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ร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิแก้้ไขเพิ�มเติิมปร่ะมวลก้ฎหมายที่่�ดิิน 
(ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. .... 

(อภิช่าติ ศิรสิุ้นทร ส้มาช่ิกส้ภาผ่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกลั กับคณะ เป็นผ่้เส้นอ) 
ประธานวินิจ้ฉััยไม่เป็นรา่งพระราช่บัญญัติเก่�ยวด้ิวยการเงิน 



บัันที่ึก้หลัก้ก้าร่และเหติุผลปร่ะก้อบัร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิแก้้ไขเพิ�มเติิม 
ปร่ะมวลก้ฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ….

หลัก้ก้าร่ 
 แก้ไขเพิ�มเติมประมวลักฎหมายท่�ดิิน ดัิงต่อไปน่� 
 (๑) แก้ไขบทนิยามคำาว่า “ส้ิทธใินท่�ดิิน” ให้หมายความรวมถ่งส้ิทธขิองชุ่มช่นท่�ได้ิ
รบัอนุญาต ให้เข้าใช่้ประโยช่น์ในท่�ดิิน แลัะกำาหนดิบทนิยามคำาว่า “ชุ่มช่น” ในประมวลั
กฎหมายท่�ดิิน (แก้ไขเพิ�มเติม มาตรา ๑) 
 (๒) กำาหนดิให้ชุ่มช่นเป็นผ่้ทรงส้ิทธใินท่�ดิินตามท่�ได้ิรบัอนุญาต แลัะม่ส้ิทธใินการ
เข้าถือครอง แลัะใช่้ประโยช่น์รว่มกันตามวิถ่ช่่วิตของชุ่มช่น (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๒ แลัะเพิ�ม
มาตรา ๓/๑) 
 (๓) แก้ไขเงื�อนเวลัาของการทอดิทิ�งหรอืไม่ทำาประโยช่น์ในท่�ดิินท่�ม่กรรมส้ิทธิ�ตาม
โฉันดิท่�ดิิน หรอืส้ิทธคิรอบครองตามหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ ซึ่่�งถือว่าเป็นการส้ลัะส้ิทธิ
ในท่�ดิินโดิยเจ้ตนาให้ส้ั�นลัง แลัะกำาหนดิให้เป็นหน้าท่�แลัะอำานาจ้ขององค์กรปกครองส้่วนท้อง
ถิ�นในการดิำาเนินการตรวจ้ส้อบท่�ดิิน แลัะยื�นคำารอ้งต่อศาลัตามขั�นตอนของกฎหมาย 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖) 
 (๔) ยกเลัิกการใช่้คำาพิพากษาหรอืคำาส้ั�งถ่งท่�สุ้ดิของศาลัเพื�อประกอบการขอออก
โฉันดิท่�ดิิน หรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ (ยกเลัิกมาตรา 4 แห่งพระราช่บัญญัติแก้ไข
เพิ�มเติมประมวลักฎหมายท่�ดิิน (ฉับับท่� ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 
 (๕) กำาหนดิให้ผ่้ยื�นคำาขอออกโฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ในท่�ดิิน
ท่�ม่อาณาเขตติดิต่อคาบเก่�ยวหรอือย่่ในเขตท่�ดิินของรฐั ส้ามารถใช่้หลัักฐานอื�น (นอกจ้ากระวาง
แผนท่�ร่ปถ่ายทางอากาศ หรอืระวางร่ปถ่ายทางอากาศ) ท่�แส้ดิงว่าม่การทำาประโยช่น์ในพื�นท่�
ดัิงกลั่าวจ้รงิ ประกอบการตรวจ้ส้อบของพนักงานเจ้้าหน้าท่�ได้ิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๕๖/๑) 
 (๖) กำาหนดิให้ผ่้ม่ส้ิทธติามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมท่�ได้ิรบั
การพิส้่จ้น์ส้ิทธเิป็นท่�เรย่บรอ้ยแลั้ว เป็นบุคคลัซึ่่�งพนักงานเจ้้าหน้าท่�อาจ้ออกโฉันดิท่�ดิินหรอื
หนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ให้ได้ิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๕๘ ทวิ) 
 (๗) กำาหนดิให้ปลััดิกระทรวงยุติธรรมเป็นผ่้ดิำาเนินการตั�งคณะกรรมการส้อบส้วนการ
ออกโฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ท่�ออกโดิยคลัาดิเคลัื�อนหรอืไม่ช่อบด้ิวย
กฎหมาย แลัะกำาหนดิองค์ประกอบคณะกรรมการท่�มาจ้ากผ่้เก่�ยวข้องทุกภาคส้่วน 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๑) 

เหติุผล 
 โดิยท่�ประมวลักฎหมายท่�ดิินมิได้ิบัญญัติรบัรองให้ชุ่มช่นท่�ได้ิรบัอนุญาตให้เข้าใช่้
ประโยช่น์ในท่�ดิินรว่มกันเป็นผ่้ทรงส้ิทธใินท่�ดิิน ส้่งผลัให้ชุ่มช่นท่�ประส้งค์จ้ะใช่้ประโยช่น์ในท่�ดิิน
รว่มกันขาดิความช่อบธรรม ตามประมวลักฎหมายท่�ดิิน อ่กทั�งเงื�อนเวลัาของการทอดิทิ�งหรอืไม่
ทำาประโยช่น์ในท่�ดิินของผ่้ม่กรรมส้ิทธิ� ตามโฉันดิท่�ดิินหรอืม่ส้ิทธคิรอบครองตามหนังส้ือรบัรอง
การทำาประโยช่น์ ซึ่่�งถอืวา่เปน็การส้ลัะส้ทิธใินท่�ดิิน โดิยเจ้ตนามร่ะยะเวลัานานเกนิไป กระทบต่อ
ประโยช่น์ท่�ควรได้ิรบัจ้ากการเข้าใช่้ท่�ดิินแลัะทรพัยากรธรรมช่าติในบรเิวณนั�น 



นอกจ้ากน่� การดิำาเนินการเพื�อให้ท่�ดิินท่�ถ่กทิ�งรา้งตกเป็นของรฐัยังเป็นอำานาจ้ของราช่การส้่วนกลัาง 
ซึ่่�งม่ความลั่าช่้าแลัะไม่ส้อดิคลั้องกับหลัักการกระจ้ายอำานาจ้ในการบรหิารจ้ัดิการท่�ดิินแลัะ
ทรพัยากรธรรมช่าติในท้องถิ�น รวมถ่งการออกโฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์
ให้กับท่�ดิินท่�ม่อาณาเขตติดิต่อ คาบเก่�ยวหรอือย่่ในเขตท่�ดิินของรฐั ซึ่่�งพิจ้ารณาเพ่ยงหลัักฐาน
ระวางแผนท่�ร่ปถ่ายทางอากาศหรอืระวางร่ปถ่ายทางอากาศอาจ้ไม่เพ่ยงพอให้ทราบได้ิว่า
ม่การทำาประโยช่น์ในท่�ดิินดัิงกลั่าวจ้รงิ อันส้่งผลัต่อการออกโฉันดิท่�ดิิน คลัาดิเคลัื�อนหรอื
ไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย ดัิงนั�น เพื�อให้ส้ามารถจ้ัดิส้รรท่�ดิินของรฐัให้เกิดิประโยช่น์แก่ประช่าช่น 
ได้ิอย่างทั�วถ่ง ส้มควรกำาหนดิรบัรองส้ิทธขิองชุ่มช่นในการเข้าใช่้ประโยช่น์ในท่�ดิินตามท่�ได้ิรบั
อนุญาต โดิยให้องค์กรปกครองส้่วนท้องถิ�นม่อำานาจ้บรหิารจ้ัดิการการใช่้ประโยช่น์จ้ากท่�ดิิน
แลัะทรพัยากรธรรมช่าติในพื�นท่�ท่�รบัผิดิช่อบ แลัะปรบัปรุงเงื�อนไขการออกโฉันดิท่�ดิินแลัะ
หนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ให้ส้อดิคลั้องกับบรบิท แลัะส้ภาพส้ังคมท่�เปลั่�ยนแปลังไป 
ลัดิภาระท่�เกิดิข่�นกับประช่าช่นโดิยไม่จ้ำาเป็น แลัะม่ความโปรง่ใส้ในการตรวจ้ส้อบ 
การออกโฉันดิท่�ดิินคลัาดิเคลัื�อนหรอืไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย จ้่งจ้ำาเป็นต้องตราพระราช่บัญญัติน่� 
 

ร่า่ง
พร่ะร่าชบััญญัติิแก้้ไขเพิ�มเติิมปร่ะมวลก้ฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ....

 โดิยท่�เป็นการส้มควรแก้ไขเพิ�มเติมประมวลักฎหมายท่�ดิิน

 มาตรา ๑ พระราช่บัญญัติน่�เรย่กว่า “พระราช่บัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลักฎหมาย
ท่�ดิิน (ฉับับท่� ..) พ.ศ......”

 มาตรา ๒ พระราช่บัญญัติน่�ให้ใช่้บังคับตั�งแต่วันถัดิจ้ากวันประกาศในราช่กิจ้จ้านุเบกษา
เป็นต้นไป

 มาตรา ๓ ให้ยกเลัิกความในบทนิยามคำาว่า “ส้ิทธใินท่�ดิิน” ในมาตรา ๑ 
แห่งประมวลักฎหมายท่�ดิินแลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 ““ส้ิทธใินท่�ดิิน” หมายความว่า กรรมส้ิทธิ� แลัะให้หมายความถ่งส้ิทธคิรอบครอง
ใช่้ประโยช่น์ แลัะส้ิทธขิองชุ่มช่นในการด่ิแลั รกัษา อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมช่าติแลัะส้ิ�งแวดิลั้อม”

 มาตรา ๔ ให้เพิ�มบทนิยามคำาว่า “ชุ่มช่น” ระหว่างบทนิยามคำาว่า “ส้ิทธใินท่�ดิิน” 
แลัะคำาว่า “ใบจ้อง” ในมาตรา ๑ แห่งประมวลักฎหมายท่�ดิิน
 ““ชุ่มช่น” หมายความว่า กลัุ่มคนท่�ม่ท่�อย่่อาศัยรว่มกัน รวมตัวกันโดิยม่วัตถุประส้งค์รว่มกัน 
เพื�อประโยช่น์ในการจ้ัดิการด้ิานเศรษฐกิจ้ ส้ังคม วัฒนธรรม รวมถ่งม่ส้่วนรว่มในการด่ิแลั 
รกัษา แลัะจ้ัดิส้รร การใช่้ทรพัยากรธรรมช่าติแลัะส้ิ�งแวดิลั้อม”



 มาตรา ๕ ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๒ แห่งประมวลักฎหมายท่�ดิิน แลัะให้ใช่้ความ
ต่อไปน่�แทน 
 “มาตรา ๒ ท่�ดิินซึ่่�งมิได้ิตกเป็นกรรมส้ิทธิ�ของบุคคลัหน่�งบุคคลัใดิ ให้ถือว่าเป็นของรฐั 
หรอืเป็นส้ิทธขิองชุ่มช่นท่�ได้ิรบัอนุญาต แลั้วแต่กรณ่”

 มาตรา ๖ ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๓/๑ แห่งประมวลักฎหมายท่�ดิิน 
 “มาตรา ๓/๑ ชุ่มช่นท่�ได้ิรบัอนุญาตย่อมม่ส้ิทธใินการถือครองแลัะใช่้ประโยช่น์ท่�ดิิน
รว่มกัน ตามวิถ่ช่่วิตของชุ่มช่น” 

 มาตรา ๗ ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๖ แห่งประมวลักฎหมายท่�ดิิน ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติม
โดิยประกาศคณะปฏิิวัติ ฉับับท่� ๙๖ ลังวันท่� ๒๙ กุมภาพันธ ์พุทธศักราช่ ๒๕๑๕ แลัะ
ให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน 
 “มาตรา ๖ บุคคลัใดิม่ส้ิทธใินท่�ดิินตามโฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ 
หากบุคคลันั�นทอดิทิ�งไม่ทำาประโยช่น์ในท่�ดิิน หรอืปลั่อยท่�ดิินให้เป็นท่�รกรา้งว่างเปลั่า 
เกินกำาหนดิเวลัาดัิงต่อไปน่� 
 (๑) ส้ำาหรบัท่�ดิินท่�ม่โฉันดิท่�ดิิน เกินห้าปีติดิต่อกัน 
 (๒) ส้ำาหรบัท่�ดิินท่�ม่หนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ เกินส้ามปีติดิต่อกัน 
 ให้ถือว่าเจ้ตนาส้ลัะส้ิทธใินท่�ดิินเฉัพาะส้่วนท่�ทอดิทิ�งไม่ทำาประโยช่น์ หรอืท่�ปลั่อยให้
เป็นท่�รกรา้งว่างเปลั่า เมื�อองค์กรปกครองส้่วนท้องถิ�นซึ่่�งม่เขตอำานาจ้ในพื�นท่�นั�น ตรวจ้ส้อบ
ท่�ดิินดัิงกลั่าวแลัะยื�นคำารอ้งต่อศาลั แลัะศาลัได้ิส้ั�งเพิกถอนหนังส้ือแส้ดิงส้ิทธใินท่�ดิินดัิงกลั่าว 
ให้ท่�ดิินนั�นตกเป็นของรฐัเพื�อดิำาเนินการ ตามประมวลักฎหมายน่�ต่อไป การดิำาเนินการตาม
วรรคก่อนมิให้ใช่้บังคับกับกรณ่ตามมาตรา ๓/๑”

 มาตรา ๘ ให้ยกเลัิกมาตรา ๘ แห่งพระราช่บัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลักฎหมาย
ท่�ดิิน (ฉับับท่� ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

 มาตรา ๙ ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๕๖/๑ แห่งประมวลักฎหมายท่�ดิิน ซึ่่�งเพิ�มเติม
โดิย พระราช่บัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลักฎหมายท่�ดิิน (ฉับับท่� ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แลัะให้ใช่้
ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๕๖/๑ การออกโฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ ถ้าเป็นท่�ดิินท่�
ม่อาณาเขตติดิต่อคาบเก่�ยวหรอือย่่ในเขตท่�ดิินของรฐัท่�ม่ระวางแผนท่�ร่ปถ่ายทางอากาศหรอื
ระวางร่ปถ่ายทางอากาศ หรอืหลัักฐานอื�นท่�แส้ดิงว่าม่การทำาประโยช่น์ในพื�นท่�ดัิงกลั่าวจ้รงิ 
พนักงานเจ้้าหน้าท่�จ้ะออกให้ได้ิต่อเมื�อ ตรวจ้ส้อบกับระวางแผนท่�ร่ปถ่ายทางอากาศหรอืระวาง
ร่ปถ่ายทางอากาศฉับับท่�ทำาข่�นก่อนสุ้ดิเท่าท่�ทางราช่การม่อย่่แลั้วว่าเป็นท่�ดิินท่�ส้ามารถออก
โฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ได้ิ หรอืหลัักฐานอื�นท่�แส้ดิงว่า ม่การทำาประโยช่น์
ในพื�นท่�ดัิงกลั่าวจ้รงิ หรอืตรวจ้ส้อบด้ิวยวิธอ่ื�น ทั�งน่� ตามระเบ่ยบท่�อธบิด่ิกำาหนดิ”



 มาตรา ๑๐ ให้ยกเลัิกความใน (๑) ของมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลักฎหมายท่�ดิิน 
ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติม โดิยพระราช่บัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลักฎหมายท่�ดิิน (ฉับับท่� ๔) พ.ศ. 
๒๕๒๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน 
 “(๑) ผ่้ซึ่่�งม่หลัักฐานการแจ้้งการครอบครองท่�ดิิน ม่ใบจ้อง ใบเหย่ยบยำ� า หนังส้ือ
รบัรองการทำาประโยช่น์ โฉันดิตราจ้อง ตราจ้องท่�ตราว่า “ได้ิทำาประโยช่น์แลั้ว” หรอืเป็นผ่้ม่ส้ิทธิ
ตามกฎหมายว่าด้ิวยการจ้ัดิท่�ดิินเพื�อการครองช่่พ หรอืกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิิน
เพื�อเกษตรกรรมท่�ได้ิรบัการพิส้่จ้น์ส้ิทธเิป็นท่�เรย่บรอ้ย” 

 มาตรา ๑๑ ให้ยกเลัิกความในวรรคส้ามของมาตรา ๖๑ แห่งประมวลักฎหมายท่�ดิิน 
ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติม โดิยพระราช่บัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลักฎหมายท่�ดิิน (ฉับับท่� ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน 
 “ให้ปลััดิกระทรวงยุติธรรมดิำาเนินการตั�งคณะกรรมการส้อบส้วนการออกโฉันดิท่�ดิิน
หรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ท่�ออกโดิยคลัาดิเคลัื�อนหรอืไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย โดิยให้ม่
กรรมการประกอบด้ิวย เจ้้าพนักงาน ฝ่่ายปกครอง ผ่้แทนองค์กรปกครองส้่วนท้องถิ�นท่�ท่�ดิินนั�น
ตั�งอย่่ ผ่้แทนกรมส้อบส้วนคด่ิพิเศษ ผ่้แทนคณะกรรมการป้องกันแลัะปราบปรามการทุจ้รติ
ในภาครฐั ผ่้ทรงคุณวุฒิจ้ากภาคประช่าช่นท่�เช่่�ยวช่าญด้ิานท่�ดิิน แลัะตัวแทนภาคประช่าช่น
ผ่้ม่ส้่วนได้ิเส้่ยในท่�ดิิน เป็นต้น” 

บัันที่ึก้วิเคร่าะห์สรุ่ปสาร่ะสําคัญ ของร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิแก้้ไขเพิ�มเติิม 
ปร่ะมวลก้ฎหมายที่่�ดิิน (ฉบัับัที่่� ..) 

พ.ศ. .... 

 ส้มาช่ิกส้ภาผ่้แทนราษฎรกับคณะได้ิเส้นอรา่งพระราช่บัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมประมวลั
กฎหมายท่�ดิิน (ฉับับท่� ..) พ.ศ. .... ต่อส้ภาผ่้แทนราษฎร แลัะได้ิจ้ัดิทำาบันท่กวิเคราะห์ส้รุปส้าระ
ส้ำาคัญของรา่งพระราช่บัญญัติ ตามข้อ ๑๑๐ ของข้อบังคับการประชุ่มส้ภาผ่้แทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๖๒ ดัิงต่อไปน่� 

๑. เหติุผลและความจํําเป็นในก้าร่เสนอร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิ 
 โดิยท่�ประมวลักฎหมายท่�ดิินมิได้ิบัญญัติรบัรองให้ชุ่มช่นท่�ได้ิรบัอนุญาตให้เข้าใช่้ประโยช่น์ 
ในท่�ดิินรว่มกันเป็นผ่้ทรงส้ิทธใินท่�ดิิน ส้่งผลัให้ชุ่มช่นท่�ประส้งค์จ้ะใช่้ประโยช่น์ในท่�ดิินรว่มกัน
ขาดิความช่อบธรรมตามประมวลักฎหมายท่�ดิิน อ่กทั�งเงื�อนเวลัาของการทอดิทิ�งหรอืไม่ทำา
ประโยช่น์ในท่�ดิินของผ่้ม่กรรมส้ิทธิ�ตามโฉันดิท่�ดิินหรอืม่ส้ิทธคิรอบครองตามหนังส้ือรบัรอง
การทำาประโยช่น์ ซึ่่�งถือว่าเป็นการส้ลัะส้ิทธใินท่�ดิิน โดิยเจ้ตนาม่ระยะเวลัานานเกินไป 
กระทบต่อประโยช่น์ท่�ควรได้ิรบัจ้ากการเข้าใช่้ท่�ดิินแลัะทรพัยากรธรรมช่าติในพื�นท่�บรเิวณนั�น 
นอกจ้ากน่� การดิำาเนินการเพื�อให้ท่�ดิินท่�ถ่กทิ�งรา้งตกเป็นของรฐัยังเป็นอำานาจ้ของราช่การส้่วนกลัาง 
ซึ่่�งม่ความลั่าช่้าแลัะไม่ส้อดิคลั้องกับหลัักการกระจ้ายอำานาจ้ในการบรหิารจ้ัดิการท่�ดิินแลัะ 



ทรพัยากรธรรมช่าติในท้องถิ�น รวมถ่งการออกโฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์
ให้กับท่�ดิินท่�ม่อาณาเขตติดิต่อคาบเก่�ยวหรอือย่่ในเขตท่�ดิินของรฐั ซึ่่�งพิจ้ารณาเพ่ยงหลัักฐาน
ระวางแผนท่�ร่ปถ่ายทางอากาศหรอืระวางร่ปถ่ายทางอากาศอาจ้ไม่เพ่ยงพอให้ทราบได้ิว่าม่การ
ทำาประโยช่น์ในท่�ดิินดัิงกลั่าวจ้รงิ อันส้่งผลัต่อการออกโฉันดิท่�ดิินคลัาดิเคลัื�อนหรอืไม่ช่อบด้ิวย
กฎหมาย ดัิงนั�น เพื�อให้ส้ามารถจ้ัดิส้รรท่�ดิินของรฐั ให้เกิดิประโยช่น์แก่ประช่าช่นได้ิอย่างทั�วถ่ง 
ส้มควรกำาหนดิรบัรองส้ิทธขิองชุ่มช่นในการเข้าใช่้ประโยช่น์ในท่�ดิิน ตามท่�ได้ิรบัอนุญาต 
โดิยให้องค์กรปกครองส้่วนท้องถิ�นม่อำานาจ้บรหิารจ้ัดิการการใช่้ประโยช่น์จ้ากท่�ดิิน แลัะ
ทรพัยากรธรรมช่าติในพื�นท่�ท่�รบัผิดิช่อบ แลัะปรบัปรุงเงื�อนไขการออกโฉันดิท่�ดิินแลัะหนังส้ือ
รบัรองการทำาประโยช่น์ ให้ส้อดิคลั้องกับบรบิทแลัะส้ภาพส้ังคมท่�เปลั่�ยนแปลังไป ลัดิภาระท่�
เกิดิข่�นกับประช่าช่นโดิยไม่จ้ำาเป็น แลัะม่ความโปรง่ใส้ในการตรวจ้ส้อบการออกโฉันดิท่�ดิิน
คลัาดิเคลัื�อนหรอืไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย จ้่งจ้ำาเป็นต้องตราพระราช่บัญญัติน่� 

๒. สาร่ะสําคัญของร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิ 
 ๒.๑ แก้ไขบทนิยามคำาว่า “ส้ิทธใินท่�ดิิน” ให้หมายความรวมถ่งส้ิทธขิองชุ่มช่นท่�
ได้ิรบัอนุญาตให้เข้าใช่้ประโยช่น์ในท่�ดิิน (รา่งมาตรา ๓) 
 ๒.๒ กำาหนดิบทนิยามคำาว่า “ชุ่มช่น” ในประมวลักฎหมายท่�ดิิน (รา่งมาตรา ๔) 
 ๒.๓ กำาหนดิให้ชุ่มช่นเป็นผ่้ทรงส้ิทธใินท่�ดิินตามท่�ได้ิรบัอนุญาต แลัะม่ส้ิทธใินการ
เข้าถือครอง แลัะใช่้ประโยช่น์รว่มกันตามวิถ่ช่่วิตของชุ่มช่น (รา่งมาตรา ๕ แลัะรา่งมาตรา ๖) 
 ๒.๔ แก้ไขเงื�อนเวลัาของการทอดิทิ�งหรอืไม่ทำาประโยช่น์ในท่�ดิินท่�ม่กรรมส้ิทธิ�ตาม
โฉันดิท่�ดิิน หรอืส้ิทธคิรอบครองตามหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ ซึ่่�งถือว่าเป็นการส้ลัะส้ิทธิ
ในท่�ดิินโดิยเจ้ตนาให้ส้ั�นลัง แลัะกำาหนดิให้เป็นหน้าท่�แลัะอำานาจ้ขององค์กรปกครองส้่วนท้องถิ�น
ในการดิำาเนินการตรวจ้ส้อบท่�ดิิน แลัะยื�นคำารอ้งต่อศาลัตามขั�นตอนของกฎหมาย (รา่งมาตรา ๗) 
 ๒.๕ ยกเลัิกการใช่้คำาพิพากษาหรอืคำาส้ั�งถ่งท่�สุ้ดิของศาลัเพื�อประกอบการขอออก
โฉันดิท่�ดิิน หรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ (รา่งมาตรา ๘) 
 ๒.๖ กำาหนดิให้ผ่้ยื�นคำาขอออกโฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ในท่�ดิิน 
ท่�ม่อาณาเขตติดิต่อคาบเก่�ยวหรอือย่่ในเขตท่�ดิินของรฐั ส้ามารถใช่้หลัักฐานอื�น (นอกจ้ากระวาง
แผนท่�ร่ปถ่ายทางอากาศหรอืระวางร่ปถ่ายทางอากาศ) ท่�แส้ดิงว่าม่การทำาประโยช่น์ในพื�นท่�
ดัิงกลั่าวจ้รงิ ประกอบการตรวจ้ส้อบของพนักงานเจ้้าหน้าท่�ได้ิ (รา่งมาตรา ๙) 
 ๒.๗ กำาหนดิให้ผ่้ม่ส้ิทธติามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมท่�ได้ิรบั 
การพิส้่จ้น์ส้ิทธเิป็นท่�เรย่บรอ้ยแลั้ว เป็นบุคคลัซึ่่�งพนักงานเจ้้าหน้าท่�อาจ้ออกโฉันดิท่�ดิินหรอื
หนังส้ือรบัรอง การทำาประโยช่น์ให้ได้ิ (รา่งมาตรา ๑๐) 
 ๒.๘ กำาหนดิให้ปลััดิกระทรวงยุติธรรมเป็นผ่้ดิำาเนินการตั�งคณะกรรมการส้อบส้วน 
การออกโฉันดิท่�ดิินหรอืหนังส้ือรบัรองการทำาประโยช่น์ท่�ออกโดิยคลัาดิเคลัื�อนหรอืไม่ช่อบ
ด้ิวยกฎหมาย แลัะกำาหนดิองค์ประกอบคณะกรรมการท่�มาจ้ากผ่้เก่�ยวข้องทุกภาคส้่วน 
(รา่งมาตรา ๑๑) 



ร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิก้าร่ปฏิิรู่ปที่่�ดิินเพ่�อปร่ะชาชน พ.ศ. ....
(อภิช่าติ ศิรสิุ้นทร ส้มาช่ิกส้ภาผ่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกลั กับคณะ เป็นผ่้เส้นอ)

ประธานวินิจ้ฉััยไม่เป็นรา่งพระราช่บัญญัติเก่�ยวด้ิวยการเงิน



บัันที่ึก้หลัก้ก้าร่และเหติุผลปร่ะก้อบัร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิก้าร่ปฏิิรู่ปที่่�ดิินเพ่�อปร่ะชาชน
พ.ศ. ....

หลัก้ก้าร่
 ให้ม่กฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น เพื�อให้ผ่้ครอบครองหรอืผ่้ท่�อ้างส้ิทธิ
ในการครอบครองท่�ดิินท่�รฐัอนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ตามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิิน
เพื�อเกษตรกรรมซึ่่�งม่คุณส้มบัติเหมาะส้ม ส้ามารถดิำาเนินการเพื�อขอออกโฉันดิท่�ดิินตาม
ประมวลักฎหมายท่�ดิิน

เหติุผล
 โดิยในปัจ้จุ้บัน ประเทศไทยประส้บปัญหาความเหลัื�อมลัำ� าในการถือครองทรพัย์ส้ินใน
ระดัิบส้่ง ซึ่่�งปัญหาการถือครองท่�ดิินท่�กระจุ้กตัวก็เป็นปัจ้จ้ัยหน่�งท่�ทำาให้ปัญหาความเหลัื�อมลัำ� า
ดัิงกลั่าวทว่ความรุนแรงมากยิ�งข่�น กลั่าวคือ รฐัมักม่มุมมองในการส้งวนกรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินให้
ยังคงเป็นของรฐั เมื�อเกิดิความจ้ำาเป็นท่�จ้ะต้องกระจ้ายท่�ดิินให้ประช่าช่นใช่้ประโยช่น์เพื�อทำากิน
หรอืเพื�อเหตุจ้ำาเป็นอื�น รฐัก็มักจ้ะกำาหนดิมิให้กรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินนั�นตกเป็นของประช่าช่น 
พรอ้มทั�งพ่วงเงื�อนไขหลัายประการ เช่่น การจ้ำากัดิประเภทของการใช่้ประโยช่น์ท่�ดิิน 
การจ้ำากัดิการโอนส้ิทธคิรอบครอง ดัิงท่�พบในบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิิน
เพื�อเกษตรกรรม ซึ่่�งท้ายท่�สุ้ดิเมื�อม่การเปลั่�ยนผ่้ครอบครองท่�ดิินโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย 
ก็ย่อมส้่งผลัให้เกิดิความไม่มั�นคงในท่�ดิินต่อทั�งผ่้ครอบครองเดิิมแลัะผ่้ครอบครองใหม่ อ่กทั�งยัง
ทำาให้รฐัขาดิฐานข้อม่ลัผ่้ครอบครองท่�ดิินดัิงกลั่าวท่�ถ่กต้องแม่นยำา ดัิงนั�น เพื�อให้เกิดิการ
กระจ้ายการถือครองท่�ดิินแกป่ระช่าช่นอยา่งแทจ้้รงิอนัจ้ะนำาไปส่่้การแก้ไขปญัหาความเหลัื�อมลัำ�า
ในการถือครองทรพัย์ส้ินของประเทศไทย รวมไปถ่งผลัประโยช่น์ต่อรฐัท่�จ้ะทำาให้ม่ฐานข้อม่ลั
เพื�อการบรหิารราช่การแผ่นดิินท่�ถ่กต้องแม่นยำายิ�งข่�น จ้่งจ้ำาเป็นต้องตราพระราช่บัญญัติน่�

ร่า่ง
พร่ะร่าชบััญญัติิ

ก้าร่ปฏิิรู่ปที่่�ดิินเพ่�อปร่ะชาชน 
พ.ศ. ....

 พระราช่บัญญัติน่�ม่บทบัญญัติบางประการเก่�ยวกับการจ้ำากัดิส้ิทธแิลัะเส้รภ่าพของบุคคลั 
ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ ของรฐัธรรมน่ญแห่งราช่อาณาจ้ักรไทย บัญญัติให้
กระทำาได้ิโดิยอาศัยอำานาจ้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
 เหตุผลัแลัะความจ้ำาเป็นในการจ้ำากัดิส้ิทธแิลัะเส้รภ่าพของบุคคลัตามพระราช่บัญญัติน่� 
เพื�อให้เกิดิการกระจ้ายท่�ดิินของรฐัไปเป็นกรรมส้ิทธิ�ของประช่าช่นผ่้ทำาประโยช่น์ตามหลัักเกณฑ์์
ท่�กฎหมายกำาหนดิ ซึ่่�งการตราพระราช่บัญญัติน่�ส้อดิคลั้องกับเงื�อนไขท่�บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ 
ของรฐัธรรมน่ญแห่งราช่อาณาจ้ักรไทยแลั้ว



 มาตรา ๑ พระราช่บัญญัติน่�เรย่กว่า “พระราช่บัญญัติการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น 
พ.ศ.....”

 มาตรา ๒ พระราช่บญัญตัน่ิ�ให้ใช่บ้งัคบัตั�งแตวั่นถัดิจ้ากวันประกาศในราช่กิจ้จ้านุเบกษา
เปน็ต้นไป

 มาตรา ๓ ในพระราช่บัญญัติน่�
 “การปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น” หมายความว่า การปรบัปรุงเก่�ยวกับส้ิทธใินท่�ดิิน 
โดิยการนำาท่�ดิินของรฐัในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม มาจ้ัดิให้เป็นกรรมส้ิทธิ�ของประช่าช่น 
ตามเงื�อนไข ขั�นตอนแลัะวิธก่าร ตามท่�กำาหนดิในพระราช่บัญญัติน่�
 “ท่�ดิินของรฐั” หมายความว่า บรรดิาท่�ดิินทั�งหลัายอันเป็นทรพัย์ส้ินของแผ่นดิิน 
หรอืส้าธารณส้มบัติของแผ่นดิินตามประมวลักฎหมายแพ่งแลัะพาณิช่ย์ แลัะท่�ดิินในเขตป่าส้งวน
แห่งช่าติท่�รฐัมนตรว่่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมช่าติแลัะส้ิ�งแวดิลั้อมได้ิอนุมัติให้บุคคลั
เข้าอย่่อาศัยหรอืทำาประโยช่น์ตามกฎหมายว่าด้ิวยป่าส้งวนแห่งช่าติ
 “เขตปฏิิร่ปท่�ดิิน” หมายความว่า เขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมภายในพื�นท่�ท่�
พระราช่กฤษฎ่กา กำาหนดิเป็นเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นตามพระราช่บัญญัติน่�
 “เขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม” หมายความว่า เขตท่�ดิินท่�พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิ
เป็นเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม ตามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม
 “หนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์” หมายความว่า หนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์
ในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม ตามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม
 “ประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ”ิ หมายความว่า บุคคลัธรรมดิาผ่้ม่ส้ัญช่าติไทยหรอืส้ถาบัน
เกษตรกรซึ่่�งเป็นผ่้ม่ส้ิทธ ิได้ิรบักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามท่�กำาหนดิไว้ในพระราช่บัญญัติน่�
 “หนังส้ือรบัรอง” หมายความว่า เอกส้ารราช่การท่�ส้ำานักงานออกให้แก่ประช่าช่นผ่้ม่
ส้ิทธเิพื�อใช่้เป็นหลัักฐานประกอบการขอออกโฉันดิท่�ดิินตามประมวลักฎหมายท่�ดิิน
 “ส้ำานักงาน” หมายความว่า ส้ำานักงานการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายท่�ดิินแห่งช่าติ มาตรา ๔ ให้
นายกรฐัมนตรร่กัษาการตามพระราช่บัญญัติน่� แลัะให้ม่อำานาจ้แต่งตั�งพนักงานเจ้้าหน้าท่� แลัะ
ออกกฎกระทรวง ประกาศ หรอืระเบ่ยบเพื�อปฏิิบัติการให้เป็นไปตามพระราช่บัญญัติน่�

หมวดิ ๑
บัที่ที่ั�วไป

 มาตรา ๕ เมื�อพระราช่บัญญัติน่�ม่ผลัใช่้บังคับแลั้ว ห้ามมิให้ม่การตราพระราช่กฤษฎ่กา
กำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมข่�น
ในท้องท่�ใดิอ่ก



 มาตรา ๖ ให้คณะรฐัมนตรม่่อำานาจ้ตราพระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิิน
 การกำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินตามวรรคหน่�ง อาจ้ประกาศกำาหนดิเป็นเขตจ้ังหวัดิ หรอื
บางส้่วนภายในเขตจ้ังหวัดิ หรอืบางส้่วนซึ่่�งม่เขตติดิต่อคาบเก่�ยวกันตั�งแต่ส้องจ้ังหวัดิข่�นไปก็ได้ิ

 มาตรา ๗ เมื�อพระราช่กฤษฎก่ากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินตามมาตรา ๖ มผ่ลัใช่บ้งัคบัแล้ัว 
ให้คณะกรรมการมอ่ำานาจ้ประกาศกำาหนดิหลักัเกณฑ์ ์วธิก่ารแลัะเงื�อนไขเก่�ยวกับการปฏิร่ิปท่�ดิิน
เพื�อประช่าช่น ตามพระราช่บัญญัติน่�
 การกำาหนดิหลัักเกณฑ์์ วิธก่ารแลัะเงื�อนไขตามวรรคหน่�ง อาจ้ม่ความแตกต่างกัน
ในแต่ลัะเขตปฏิิร่ปท่�ดิินก็ได้ิ

 มาตรา ๘ ให้ส้ำานักงานม่หน้าท่�แลัะอำานาจ้ดิำาเนินการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นตาม
พระราช่บัญญัติน่� โดิยอาจ้ประกาศแต่งตั�งบุคคลัข่�นเป็นคณะทำางาน แลัะมอบหมายหน้าท่�แลัะ
อำานาจ้ท่�ม่ตามพระราช่บัญญัติน่� ทั�งหมดิหรอืบางส้่วนให้คณะทำางานกระทำาการแทนก็ได้ิ ทั�งน่� 
ให้เป็นไปตามท่�คณะกรรมการประกาศกำาหนดิ

หมวดิ ๒
ก้าร่ปฏิิรู่ปที่่�ดิินเพ่�อปร่ะชาชน

ส่วนที่่� ๑
ก้าร่จํัดิหาที่่�ดิินเพ่�อก้าร่ปฏิิรู่ป

 มาตรา ๙ ท่�ดิินซึ่่�งจ้ะนำามาปฏิร่ิปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นตามพระราช่บัญญตัน่ิ� ตอ้งเปน็ท่�ดิิน
ของรฐัซึ่่�งอย่ใ่นเขตปฏิร่ิปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม ไมว่า่ท่�ดิินนั�นจ้ะเปน็ท่�ดิินซึ่่�งเคยออกหนังส้อื
อนญุาตให้เขา้ทำาประโยช่น์ตามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิร่ิปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมมากอ่นแลัว้หรอืไม่

 มาตรา ๑๐ เมื�อม่พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินใช่้บังคับในพื�นท่�ใดิแลั้ว 
ให้ส้ำานักงานม่อำานาจ้กระทำาการใดิ ๆ ในท่�ดิินของรฐัซึ่่�งอย่่ภายในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินนั�นภายใต้
หน้าท่�แลัะอำานาจ้ของส้ำานักงาน ตามพระราช่บัญญัติน่�หรอืกฎหมายอื�นแต่เพ่ยงผ่้เด่ิยว
 กรณ่ท่�ม่เอกช่นหรอืหน่วยงานของรฐัอื�นโต้แย้งอำานาจ้กระทำาการของส้ำานักงาน
ตามวรรคหน่�ง ให้คณะกรรมการเป็นผ่้วินิจ้ฉััยช่่�ขาดิว่าส้ำานักงานม่อำานาจ้กระทำาการนั�นหรอืไม่
 คำาวินิจ้ฉััยช่่�ขาดิของคณะกรรมการให้เป็นท่�สุ้ดิ

 มาตรา ๑๑ เพื�อประโยช่น์ในการจ้ัดิหาท่�ดิินเพื�อการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น ให้
ส้ำานักงานม่หน้าท่�ส้ำารวจ้ส้ิทธ ิแลัะดิำาเนินการออกหนังส้ือรบัรองให้กับประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธใินเขต
ปฏิิร่ปท่�ดิิน เพื�อนำาไปส้่่การออกโฉันดิท่�ดิินตามประมวลักฎหมายท่�ดิินต่อไป



ส่วนที่่� ๒
ก้าร่ดิําเนินก้าร่ปฏิิรู่ป

 มาตรา ๑๒ เมื�อม่พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินใช่้บังคับในพื�นท่�ใดิแลั้ว ให้
ส้ำานักงานยุติการดิำาเนินการเพื�อออกหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ตามกฎหมายว่าด้ิวยการ
ปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมในพื�นท่�นั�นไว้ก่อน แลัะให้ส้ำานักงานแจ้้งให้บรรดิาผ่้ม่ช่ื�อตามหนังส้ือ
อนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินนั�นซึ่่�งได้ิรบัอนุญาตก่อนวันท่�พระราช่กฤษฎ่กา
ใช่้บังคับรายงานจ้ำานวนแปลังท่�ดิิน ขนาดิท่�ดิินแต่ลัะแปลัง ท่�ตั�งของท่�ดิิน แลัะประเภทการทำา
ประโยช่น์ในท่�ดิินท่�ได้ิรบัอนุญาตต่อส้ำานักงานภายในเก้าส้ิบวัน
 การแจ้้งแลัะการรายงานตามวรรคหน่�งให้เป็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธก่าร แลัะเงื�อนไข
ตามท่�คณะกรรมการประกาศกำาหนดิ

 มาตรา ๑๓ เมื�อครบกำาหนดิการรายงานตามมาตรา ๑๒ แลั้ว ให้ส้ำานักงานดิำาเนินการ
ส้ำารวจ้ ตรวจ้ส้อบ หรอืดิำาเนินการด้ิวยวิธก่ารอื�นใดิตามท่�คณะกรรมการประกาศกำาหนดิ 
เพื�อรบัรองว่าการรายงานดัิงกลั่าวนั�น ถ่กต้องตามความเป็นจ้รงิ
 เมื�อส้ำานักงานได้ิรบัรองการรายงานตามวรรคหน่�งแลั้ว ถ้าปรากฏิว่าบุคคลัผ่้รายงาน
เป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิให้ส้ำานักงานดิำาเนินการออกหนังส้ือรบัรองแก่บุคคลันั�นภายในส้ิบห้าวัน
นับแต่วันท่�ได้ิรบัรองการรายงาน
 ถ้าปรากฏิว่าการรายงานนั�นไม่ถ่กต้องตามความเป็นจ้รงิโดิยผ่้รายงานไม่ม่เจ้ตนาทุจ้รติ 
ให้ส้ำานักงานแก้ไขการรายงานนั�นให้ตรงตามความเป็นจ้รงิแลัะรบัรองการรายงานนั�น แลัะหาก
ปรากฏิว่าบุคคลัผ่้รายงานเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิให้ส้ำานักงานดิำาเนินการตามวรรคส้องด้ิวย
 ถ้าปรากฏิว่าการรายงานนั�นไม่ถ่กต้องตามความเป็นจ้รงิโดิยผ่้รายงานม่เจ้ตนาทุจ้รติ 
ให้ส้ำานักงานยุติการพิจ้ารณาการรายงานของบุคคลันั�น โดิยให้ถือเส้มือนว่าไม่เคยม่การรายงาน
นั�นเลัย แต่บุคคลัผ่้รายงานโดิยม่เจ้ตนาทุจ้รติยังต้องรบัโทษหากม่กฎหมายกำาหนดิว่าการ
รายงานโดิยม่เจ้ตนาทุจ้รตินั�นเป็นความผิดิ
 หากบุคคลัผ่้รายงานไม่เห็นด้ิวยกับผลัการพิจ้ารณาของส้ำานักงานตามวรรคส้ามหรอื
วรรคส้่� บุคคลัผ่้รายงานนั�นม่ส้ิทธอิุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในส้ิบห้าวันนับแต่วันท่�ทราบ
หรอืควรทราบผลัการพิจ้ารณาของส้ำานักงาน
 เมื�อม่การอุทธรณ์ตามวรรคห้า ให้คณะกรรมการแจ้้งส้ำานักงานเพื�อซึ่ะลัอการออก
หนังส้ือรบัรองแก่ผ่้อุทธรณ์ไว้ก่อน หากม่การออกหนังส้ือรบัรองแลั้ว ให้ถือว่าหนังส้ือรบัรองนั�น
ไม่ส้มบ่รณ์ จ้นกว่าคณะกรรมการจ้ะม่คำาวินิจ้ฉััยช่่�ขาดิให้เป็นประการใดิ
 ให้ส้ำานักงานปฏิิบัติตามคำาวินิจ้ฉััยช่่�ขาดิของคณะกรรมการ คำาวินิจ้ฉััยช่่�ขาดิของ
คณะกรรมการให้เป็นท่�สุ้ดิ

 มาตรา ๑๔ เมื�อส้ำานักงานได้ิรบัรองการรายงานตามมาตรา ๑๓ ครบถ้วนแลั้ว ให้
ส้ำานักงานดิำาเนินการ ส้ำารวจ้ ตรวจ้ส้อบ หรอืดิำาเนินการด้ิวยวิธก่ารอื�นใดิตามท่�คณะกรรมการ
ประกาศกำาหนดิ เพื�อให้ได้ิมาซึ่่�งข้อม่ลั ว่าม่ผ่้ใดินอกเหนือจ้ากบุคคลัผ่้รายงานตามมาตรา ๑๒ 
ท่�ได้ิครอบครองแลัะเข้าทำาประโยช่น์ในท่�ดิินของรฐั ภายในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินบ้าง



 ข้อม่ลัตามวรรคหน่�งอย่างน้อยต้องประกอบด้ิวยช่ื�อของบุคคลัท่�ครอบครองแลัะ
เข้าทำาประโยช่น์ในท่�ดิิน จ้ำานวนแปลังท่�ดิิน ขนาดิท่�ดิินแต่ลัะแปลัง ท่�ตั�งของท่�ดิิน แลัะประเภท
การทำาประโยช่น์ในท่�ดิิน
 ส้ำานักงานอาจ้แต่งตั�งพนักงานเจ้า้หน้าท่� โดิยให้พนักงานเจ้า้หน้าท่�นั�นเปน็เจ้า้พนักงาน
ตามประมวลักฎหมายอาญา แลัะม่อำานาจ้ดิำาเนินการเพื�อให้ได้ิมาซึ่่�งข้อม่ลัตามขั�นตอนแลัะ
วิธก่ารท่�คณะกรรมการประกาศกำาหนดิ
 การดิำาเนินการเพื�อให้ได้ิมาซึ่่�งข้อม่ลัตามมาตราน่� ต้องแลั้วเส้รจ็้ภายในส้องปีนับแต่
วันท่�พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินใช่้บังคับ

 มาตรา ๑๕ เมื�อปรากฏิข้อม่ลัอันได้ิมาจ้ากการดิำาเนินการตามมาตรา ๑๔ ว่า บุคคลัใดิ
เป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิให้ส้ำานักงานปิดิประกาศช่ื�อ ร่ปแปลังท่�ดิินแลัะรายลัะเอ่ยดิอื�นอันทำาให้
บุคคลันั�นม่คุณส้มบัติเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธไิว้ในท่�เปิดิเผย ณ ท่�ทำาการขององค์กรปกครอง
ส้่วนท้องถิ�นซึ่่�งแปลังท่�ดิินนั�นตั�งอย่่เป็นเวลัาไม่น้อยกว่าเก้าส้ิบวันนับแต่วันปิดิประกาศ แลัะ
ให้เผยแพรร่ายลัะเอ่ยดิดัิงกลั่าวให้ประช่าช่นทราบทางอิเลั็กทรอนิกส้์ด้ิวย

 มาตรา ๑๖ ในกรณ่ท่�บุคคลัใดิเห็นว่า บุคคลัตามมาตรา ๑๕ ไม่ใช่่ประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิ
หรอืเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิแต่จ้ะได้ิรบักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามพระราช่บัญญัติน่�น้อยกว่าหรอื
มากกว่าท่�ควรได้ิ ให้บุคคลันั�นยื�นคำารอ้งเป็นหนังส้ือต่อคณะกรรมการภายในเก้าส้ิบวันนับแต่
วันปิดิประกาศ
 เพื�อประโยช่น์แห่งความยุติธรรม ให้คณะกรรมการม่อำานาจ้เรย่กบุคคลัแลัะเอกส้าร
หลัักฐานท่�เก่�ยวข้องเพื�อประกอบการวินิจ้ฉััย โดิยการวินิจ้ฉััยนั�นให้ม่กำาหนดิแลั้วเส้รจ็้ไม่เกิน
ส้ิบห้าวัน นับแต่วันท่�ได้ิรบัคำารอ้ง
 หากไม่ม่บุคคลัใดิยื�นคำารอ้งตามวรรคหน่�ง หรอืคณะกรรมการวินิจ้ฉััยให้ยกคำารอ้งนั�น 
ให้ส้ำานักงานดิำาเนินการออกหนังส้ือรบัรองแก่ประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธนัิ�นภายในหน่�งรอ้ยย่�ส้ิบวัน
นับแต่วันปิดิประกาศ
 หากคณะกรรมการเห็นว่าบุคคลัผ่้ถ่กรอ้งนั�นเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิแต่จ้ะได้ิรบั
กรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามพระราช่บัญญัติน่�น้อยกว่าหรอืมากกว่าท่�ควรได้ิ ให้คณะกรรมการม่คำาส้ั�ง
ให้ส้ำานักงานดิำาเนินการแก้ไขข้อม่ลัแลัะดิำาเนินการตามมาตรา ๑๔ ใหม่ตั�งแต่ต้น
 หากคณะกรรมการเห็นว่าบุคคลัผ่้ถ่กรอ้งนั�นไม่ใช่่ประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิให้คณะกรรมการ
ม่คำาส้ั�งให้ส้ำานักงานดิำาเนินการถอนประกาศท่�ปิดิไว้ตามมาตรา ๑๔ แลัะประกาศให้ประช่าช่น
ทราบทางอิเลั็กทรอนิกส้์ว่า บุคคลัผ่้ถ่กรอ้งนั�นไม่ใช่่ประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธด้ิิวย
 คำาวินิจ้ฉััยของคณะกรรมการให้เป็นท่�สุ้ดิ

 มาตรา ๑๗ เมื�อครบกำาหนดิส้องปนัีบแตว่นัท่�พระราช่กฤษฎก่าประกาศเขตปฏิิร่ปท่�ดิิน
ใช่บ้ังคับ แต่ส้ำานักงานยังดิำาเนินการตามมาตรา ๑๔ ในพื�นท่�ตามพระราช่กฤษฎ่กานั�น
ไม่แลั้วเส้รจ็้ ให้คณะกรรมการม่อำานาจ้ประกาศขยายกำาหนดิเวลัาได้ิตามท่�เห็นส้มควร แต่ต้อง
ไม่เกินหน่�งปี



 หากคณะกรรมการไม่ประกาศขยายกำาหนดิเวลัา หรอืเมื�อครบกำาหนดิเวลัาตามท่�
คณะกรรมการได้ิประกาศขยายตามวรรคหน่�งแลัว้ การดิำาเนินการตามมาตรา ๑๔ ยังไมแ่ล้ัวเส้รจ็้ 
ให้ส้ำานักงานประช่าส้ัมพันธด้์ิวยวิธก่ารทางอิเลั็กทรอนิกส้์แลัะส้ื�ออื�นตามท่�คณะกรรมการ
กำาหนดิให้บุคคลัท่�เห็นว่าตนเองเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธติามพระราช่บัญญัติน่�เส้นอหลัักฐาน
ต่อส้ำานักงานภายในหน่�งรอ้ยแปดิส้ิบวันนับแต่วันท่�เริ�มต้นการประช่าส้ัมพันธ์
 ร่ปแบบของหลัักฐานแลัะการเส้นอหลัักฐานตามวรรคส้องให้เป็นไปตามท่�
คณะกรรมการประกาศกำาหนดิ

 มาตรา ๑๘ ให้ส้ำานักงานพิจ้ารณาหลัักฐานตามมาตรา ๑๗ ให้แลั้วเส้รจ็้ภายใน
ส้ามส้ิบวันนับแต่วันท่�ได้ิรบัการเส้นอหลัักฐาน
 ในกรณ่ท่�ส้ำานักงานพจิ้ารณาแลัว้เห็นวา่บคุคลัผ้่เส้นอหลักัฐานนั�นเปน็ประช่าช่นผ้่มส่้ทิธ ิ
ให้นำาความตามมาตรา ๑๕ แลัะมาตรา ๑๖ มาบังคับใช่้โดิยอนุโลัม
 ในกรณ่ท่�ส้ำานักงานพิจ้ารณาแลั้วเห็นว่าบุคคลัผ่้เส้นอหลัักฐานนั�นไม่เป็นประช่าช่น
ผ่้ม่ส้ิทธ ิหากบุคคลัผ่้เส้นอหลัักฐานไม่เห็นด้ิวยกับผลัการพิจ้ารณา ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
ภายในส้ิบห้าวันนับแต่วันท่�ร่ห้รอืควรร่ผ้ลัการพิจ้ารณา คำาวินิจ้ฉััยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
ให้เป็นท่�สุ้ดิ

 มาตรา ๑๙ เมื�อได้ิรบัหนังส้ือรบัรองตามพระราช่บัญญัติน่�แลั้ว ให้บุคคลัท่�ม่ช่ื�อใน
หนังส้ือรบัรองยื�นคำาขอออกโฉันดิท่�ดิินตามประมวลักฎหมายท่�ดิิน
 ให้กรมท่�ดิินดิำาเนินการออกโฉันดิท่�ดิินให้แก่บุคคลัท่�ม่ช่ื�อในหนังส้ือรบัรองให้แลั้ว
เส้รจ็้ภายในเก้าส้ิบวัน นับแต่วันท่�บุคคลันั�นได้ิม่คำาขอ

 มาตรา ๒๐ เมื�อดิำาเนินการตามมาตรา ๑๘ แลั้วเส้รจ็้ แลัะไม่ม่อุทธรณ์ใดิอย่่ระหว่าง
พิจ้ารณาแลั้ว ให้ส้ำานักงานออกประกาศว่าการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินนั�น
เป็นอันเส้รจ็้ส้ิ�นแลั้ว
 ให้ถือว่าไม่ม่ผ่้ใดิครอบครองหรอืใช่้ประโยช่น์ท่�ดิินของรฐัในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินซึ่่�งได้ิ
ดิำาเนินการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นเส้รจ็้ส้ิ�นแลั้ว เว้นแต่ท่�ดิินของรฐัซึ่่�งได้ิออกหนังส้ือรบัรอง
ตามพระราช่บัญญัติน่�แลัะยังไม่ได้ิดิำาเนินการหรอือย่่ระหว่างดิำาเนินการขอออกโฉันดิท่�ดิิน
ตามประมวลักฎหมายท่�ดิิน

 มาตรา ๒๑ เมื�อนายกรฐัมนตรเ่ห็นว่าการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นได้ิเป็นอันเส้รจ็้ส้ิ�น
ทั�วราช่อาณาจ้ักรแลั้ว ให้นายกรฐัมนตรเ่ส้นอต่อคณะรฐัมนตรเ่พื�อตราพระราช่กฤษฎ่กายุติการ
ปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น

 มาตรา ๒๒ เมื�อพระราช่กฤษฎ่กายุติการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นม่ผลัใช่้บังคับแลั้ว 
ให้ยกเลัิกพระราช่บัญญัติการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แลัะให้ยุบเลัิกส้ำานักงาน 
โดิยให้โอนท่�ดิินของรฐัในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินไปอย่่ในความด่ิแลัของส้ำานักงาน
คณะกรรมการนโยบายท่�ดิินแห่งช่าติ



 การจ้ะโอนหรอืเปลั่�ยนแปลังบรรดิาหน้าท่�แลัะอำานาจ้ กิจ้การ ข้าราช่การ พนักงาน
ราช่การ ลั่กจ้้าง ทรพัย์ส้ิน ส้ิทธ ิหน่� งบประมาณ แลัะรายได้ิของส้ำานักงานให้เป็นประการใดิ 
ให้กำาหนดิลังในพระราช่กฤษฎ่กา ยุติการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นด้ิวย

ส่วนที่่� ๓ 
สิที่ธิใินที่่�ดิิน

 มาตรา ๒๓ บุคคลัท่�ม่คุณส้มบัติอย่างใดิอย่างหน่�งดัิงต่อไปน่� เป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธิ
 (๑) เปน็ผ่ม้ช่่ื�อในหนังส้อือนญุาตให้เขา้ทำาประโยช่น์ แลัะมพ่ยานหลักัฐานพสิ้จ่้น์ได้ิวา่ 
ได้ิเป็นผ่้ทำาประโยช่น์ในท่�ดิินนั�นต่อเนื�องนับแต่ได้ิรบัอนุญาตจ้นถ่งปัจ้จุ้บัน โดิยไม่เคยม่การ
แบ่งแยกหรอืโอนท่�ดิินนั�นไปยังผ่้อื�น เว้นแต่เป็นการแบ่งแยกเพื�อการรบัโอนมาทางการตกทอดิ
ทางมรดิก
 (๒) เป็นผ่้ท่�ไม่ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ แต่ม่พยานหลัักฐานพิส้่จ้น์
ได้ิว่า ได้ิเข้าทำาเกษตรกรรมในท่�ดิินนั�นอย่างส้งบเปิดิเผยโดิยเจ้ตนาเป็นเจ้้าของต่อเนื�องกันเป็น
ระยะเวลัาไม่น้อยกว่าส้ิบปี แลัะม่หลัักฐานเป็นหนังส้ืออย่างหน่�งอย่างใดิเก่�ยวกับการได้ิ
ท่�ดิินนั�นมาจ้ากผ่้ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ในท่�ดิินนั�น
 (๓) เป็นผ่้ท่�ไม่ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ แต่ม่พยานหลัักฐานพิส้่จ้น์
ได้ิว่า ได้ิเข้าทำาประโยช่น์อย่างอื�นท่�ไม่ใช่่เกษตรกรรมในท่�ดิินนั�นอย่างส้งบเปิดิเผยโดิยเจ้ตนา
เป็นเจ้้าของต่อเนื�องกันเป็นระยะเวลัาไม่น้อยกว่าส้ิบปี แลัะม่หลัักฐานเป็นหนังส้ืออย่างหน่�ง
อย่างใดิเก่�ยวกับการได้ิท่�ดิินนั�นมาจ้ากผ่้ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ในท่�ดิินนั�น
 บุคคลัตาม (๒) ต้องเป็นผ่้ท่�ม่ทรพัย์ส้ินรวมกันไม่เกินส้ิบลั้านบาท แลัะบุคคลัตาม (๓) 
ต้องเป็นผ่้ท่�ม่ทรพัย์ส้ินรวมกันไม่เกินห้าส้ิบลั้านบาทแลัะม่กรรมส้ิทธิ�ท่�ดิินแปลังหน่�งหรอื
หลัายแปลังทั�วราช่อาณาจ้ักรรวมกันไม่เกินห้าส้ิบไร่

 มาตรา ๒๔ ภายในกำาหนดิห้าปีนับแต่วันท่�ได้ิรบัโฉันดิท่�ดิินจ้ากการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อ
ประช่าช่นตามพระราช่บัญญัติน่� บุคคลัผ่้ม่คุณส้มบัติตามมาตรา ๒๓ (๑) จ้ะแบ่งแยกหรอื
โอนกรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินนั�นไปยังผ่้อื�นมิได้ิ เว้นแต่การโอนขายไปยังธนาคารท่�ดิินหรอืเป็นการ
ตกทอดิทางมรดิกแก่ทายาทโดิยธรรม

 มาตรา ๒๕ ภายในกำาหนดิส้ิบปีนับแต่วันท่�ได้ิรบัโฉันดิท่�ดิินจ้ากการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อ
ประช่าช่นตามพระราช่บัญญัติน่� บุคคลัผ่้ม่คุณส้มบัติตามมาตรา ๒๓ (๒) แลัะ (๓) จ้ะแบ่งแยก
หรอืโอนกรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินนั�นไปยังผ่้อื�นมิได้ิ เว้นแต่การโอนขายไปยังธนาคารท่�ดิินหรอืเป็นการ
ตกทอดิทางมรดิกแก่ทายาทโดิยธรรม

 มาตรา ๒๖ บุคคลัหน่�งจ้ะได้ิรบักรรมส้ทิธิ�ในท่�ดิินด้ิวยวธิก่ารตามพระราช่บัญญตัน่ิ�เกนิ
กวา่ห้าสิ้บไรไ่มไ่ด้ิ เวน้แตจ่้ะเปน็บคุคลัตามมาตรา ๒๓ (๑) ซึ่่�งเปน็ผ้่มชื่่�อในหนังส้อือนุญาตให้เขา้
ทำาประโยช่น์ในท่�ดิินแปลังหน่�งหรอืหลัายแปลังรวมกนัเกนิกวา่ห้าส้บิไร ่แต่ตอ้งไมเ่กนิหน่�งรอ้ยไร่



หมวดิ ๓
บัที่ก้ําหนดิโที่ษ

 มาตรา ๒๗ ผ่ใ้ดิฝ่า่ฝ่นืไมป่ฏิบิตัติามคำาส้ั�งอนัช่อบด้ิวยกฎหมายของพนักงานเจ้า้หน้าท่�
ซึ่่�งปฏิบิตัหิน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� ต้องระวางโทษจ้ำาคุกไม่เกินหกเดืิอน หรอืปรบัไม่เกิน
หน่�งหมื�นบาท หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั

 มาตรา ๒๘ ผ่้ใดิจ้งใจ้แส้ดิงเอกส้ารหรอืหลัักฐานอย่างใดิ ๆ หรอืแจ้้งข้อความซึ่่�ง
ตนเองร่อ้ย่่แลั้วว่าเป็นเท็จ้ต่อพนักงานเจ้้าหน้าท่�ซึ่่�งปฏิิบัติหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� 
ต้องระวางโทษจ้ำาคุกไม่เกินส้องปี หรอืปรบัไม่เกินส้่�หมื�นบาท หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั

 มาตรา ๒๙ ถ้าความผิดิตามมาตรา ๒๘ นั�นได้ิกระทำาไปเพื�อให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�
หลังเช่ื�อว่าตนเองหรอืบุคคลัอื�นเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิหรอืกระทำาไปเพื�อให้ตนเองหรอืผ่้อื�นม่
ส้ิทธไิด้ิรบักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามเงื�อนไขแห่งพระราช่บัญญัติน่�มากกว่าท่�ควรได้ิ ต้องระวางโทษ
จ้ำาคุกไม่เกินส้ามปีแลัะปรบัไม่เกินหกหมื�นบาท

 มาตรา ๓๐ ผ่้ใดิเป็นพนักงานเจ้้าหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� ปฏิิบัติหรอืลัะเว้นการ
ปฏิิบัติหน้าท่�โดิยมิช่อบเพื�อให้เกิดิความเส้่ยหายแก่ผ่้หน่�งผ่้ใดิ หรอืปฏิิบัติหรอืลัะเว้นการ
ปฏิิบัติหน้าท่�โดิยทุจ้รติ ต้องระวางโทษจ้ำาคุกตั�งแต่หน่�งปีถ่งส้ิบปี หรอืปรบัไม่เกินส้องหมื�นบาท 
หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั

 มาตรา ๓๑ ถ้าความผิดิตามมาตรา ๓๐ นั�นได้ิกระทำาไปเพื�อให้ผ่้หน่�งผ่้ใดิม่ส้ิทธไิด้ิ
รบักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามเงื�อนไขแห่งพระราช่บัญญัติน่�ทั�งท่�ไม่ม่คุณส้มบัติหรอืบกพรอ่งใน
คุณส้มบัติ หรอืได้ิกระทำาไปเพื�อให้ผ่้หน่�งผ่้ใดิม่ส้ิทธไิด้ิรบักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามเงื�อนไขแห่ง
พระราช่บัญญัติน่�มากกว่าท่�ควรได้ิ ต้องระวางโทษจ้ำาคุกตั�งแต่หน่�งปีถ่งส้ิบปีแลัะปรบัไม่เกิน
หน่�งแส้นบาท

บัที่เฉพาะก้าล

 มาตรา ๓๒ ให้ถอืวา่บคุคลัผ่เ้ขา้รว่มโครงการจ้ดัิท่�ดิินทำากนิให้ช่มุช่นในลักัษณะ
แปลังรวมโดิยไมใ่ห้กรรมส้ิทธิ�ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่�ดิินแห่งช่าติ ในท้องท่�
ท่�ได้ิม่พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมแลั้วก่อนพระราช่บัญญัติน่�ใช่้
บงัคับ เปน็ประช่าช่นผ้่มส่้ทิธ ิเมื�อมก่ารประกาศพระราช่กฤษฎก่ากำาหนดิเขตปฏิร่ิปท่�ดิินใช่บ้งัคบั
ในพื�นท่�นั�น
 ให้คณะกรรมการม่อำานาจ้ประกาศกำาหนดิขั�นตอน วิธก่าร แลัะเงื�อนไขในการ
ดิำาเนินการเพื�อออกหนังส้ือรบัรองให้แก่บุคคลัตามวรรคหน่�ง ให้ส้อดิคลั้องกับการดิำาเนินการ
ตามพระราช่บัญญัติน่�โดิยอนุโลัม



 มาตรา ๓๓ บุคคลัท่�อย่่ระหว่างการดิำาเนินการเพื�อให้ได้ิมาซึ่่�งหนังส้ืออนุญาตให้
เข้าทำาประโยช่น์ตามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม แต่ส้ำานักงานได้ิยุติการ
ดิำาเนินการนั�นตามมาตรา ๑๒ ม่ส้ิทธยิื�นคำารอ้งต่อคณะกรรมการเพื�อให้คณะกรรมการม่
คำาวินิจ้ฉััยเป็นรายกรณ่ได้ิ
 หากคณะกรรมการเห็นว่าบุคคลัผ่้ยื�นคำารอ้งนั�นม่คุณส้มบัติท่�จ้ะได้ิมาซึ่่�งหนังส้ืออนุญาต
ให้เข้าทำาประโยช่น์ตามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม ให้คณะกรรมการม่คำาส้ั�ง
อย่างใดิ ๆ เพื�อให้ส้ำานักงานดิำาเนินการออกหนังส้ือรบัรองให้แก่บุคคลัผ่้ยื�นคำารอ้งนั�น ทั�งน่� 
การดิำาเนินการออกหนังส้ือรบัรองนั�น ต้องส้อดิคลั้องกับการดิำาเนินการตามพระราช่บัญญัติน่�
โดิยอนุโลัม
 คำารอ้งตามวรรคหน่�งต้องยื�นภายในกำาหนดิส้องปีนับแต่วันท่�พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิ
เขตปฏิิร่ปท่�ดิินม่ผลัใช่้บังคับในพื�นท่�นั�น แลัะให้ถือว่าเป็นการอุทธรณ์ตามพระราช่บัญญัติน่�

บัันที่ึก้วิเคร่าะห์สรุ่ปสาร่ะสําคัญของ 
ร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิก้าร่ปฏิิรู่ปที่่�ดิินเพ่�อปร่ะชาชน พ.ศ. ....

๑. เหติุผลและความจํําเป็นในก้าร่เสนอร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิก้าร่ปฏิิรู่ปที่่�ดิิน
เพ่�อปร่ะชาชน พ.ศ. ....
 เนื�องจ้ากในปจั้จ้บุนั ประเทศไทยประส้บปญัหาความเหลัื�อมลัำ�าในการถอืครองทรพัยส์้นิ
ในระดัิบส้่ง ปัญหาการถือครองท่�ดิินท่�กระจุ้กตัวก็เป็นปัจ้จ้ัยหน่�งท่�ทำาให้ปัญหาความเหลัื�อมลัำ� า
ดัิงกลั่าวทว่ความรุนแรงมากข่�น กลั่าวคือ มุมมองของภาครฐัต่อการจ้ัดิส้รรท่�ดิินให้แก่ประช่าช่น
มกัเปน็มมุมองของการส้งวนกรรมส้ทิธิ�ในท่�ดิินให้ยงัคงเปน็ของรฐั เมื�อเกดิิความจ้ำาเปน็ท่�จ้ะตอ้ง
กระจ้ายท่�ดิินให้แก่ประช่าช่นเพื�อใช่้ทำากิน รฐัก็มักจ้ะกำาหนดิเงื�อนไขเพื�อมิให้กรรมส้ิทธิ�นั�น
ตกเป็นของเอกช่น พรอ้มทั�งพ่วงเงื�อนไขหลัายประการ เช่่น การจ้ำากัดิประเภทของการใช่้
ประโยช่น์ท่�ดิิน การจ้ำากดัิการโอนส้ทิธคิรอบครอง ดัิงท่�พบในบทบัญญตัแิห่งกฎหมายวา่ด้ิวยการ
ปฏิิร่ปท่�ดิิน เพื�อเกษตรกรรม ดัิงนั�น เพื�อให้เกิดิการกระจ้ายการถือครองท่�ดิินแก่ประช่าช่นอยา่ง
แทจ้้รงิอนัจ้ะนำาไปส้่ก่ารแกไ้ขปัญหาความเหลืั�อมลัำ�าในการถอืครองทรพัยส์้นิของประเทศไทย 
จ้่งจ้ำาเป็นต้องตราพระราช่บัญญัติน่�

๒. สาร่ะสําคัญของร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิก้าร่ปฏิิรู่ปที่่�ดิินเพ่�อปร่ะชาชน พ.ศ. ....
 ๒.๑ เมื�อพระราช่บัญญัติน่�ม่ผลัใช่้บังคับแลั้ว ห้ามมิให้ตราพระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิ
เขตปฏิร่ิปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ด้ิวยการปฏิร่ิปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมข่�นในทอ้งท่�
ใดิอ่ก (รา่งมาตรา ๕)
 ๒.๒ ให้คณะรฐัมนตรม่่อำานาจ้ตราพระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อ
ประช่าช่น โดิยอาจ้กำาหนดิเป็นเขตจ้ังหวัดิ หรอืบางส้่วนภายในเขตจ้ังหวัดิ หรอืบางส้่วนท่�ม่เขต
ติดิต่อคาบเก่�ยวกันตั�งแต่ส้องจ้ังหวัดิข่�นไปก็ได้ิ (รา่งมาตรา ๖)
 ๒.๓ ให้คณะกรรมการมอ่ำานาจ้ประกาศกำาหนดิหลักัเกณฑ์์ วิธก่ารแลัะเงื�อนไขเก่�ยวกับ
การปฏิร่ิปท่�ดินิเพื�อประช่าช่น โดิยอาจ้แตกต่างกันในแต่ลัะเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นก็ได้ิ 
(รา่งมาตรา ๗)



 ๒.๔ ให้ส้ำานักงานมห่น้าท่�แลัะอำานาจ้ในการปฏิร่ิปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น โดิยอาจ้แต่งตั�ง
บคุคลัข่�นเป็นคณะทำางาน แลัะมอบหมายหน้าท่�แลัะอำานาจ้ท่�ม่ตามพระราช่บัญญัติน่�ทั�งหมดิ
หรอืบางส้่วนให้คณะทำางานกระทำาการแทนก็ได้ิ (รา่งมาตรา ๘)
 ๒.๕ ท่�ดิินซึ่่�งจ้ะนำามาปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น ต้องเป็นท่�ดิินของรฐัซึ่่�งอย่่ในเขต
ปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม (รา่งมาตรา ๙)
 ๒.๖ เมื�อม่พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินใช่้บังคับในพื�นท่�ใดิแลั้ว ให้
ส้ำานักงานม่อำานาจ้กระทำาการใดิ ๆ ในท่�ดิินของรฐัซึ่่�งอย่่ภายในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินนั�นภายใต้อำานาจ้
หน้าท่�ของส้ำานักงานตามพระราช่บัญญัติน่�หรอืกฎหมายอื�นแต่เพ่ยงผ่้เด่ิยว ในกรณ่ท่�ม่เอกช่น
หรอืหน่วยงานของรฐัอื�นโต้แย้งอำานาจ้กระทำาการของส้ำานักงาน ให้คณะกรรมการเป็น
ผ่้วินิจ้ฉััยช่่�ขาดิ (รา่งมาตรา ๑๐)
 ๒.๗ ให้ส้ำานักงานมห่น้าท่�ส้ำารวจ้ส้ทิธ ิแลัะดิำาเนินการออกหนังส้อืรบัรองให้กบัประช่าช่น
ผ่้ม่ส้ิทธเิพื�อนำาไปส้่่การออกโฉันดิท่�ดิินตามประมวลักฎหมายท่�ดิินต่อไป (รา่งมาตรา ๑๑)
 ๒.๘ เมื�อม่พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินใช่้บังคับในพื�นท่�ใดิแลั้ว ให้
ส้ำานักงานยุติการดิำาเนินการ เพื�อออกหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ตามกฎหมายว่าด้ิวยการ
ปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมในพื�นท่�นั�นไว้ก่อน แลัะให้ส้ำานักงานแจ้้งให้บรรดิาผ่้ม่ช่ื�อตามหนังส้ือ
อนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินนั�นซึ่่�งได้ิรบัอนุญาตก่อนวันท่�พระราช่กฤษฎ่กาใช่้
บังคับรายงานจ้ำานวนแปลังท่�ดิิน ขนาดิท่�ดิินแต่ลัะแปลัง ท่�ตั�งของท่�ดิิน แลัะประเภทการทำา
ประโยช่น์ในท่�ดิินท่�ได้ิรบัอนุญาตต่อส้ำานักงานภายในเก้าส้ิบวัน (รา่งมาตรา ๑๒)
 ๒.๙ เมื�อครบกำาหนดิการรายงานของบรรดิาผ่้ม่ช่ื�อตามหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำา
ประโยช่น์ในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินซึ่่�งได้ิรบัอนุญาตก่อนวันท่�พระราช่กฤษฎ่กาใช่้บังคับ ให้ส้ำานักงาน
ดิำาเนินการตรวจ้ส้อบเพื�อรบัรองว่าการรายงานดัิงกลั่าวนั�นถ่กต้องตามความเป็นจ้รงิ ถ้าพบว่า
บุคคลัผ่้รายงานนั�นเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิให้ส้ำานักงานดิำาเนินการออกหนังส้ือรบัรองแก่บุคคลันั�น 
(รา่งมาตรา ๑๓)
 ๒.๑๐ ถ้าปรากฏิว่าการรายงานนั�นไม่ถ่กต้องโดิยไม่ม่เจ้ตนาทุจ้รติ ให้ส้ำานักงานแก้ไข
รายงานนั�นให้ตรงกับความเป็นจ้รงิ แลัะถ้าพบว่าบุคคลัผ่้รายงานนั�นเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิ
ให้ส้ำานักงานดิำาเนินการออกหนังส้ือรบัรองแก่บุคคลันั�น (รา่งมาตรา ๑๓)
 ๒.๑๑ ถ้าปรากฏิว่าการรายงานนั�นไม่ถ่กต้องตามความเป็นจ้รงิโดิยม่เจ้ตนาทุจ้รติ ให้
ส้ำานักงานยุติการพิจ้ารณารายงานของบุคคลันั�น แลัะให้ถือเส้มือนว่าไม่เคยม่การรายงานนั�นเลัย 
(รา่งมาตรา ๑๓)
 ๒.๑๒ เมื�อส้ำานักงานได้ิรบัรองการรายงานของบรรดิาผ่้ม่ช่ื�อตามหนังส้ืออนุญาตให้
เข้าทำาประโยช่น์ในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินซึ่่�งได้ิรบัอนุญาตก่อนวันท่�พระราช่กฤษฎ่กาใช่้บังคับครบ
ถ้วนแลั้ว ให้ส้ำานักงานดิำาเนินการตรวจ้ส้อบว่าม่ผ่้ใดินอกเหนือจ้ากบุคคลัผ่้รายงานดัิงกลั่าวท่�ได้ิ
ครอบครองแลัะเข้าทำาประยช่น์ในท่�ดิินของรฐั ภายในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินบ้าง (รา่งมาตรา ๑๔)
 ๒.๑๓ เมื�อปรากฏิข้อม่ลัอันได้ิมาจ้ากการตรวจ้ส้อบว่าบุคคลัตามรา่งมาตรา ๑๔ ใดิ
เป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธใิห้ส้ำานักงานปิดิประกาศช่ื�อ ร่ปแปลังท่�ดิินแลัะรายลัะเอ่ยดิอื�นอันทำาให้
บุคคลันั�นม่คุณส้มบัติเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธไิว้ในท่�เปิดิเผย ณ ท่�ทำาการขององค์กรปกครอง
ส้่วนท้องถิ�นซึ่่�งแปลังท่�ดิินนั�นตั�งอย่่เป็นเวลัาไม่น้อยกว่าเก้าส้ิบวันนับแต่วันปิดิประกาศ แลัะให้
เผยแพรร่ายลัะเอ่ยดิดัิงกลั่าวให้ประช่าช่นทราบทางอิเลั็กทรอนิกส้์ด้ิวย (รา่ง มาตรา ๑๕)



 ๒.๑๔ ในกรณ่ท่�บุคคลัใดิเห็นว่า บุคคลัซึ่่�งส้ำานักงานปิดิประกาศช่ื�อนั�นไม่ใช่่ประช่าช่น
ผ่้ม่ส้ิทธ ิหรอืเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิแต่จ้ะได้ิรบักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามพระราช่บัญญัติน่�น้อยกว่า
หรอืมากกว่าท่�ควรได้ิ ให้บุคคลันั�นยื�นคำารอ้งเป็นหนังส้ือต่อคณะกรรมการภายในเก้าส้ิบวัน
นับแต่วันปิดิประกาศ หากไม่ม่บุคคลัใดิยื�นคำารอ้งหรอืคณะกรรมการวินิจ้ฉััยให้ยกคำารอ้งนั�น 
ให้ส้ำานักงานดิำาเนินการออกหนังส้ือรบัรองแก่ประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธนัิ�น ภายในหน่�งรอ้ยย่�ส้ิบวัน
นับแต่วันปิดิประกาศ (รา่งมาตรา ๑๖)
 ๒.๑๕ เมื�อครบกำาหนดิส้องปีนับแต่วันท่�พระราช่กฤษฎ่กาประกาศเขตปฏิิร่ปท่�ดิินใช่้
บังคับ แต่ส้ำานักงานยังดิำาเนินการตามรา่งมาตรา ๑๔ ในพื�นท่�ตามพระราช่กฤษฎ่กานั�นไม่แลั้ว
เส้รจ็้ ให้คณะกรรมการม่อำานาจ้ประกาศขยายกำาหนดิเวลัาได้ิตามท่�เห็นส้มควร แต่ต้องไม่เกิน
หน่�งปี (รา่งมาตรา ๑๗)
 ๒.๑๖ หากคณะกรรมการไม่ประกาศขยายกำาหนดิเวลัา หรอืเมื�อครบกำาหนดิเวลัา
ตามท่�คณะกรรมการได้ิประกาศขยายตามวรรคหน่�งแลั้วการดิำาเนินการตามรา่งมาตรา ๑๔ 
ยังไม่แลั้วเส้รจ็้ ให้ส้ำานักงานประช่าส้ัมพันธด้์ิวยวิธก่ารทางอิเลั็กทรอนิกส้์แลัะส้ื�ออื�นตามท่�คณะ
กรรมการกำาหนดิ ให้บุคคลัท่�เห็นว่าตนเองเป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธติามพระราช่บัญญัติน่�เส้นอ
หลัักฐานต่อส้ำานักงานภายในหน่�งรอ้ยแปดิส้ิบวัน นับแต่วันท่�เริ�มต้นการประช่าส้ัมพันธ ์
(รา่งมาตรา ๑๗)
 ๒.๑๗ เมื�อได้ิรบัหนังส้อืรบัรองตามพระราช่บญัญตัน่ิ�แลัว้ ให้บคุคลัท่�มชื่่�อในหนังส้อื
รบัรองยื�นคำาขอออกโฉันดิท่�ดิินตามประมวลักฎหมายท่�ดิิน ให้กรมท่�ดิินดิำาเนินการออกโฉันดิท่�ดิิน
ให้แกบุ่คคลัท่�ม่ช่ื�อในหนังส้ือรบัรองให้แลั้วเส้รจ็้ภายในเก้าส้ิบวันนับแต่วันท่�บุคคลันั�นได้ิม่คำาขอ 
(รา่งมาตรา ๑๙)
 ๒.๑๘ เมื�อดิำาเนินการตรวจ้ส้อบท่�ดิินทั�งหมดิในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินนั�นแลั้วเส้รจ็้ แลัะไม่ม่
อุทธรณ์ใดิอย่่ระหว่างพิจ้ารณาแลั้ว ให้ส้ำานักงานออกประกาศว่าการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น
ในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินนั�นเป็นอันเส้รจ็้ส้ิ�นแลั้ว (รา่งมาตรา ๒๐)
 ๒.๑๙ ให้ถือว่าไม่ม่ผ่้ใดิครอบครองหรอืใช่้ประโยช่น์ท่�ดิินของรฐัในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินซึ่่�ง
ได้ิดิำาเนินการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นเส้รจ็้ส้ิ�นแลั้ว เว้นแต่ท่�ดิินของรฐัซึ่่�งได้ิออกหนังส้ือรบัรอง
ตามพระราช่บัญญัติน่�แลัะยังไม่ได้ิดิำาเนินการหรอือย่่ระหว่างดิำาเนินการขอออกโฉันดิท่�ดิินตาม
ประมวลักฎหมายท่�ดิิน (รา่งมาตรา ๒๐)
 ๒.๒๐ เมื�อนายกรฐัมนตรเ่ห็นว่าการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นได้ิเป็นอันเส้รจ็้ส้ิ�น
ทั�วราช่อาณาจ้ักรแลั้ว ให้นายกรฐัมนตรเ่ส้นอต่อคณะรฐัมนตรเ่พื�อตราพระราช่กฤษฎ่กายุติการ
ปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น (รา่งมาตรา ๒๑)
 ๒.๒๑ เมื�อพระราช่กฤษฎ่กายุติการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อประช่าช่นม่ผลัใช่้บังคับแลั้ว 
ให้ยกเลัิกพระราช่บัญญัติการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แลัะให้ยุบเลัิกส้ำานักงาน 
โดิยให้โอนท่�ดิินของรฐัในเขตปฏิิร่ปท่�ดิินไปอย่่ในความด่ิแลัของส้ำานักงานคณะกรรมการ
นโยบายท่�ดิินแห่งช่าติ (รา่งมาตรา ๒๒)
 ๒.๒๒ ประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิได้ิแก่
  (๑) เป็นผ่้ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ แลัะม่พยานหลัักฐาน
พิส้่จ้น์ได้ิว่า ได้ิเป็นผ่้ทำาประโยช่น์ในท่�ดิินนั�นต่อเนื�องนับแต่ได้ิรบัอนุญาตจ้นถ่งปัจ้จุ้บัน โดิย
ไม่เคยม่การแบ่งแยกหรอืโอนท่�ดิินนั�นไปยังผ่้อื�น เว้นแต่เป็นการแบ่งแยกเพื�อการรบัโอนมา
ทางการตกทอดิทางมรดิก



  (๒) เป็นผ่้ท่�ไม่ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ แต่ม่พยานหลัักฐาน
พิส่้จ้น์ได้ิว่า ได้ิเข้าทำาเกษตรกรรมในท่�ดิินนั�นอย่างส้งบเปิดิเผยโดิยเจ้ตนาเป็นเจ้้าของต่อเนื�อง
กันเป็นระยะเวลัาไม่น้อยกว่าส้ิบปี แลัะม่หลัักฐานเป็นหนังส้ืออย่างหน่�งอย่างใดิเก่�ยวกับการได้ิ
ท่�ดิินนั�นมาจ้ากผ่้ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ในท่�ดิินนั�น โดิยต้องเป็นผ่้ท่�ม่
ทรพัย์ส้ินรวมกันไม่เกินส้ิบลั้านบาท
  (๓) เป็นผ่้ท่�ไม่ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ แต่ม่พยานหลัักฐาน
พิส้่จ้น์ได้ิว่า ได้ิเข้าทำาประโยช่น์อย่างอื�นท่�ไม่ใช่่เกษตรกรรมในท่�ดิินนั�นอย่างส้งบเปิดิเผยโดิย
เจ้ตนาเป็นเจ้้าของต่อเนื�องกันเป็นระยะเวลัาไม่น้อยกว่าส้ิบปี แลัะม่หลัักฐานเป็นหนังส้ืออย่างหน่�ง
อย่างใดิเก่�ยวกับการได้ิท่�ดิินนั�นมาจ้ากผ่้ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้เข้าทำาประโยช่น์ในท่�ดิินนั�น 
โดิยต้องเป็นผ่้ท่�ม่ทรพัย์ส้ินรวมกันไม่เกินห้าส้ิบลั้านบาทแลัะม่กรรมส้ิทธิ�ท่�ดิินแปลังหน่�งหรอื
หลัายแปลังทั�วราช่อาณาจ้ักรรวมกันไม่เกินห้าส้ิบไร ่(รา่งมาตรา ๒๓)
 ๒.๒๓ ภายในกำาหนดิห้าปีนับแต่วันท่�ได้ิรบัโฉันดิท่�ดิินจ้ากการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อ
ประช่าช่นตามพระราช่บัญญัติน่� บุคคลัผ่้ม่คุณส้มบัติตามรา่งมาตรา ๒๓ (๑) จ้ะแบ่งแยกหรอื
โอนกรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินนั�นไปยังผ่้อื�นมิได้ิ เว้นแต่การโอนขายไปยังธนาคารท่�ดิินหรอืเป็น
การตกทอดิทางมรดิกแก่ทายาทโดิยธรรม (รา่งมาตรา ๒๔)
 ๒.๒๔ ภายในกำาหนดิส้บิปนัีบแตว่นัท่�ได้ิรบัโฉันดิท่�ดิินจ้ากการปฏิร่ิปท่�ดิินเพื�อประช่าช่น
ตามพระราช่บัญญัติน่� บุคคลัผ่้ม่คุณส้มบัติตามรา่งมาตรา ๒๓ (๒) แลัะ (๓) จ้ะแบ่งแยก
หรอืโอนกรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินนั�นไปยังผ่้อื�นมิได้ิ เว้นแต่การโอนขายไปยังธนาคารท่�ดิินหรอื
เป็นการตกทอดิทางมรดิกแก่ทายาทโดิยธรรม (รา่ง มาตรา ๒๕)
 ๒.๒๕ บุคคลัหน่�งจ้ะได้ิรบักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินด้ิวยวิธก่ารตามพระราช่บัญญัติน่�เกินกว่า
ห้าส้ิบไรไ่ม่ได้ิ เว้นแต่จ้ะเป็นบุคคลัตามรา่งมาตรา ๒๓ (๑) ซึ่่�งเป็นผ่้ม่ช่ื�อในหนังส้ืออนุญาตให้
เข้าทำาประโยช่น์ในท่�ดิินแปลังหน่�ง หรอืหลัายแปลังรวมกันเกินกว่าห้าส้ิบไร ่แต่ต้องไม่เกิน
หน่�งรอ้ยไร ่(รา่งมาตรา ๒๖)
 ๒.๒๖ ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนไม่ปฏิิบัติตามคำาส้ั�งอันช่อบด้ิวยกฎหมายของพนักงานเจ้้าหน้าท่�ซึ่่�ง
ปฏิิบัติหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� ต้องระวางโทษจ้ำาคุกไม่เกินหกเดืิอน หรอืปรบัไม่เกิน
หน่�งหมื�นบาท หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั (รา่ง มาตรา ๒๗)
 ๒.๒๗ ผ่้ใดิจ้งใจ้แส้ดิงเอกส้ารหรอืหลัักฐานอย่างใดิ ๆ หรอืแจ้้งข้อความซึ่่�งตนเอง
ร่อ้ย่่แลั้วว่าเป็นเท็จ้ต่อพนักงานเจ้้าหน้าท่�ซึ่่�งปฏิิบัติหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� ต้องระวาง
โทษจ้ำาคุกไม่เกินส้องปี หรอืปรบัไม่เกินส้่�หมื�นบาท หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั (รา่งมาตรา ๒๘)
 ๒.๒๘ ถ้าความผิดิตามรา่งมาตรา ๒๘ นั�นได้ิกระทำาไปเพื�อให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�
หลังเช่ื�อวา่ตนเองหรอืบคุคลัอื�นเปน็ประช่าช่นผ้่มส่้ทิธ ิหรอืกระทำาไปเพื�อให้ตนเองหรอืผ้่อื�นมสิ่้ทธิ
ไดิร้บักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามเงื�อนไขแห่งพระราช่บัญญัติน่�มากกว่าท่�ควรได้ิ ต้องระวางโทษจ้ำาคุก
ไม่เกนิส้ามปีแลัะปรบัไม่เกินหกหมื�นบาท (รา่ง มาตรา ๒๙)
 ๒.๒๙ ผ่้ใดิเป็นพนักงานเจ้้าหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� ปฏิิบัติหรอืลัะเว้นการ
ปฏิิบัติหน้าท่�โดิยมิช่อบ เพื�อให้เกิดิความเส้่ยหายแก่ผ่้หน่�งผ่้ใดิ หรอืปฏิิบัติหรอืลัะเว้นการ
ปฏิิบัติหน้าท่�โดิยทุจ้รติ ต้องระวางโทษจ้ำาคุกตั�งแต่หน่�งปีถ่งส้ิบปี หรอืปรบัไม่เกินส้องหมื�นบาท 
หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั (รา่งมาตรา ๓๐)



 ๒.๓๐ ถ้าความผิดิตามรา่งมาตรา ๓๐ นั�นได้ิกระทำาไปเพื�อให้ผ่้หน่�งผ่้ใดิม่ส้ิทธไิด้ิรบั
กรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามเงื�อนไขแห่งพระราช่บัญญัติน่�ทั�งท่�ไม่ม่คุณส้มบัติหรอืบกพรอ่งใน
คุณส้มบัติ หรอืได้ิกระทำาไปเพื�อให้ผ่้หน่�งผ่้ใดิม่ส้ิทธไิด้ิรบักรรมส้ิทธิ�ในท่�ดิินตามเงื�อนไขแห่ง
พระราช่บัญญัติน่�มากกว่าท่�ควรได้ิ ต้องระวางโทษจ้ำาคุกตั�งแต่หน่�งปีถ่งส้ิบปีแลัะปรบัไม่เกิน
หน่�งแส้นบาท (รา่งมาตรา ๓๑)
 ๒.๓๑ ให้ถือว่าบุคคลัผ่้เข้ารว่มโครงการจ้ัดิท่�ดิินทำากินให้ชุ่มช่นในลัักษณะแปลังรวม
โดิยไม่ให้กรรมส้ิทธิ�ตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่�ดิินแห่งช่าติ ในท้องท่�ท่�ได้ิม่
พระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรมแลั้วก่อนพระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ 
เป็นประช่าช่นผ่้ม่ส้ิทธ ิเมื�อม่การประกาศพระราช่กฤษฎ่กากำาหนดิเขตปฏิิร่ปท่�ดิินใช่้บังคับ
ในพื�นท่�นั�น (รา่งมาตรา ๓๒)
 ๒.๓๒ บุคคลัท่�อย่่ระหว่างการดิำาเนินการเพื�อให้ได้ิมาซึ่่�งหนังส้ืออนุญาตให้เข้า
ทำาประโยช่น์ตามกฎหมายว่าด้ิวยการปฏิิร่ปท่�ดิินเพื�อเกษตรกรรม แต่ส้ำานักงานได้ิยุติการ
ดิำาเนินการนั�นด้ิวยเหตุท่�พระราช่บัญญัติน่�บัญญัติไว้ ม่ส้ิทธยิื�นคำารอ้งต่อคณะกรรมการเพื�อให้
คณะกรรมการม่คำาวินิจ้ฉััยเป็นรายกรณ่ได้ิ (รา่งมาตรา ๓๓)

 



ร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิแก้้ไขเพิ�มเติิม
พร่ะร่าชก้ําหนดิก้าร่ปร่ะมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พ.ศ. ....
(วรภพ วิรยิะโรจ้น์ ส้มาช่ิกส้ภาผ่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกลั กับคณะ เป็นผ่้เส้นอ)



บัันที่ึก้หลัก้ก้าร่และเหติุผล
ปร่ะก้อบัร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิแก้้ไขเพิ�มเติิม
พร่ะร่าชก้ําหนดิก้าร่ปร่ะมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พ.ศ. ....
  

หลัก้ก้าร่

 แก้ไขเพิ�มเติมพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดัิงต่อไปน่�
 (๑) แก้ไขเพิ�มเติมเจ้ตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดิความช่ัดิเจ้นแลัะครอบคลัุมกิจ้การ
ประมง แลัะการจ้ัดิระเบ่ยบการประมงในประเทศไทยแลัะรองรบัการจ้ัดิระเบ่ยบการประมง
ทะเลัในน่านนำ� าอื�นภายใต้กติการะหว่างประเทศ ทั�งในฐานะของรฐัช่ายฝ่ั� ง รฐัเจ้้าของธง 
รฐัเจ้้าของท่า แลัะรฐัเจ้้าของตลัาดิ เพื�อป้องกันมิให้ม่การทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย
โดิยเจ้ตนา เพื�อรกัษาทรพัยากรส้ัตว์นำ� าให้อย่่ในภาวะท่�เป็นแหลั่งอาหารของมนษุยช่าติอย่าง
ยั�งยืน แลัะรกัษาส้ภาพส้ิ�งแวดิลั้อมให้ดิำารงอย่่ในส้ภาพท่�เหมาะส้มตามแนวทาง กฎเกณฑ์์แลัะ
มาตรฐานท่�เป็นท่�ยอมรบันับถือในนานาประเทศ รวมทั�งส้่งเส้รมิแลัะส้นับส้นนุผ่้ประกอบการ
ท่�ถ่กต้องตามกฎหมายให้ได้ิรบัความส้ะดิวก แลัะได้ิรบัการคุ้มครองในการประกอบอาช่่พ 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔)
 (๒) แก้ไขเพิ�มเติมบทนิยามคำาว่า “ทะเลัช่ายฝ่ั� ง” “ทะเลัหลัวง” แลัะ “โรงงาน” 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๕)
 (๓) แก้ไขเพิ�มเติมการออกกฎกระทรวงของรฐัมนตรผ่่้รกัษาการตามพระราช่กำาหนดิน่� 
ให้ม่อำานาจ้ออกกฎกระทรวงได้ิเฉัพาะท่�พระราช่กำาหนดิน่�บัญญัติให้ต้องออกเป็นกฎกระทรวง
เท่านั�น (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖)
 (๔) แก้ไขเพิ�มเติมการใช่้อำานาจ้ของรฐัไทยกรณ่ความผิดิตามพระราช่กำาหนดิน่�ท่�
เกิดิข่�นนอกน่านนำ� าไทยซึ่่�งการกระทำาความผิดินั�นมิใช่่เรอืประมงไทย แลัะในกรณ่ท่�ม่เรอืประมง
กระทำาความผิดิในน่านนำ� าไทยซึ่่�งได้ิหลับหน่ไปยังรฐัช่ายฝ่ั� งอื�น (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘)
 (๕) แก้ไขเพิ�มเติมการรวบรวมส้ถิติการประมงแลัะการเผยแพรต่่อส้าธารณช่น
เพื�อทราบ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙)
 (๖) ยกเลัิกมาตราท่�เก่�ยวข้องกับโรงงานภายใต้พระราช่กำาหนดิน่� 
(ยกเลัิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ แลัะมาตรา ๑๑/๑)
 (๗) แก้ไขเพิ�มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งช่าติ 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๑๓)
 (๘) แก้ไขเพิ�มเติมกรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ให้เกิดิความช่ัดิเจ้น
ทั�งผ่้แทนส้มาคมการประมงแลัะนักวิช่าการ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๑๔)
 (๙) ยกเลัิกลัักษณะต้องห้ามของผ่้ทรงคุณวุฒิ (ยกเลัิกมาตรา ๑๕)
 (๑๐) แก้ไขเพิ�มเติมวาระการดิำารงตำาแหน่งของผ่้ทรงคุณวุฒิ เป็นคราวลัะส้ามปี 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๑๖)
 (๑๑) แก้ไขเพิ�มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ 
(แก้ไขเพิ�มเติม มาตรา ๒๖)



 (๑๒) แก้ไขเพิ�มเติมให้การคัดิเลัือกตัวแทนประมงชุ่มช่นท้องถิ�นในคณะกรรมการ
ประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิตามมาตรา ๒๖ ต้องเป็นตัวแทนตามท่�กฎหมายกำาหนดิ (แก้ไขเพิ�มเติม
มาตรา ๒๗)
 (๑๓) แก้ไขเพิ�มเติมอำานาจ้หน้าท่�ของคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิให้
ส้อดิคลั้องกับบทบัญญัติมาตราอื�น (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๒๘)
 (๑๔) แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้จ้ะทำาการประมงนำ� าจ้ืดิต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการ
ประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ แลัะกำาหนดิหน้าท่�แลัะอำานาจ้ของคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ
ในการออกหลัักเกณฑ์์การทำาประมง (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓๑)
 (๑๕) แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้จ้ะทำาการประมงทะเลัช่ายฝ่ั� งในเขตพื�นท่�แต่ลัะจ้ังหวัดิ 
ต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ แลัะกำาหนดิหน้าท่�แลัะอำานาจ้ของคณะ
กรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิในการออกหลัักเกณฑ์์การทำาประมง (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓๒)
 (๑๖) แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้ทำาการประมงพื�นบ้านต้องปฏิิบัติตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่าร
ในการทำาการประมงตามท่�คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิประกาศกำาหนดิ แลัะต้องจ้ัดิทำา
ส้มุดิบันท่กการทำาการประมงด้ิวย (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓๓)
 (๑๗) แก้ไขเพิ�มเติมโดิยยกเลัิกข้อห้ามท่�ห้ามผ่้ได้ิรบัอนุญาตทำาการประมงพื�นบ้าน 
ทำาการประมงในเขตทะเลันอกช่ายฝ่ั� ง (ยกเลัิกมาตรา ๓๔)
 (๑๘) แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้จ้ะทำาการประมงทะเลันอกช่ายฝ่ั� งแลัะประมงทะเลันอก
น่านนำ� าไทย ต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งช่าติ แลัะกำาหนดิ
หน้าท่�แลัะอำานาจ้ของคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งช่าติในการออกหลัักเกณฑ์์แลัะ
วิธก่ารทำาประมงทะเลันอกช่ายฝ่ั� งแลัะประมงทะเลันอกน่านนำ� าไทย (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓๖)
 (๑๙) กำาหนดิประเภทเรอืท่�ไม่ส้ามารถออกใบอนุญาตให้ได้ิ (เพิ�มมาตรา ๓๙/๑)
 (๒๐) แก้ไขเพิ�มเติมการดัิดิแปลังเครื�องมือทำาการประมงให้ผิดิไปจ้ากลัักษณะของ
เครื�องมือท่�ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้ส้ามารถกระทำาได้ิหากได้ิจ้ดิแจ้้งกับกรมประมงแลั้ว 
(แก้ไขเพิ�มเดิิมมาตรา ๔๒)
 (๒๑) แก้ไขเพิ�มเติมข้อยกเว้นในการห้ามมิให้เจ้้าหน้าท่�ของรฐัตามกฎหมายว่าด้ิวย
เรอืไทยแลัะกฎหมายว่าด้ิวยการเดิินเรอืในน่านนำ� าไทย รบัจ้ดิทะเบ่ยนเรอืหรอืออกใบอนุญาตใช่้
เรอืส้ำาหรบัการประมง (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔๖)
 (๒๒) แก้ไขเพิ�มเติมคุณส้มบัติผ่้ขอรบัใบอนุญาตทำาการประมงนอกน่านนำ� าไทย โดิย
แยกผ่้ขอรบัใบอนุญาตในแต่ลัะพื�นท่�ทั�งในเขตของรฐัช่ายฝ่ั� งอื�นแลัะทะเลัหลัวงให้ช่ัดิเจ้น 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔๘)
 (๒๓) แก้ไขเพิ�มเติมในกรณ่ท่�กฎหมาย หลัักเกณฑ์์ แลัะมาตรการการอนรุกัษ์แลัะ
บรหิารจ้ัดิการการประมงของรฐัช่ายฝ่ั� งหรอืองค์การระหว่างประเทศท่�บังคับใช่้กับผ่้รบัใบอนุญาต
ทำาประมงนอกน่านนำ� าไทยนั�นขัดิหรอืแย้งกับพระราช่กำาหนดิน่� ให้งดิเว้นการใช่้พระราช่กำาหนดิ
น่�กับผ่้รบัใบอนุญาตดัิงกลั่าว (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔๙)
 (๒๔) แก้ไขเพิ�มเติมในกรณ่ท่�ผ่้รบัใบอนุญาตทำาการประมงนอกน่านนำ� าไทยทำาการ
ประมงในเขตรฐัช่ายฝ่ั� งอื�น ท่�กำาหนดิการม่ผ่้ส้ังเกตการณ์หรอืไม่ ให้เป็นไปตามหลัักเกณฑ์์
ท่�รฐัช่ายฝ่ั� งนั�นกำาหนดิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๕๐)



 (๒๕) แก้ไขเพิ�มเติมการห้ามจ้ับส้ัตว์นำ� าวัยอ่อนหรอืครอบครองส้ัตว์นำ� าวัยอ่อนตามท่�
รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๕๗)
 (๒๖) กำาหนดิเงื�อนไขก่อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ แลัะมาตรา ๕๗ (เพิ�ม
มาตรา ๕๗/๑)
 (๒๗) แก้ไขเพิ�มเติมการห้ามมิให้ลั่าส้ัตว์นำ� าช่นิดิท่�เลั่�ยงลั่กด้ิวยนม ส้ัตว์นำ� าท่�หายาก
หรอืใกลั้ส้่ญพันธุเ์พื�อการค้า ตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ หรอืนำาส้ัตว์นำ� าดัิงกลั่าว
ข่�นเรอืประมงเพื�อการค้า เว้นแต่กรณ่ม่ความจ้ำาเป็นเพื�อการช่่วยช่่วิตของส้ัตว์นำ� านั�น ไม่ถือว่า
เป็นความผิดิ แลัะในกรณ่ท่�ม่การติดิอวนข่�นมาโดิยไม่เจ้ตนาให้รบ่ปลั่อยส้ัตว์นำ� านั�น 
คืนส้่่ท้องทะเลัโดิยเรว็ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๖)
 (๒๘) แก้ไขเพิ�มเติมข้อยกเว้นส้ำาหรบัผ่้ใช่้หรอืม่ไว้ในครอบครองเพื�อใช่้ซึ่่�งเครื�องมือ
ทำาการประมง หากได้ิรบัอนุญาตหรอืเป็นไปตามหลัักเกณฑ์์ท่�คณะกรรมการประมงประจ้ำา
จ้ังหวัดิกำาหนดิ ไม่เป็นความผิดิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๗)
 (๒๙) แก้ไขเพิ�มเติมผ่้ม่อำานาจ้ประกาศกำาหนดิเงื�อนไขเก่�ยวกับการใช่้อวนรุนเคย
ท่�ใช่้ประกอบเรอืยนต์ทำาการประมงจ้ากรฐัมนตรเ่ป็นคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๘)
 (๓๐) แก้ไขเพิ�มเติมข้อห้ามการใช่้เครื�องมืออวนลั้อมจ้ับในเวลัากลัางคืน 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๙)
 (๓๑) แก้ไขเพิ�มเติมให้อำานาจ้เฉัพาะรฐัมนตรใ่นการออกประกาศเพื�อกำาหนดิเขต
พื�นท่�ท่�รบัผิดิช่อบของคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิในเขตทะเลัช่ายฝ่ั� งท่�ทับซึ่้อนกันเพื�อ
ให้ม่ความช่ัดิเจ้นได้ิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๗๑)
 (๓๒) แก้ไขเพิ�มเติมหน้าท่�ท่�ต้องดิำาเนินการของเจ้้าของเรอืประมงไทยท่�ม่ขนาดิตามท่�
รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิเมื�อต้องการนำาเรอืออกจ้ากท่าเพื�อไปทำาการประมง 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๑)
 (๓๓) แก้ไขเพิ�มเติมให้เจ้้าของเรอืต้องยื�นเอกส้ารหลัักฐานต่อเจ้้าหน้าท่�ก่อนนำาเรอืออก 
แลัะกำาหนดิวิธก่ารหากไม่ยื�น (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๒)
 (๓๔) แก้ไขเพิ�มเติมการม่หนังส้ือคนประจ้ำาเรอืของเรอืประเภทต่าง ๆ (แก้ไขเพิ�มเติม
มาตรา ๘๓)
 (๓๕) แก้ไขเพิ�มเติมการรบัคนประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืจ้ากเรอืประมงอื�น แลัะรบัฝ่ากคน
ประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืท่�ม่ใบอนุญาตแลัะหนังส้ือประจ้ำาตัวแลั้ว ออกไปกับเรอืเพื�อนำาส้่งให้กับเรอื
ประมงลัำาอื�นท่�ได้ิรบัอนุญาตแลั้วให้ส้ามารถกระทำาได้ิ ในกรณ่ม่เหตุอันจ้ำาเป็น แลัะได้ิแจ้้งต่อ
ศ่นย์ควบคุมการแจ้้งเรอืเข้าออกแลั้ว (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๓/๑)
 (๓๖) แก้ไขเพิ�มเติมการขนถ่ายส้ัตว์นำ� าในทะเลัไปยังเรอืประมงให้ส้ามารถกระทำาได้ิ 
แต่ต้องจ้ดิแจ้้งกับศ่นย์การแจ้้งเรอืเข้าออกเรอืประมงก่อน (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๗) 
 (๓๗) แก้ไขเพิ�มเติมหน้าท่�ของเจ้้าของเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าท่�ม่ส้ัญช่าติอื�นท่�ม่ใช่่
ส้ัญช่าติไทย แลัะม่ขนาดิตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ ต้องดิำาเนินการ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๘)



 (๓๘) แก้ไขเพิ�มเติมให้อธบิด่ิม่อำานาจ้ออกประกาศเพื�อกำาหนดิหลัักเกณฑ์์ วิธก่าร 
การวางหลัักประกัน แลัะเงื�อนไขให้ผ่้ประกอบกิจ้การโทรคมนาคมท่�ให้บรกิารระบบติดิตามเรอื
ได้ิปฏิิบัติได้ิ แลัะให้ผ่้ประกอบกิจ้การโทรคมนาคมท่�ให้บรกิารระบบติดิตามเรอืต้องรบัผิดิช่อบ
ในความเส้ย่หายท่�เกดิิข่�น ในกรณ่ท่�ระบบตดิิตามเรอืประมงเกิดิขอ้ขัดิขอ้งจ้นเปน็เหตใุห้เกดิิความ
เส้ย่หายกบัทางราช่การหรอืเจ้า้ของเรอืท่�ตดิิตั�งอปุกรณ์ (แก้ไขเพิ�มเตมิมาตรา ๘๙/๑)
 (๓๙) แก้ไขเพิ�มเติมเงื�อนไขการนำาเข้าส้ัตว์นำ� าโดิยเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าหรอืเรอืประมง 
โดิยต้องดิำาเนินการตามท่�กำาหนดิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๒)
 (๔๐) แก้ไขเพิ�มเติมการห้ามมิให้ผ่้ใดินำาเรอืประมงท่�มิใช่่เรอืประมงไทย ท่�ม่การทำาการ
ประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายเข้ามาในราช่อาณาจ้ักร ต้องเป็นไปตามรายช่ื�อท่�ประกาศ
โดิยรฐัต่างประเทศหรอืองค์การระหว่างประเทศ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๔)
 (๔๑) แก้ไขเพิ�มเติมให้เรอืประมงท่�มิใช่่เรอืประมงไทยท่�ประส้งค์จ้ะนำาส้ัตว์นำ� าหรอื
ผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าเข้ามาในราช่อาณาจ้ักร จ้ะต้องแจ้้งข้อม่ลัท่�ช่ัดิเจ้นเก่�ยวกับเรอื รายลัะเอ่ยดิ
ของส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าแลัะวัตถุประส้งค์ของการนำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าเข้า
มาในราช่อาณาจ้ักร ลั่วงหน้าไม่น้อยกว่าส้่�ส้ิบแปดิช่ั�วโมง รวมทั�งกำาหนดิให้กรณ่ม่การอนุญาต
ให้เข้าเท่ยบท่าได้ิ หากม่เหตุสุ้ดิวิส้ัยหรอืเหตุฉัุกเฉิันเพื�อความปลัอดิภัยของคนประจ้ำาเรอืหรอืตัว
เรอืประมง ให้เรอืแก้ไขเหตุสุ้ดิวิส้ัยหรอืเหตุฉัุกเฉิันนำาเรอืออกนอกราช่อาณาจ้ักรโดิยเรว็ (แก้ไข
เพิ�มเติมมาตรา ๙๕)
 (๔๒) แก้ไขเพิ�มเติมการอนุญาตให้นำาเข้าส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าโดิยเรอืประมง
ต่างช่าติว่าจ้ะต้องเป็นเรอืประมงท่�ถ่กต้องตามกฎหมายของรฐัเจ้้าของธง รวมทั�งเงื�อนไขอื�น ๆ 
ตามท่�กำาหนดิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๖)
 (๔๓) แก้ไขเพิ�มเติมโดิยกำาหนดิปรมิาณการนำาเข้าส้ัตว์นำ� าของเรอืประมงท่�ทำาการ
ประมงพื�นบ้านซึ่่�งรฐัเจ้้าของธงท่�ม่อาณาเขตติดิต่อกับราช่อาณาจ้ักรไทยโดิยไม่ต้องปฏิิบัติตาม
มาตรา ๙๕ แลัะมาตรา ๙๖ ทั�งหมดิ หรอืบางส้่วนก็ได้ิ ให้ม่ปรมิาณวันลัะไม่เกินส้องรอ้ย
กิโลักรมั (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๗)
 (๔๔) กำาหนดิให้กระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์ม่อำานาจ้ในการออกกฎกระทรวงกำาหนดิ
หลัักเกณฑ์์เงื�อนไข ระเบ่ยบ แลัะข้อปฏิิบัติ ตลัอดิจ้นมาตรการในการตรวจ้ส้อบการดิำาเนินการ
ของประเทศต่าง ๆ ท่�ม่การส้่งออกส้ัตว์นำ� าของตนมายังประเทศไทย ว่าได้ิม่การบรหิารแลัะ
จ้ัดิการทรพัยากรส้ัตว์นำ� าแลัะใช่้ประโยช่น์ท่�ส้อดิคลั้องกับอนุส้ัญญาระหว่างประเทศหรอืไม่ เพื�อ
ประโยช่น์ในการป้องกัน ยับยั�ง แลัะขจ้ัดิการทำาประมงท่�ผิดิกฎหมาย ขาดิการรายงาน แลัะ
ไรก้ารควบคุม ในประเทศท่�ม่การส้่งออกส้ินค้าส้ัตว์นำ� ามายังประเทศไทยตลัอดิจ้นการบรหิาร
จ้ดัิการทรพัยากรส้ตัวน์ำ� าแลัะใช่ป้ระโยช่น์ท่�ส้อดิคลัอ้งกบัอนุส้ญัญาระหวา่งประเทศว่าด้ิวยการนั�น 
(เพิ�มมาตรา ๙๗/๑)
 (๔๕) กำาหนดิให้รฐัมนตร ่ม่อำานาจ้ในการแต่งตั�งพนักงานเจ้้าหน้าท่�ในการปฏิิบัติ
หน้าท่�ตามพระราช่กำาหนดิน่� แลัะให้แต่งตั�งบุคคลัจ้ากผ่้ม่วุฒิภาวะในการตัดิส้ินใจ้แลัะม่อำานาจ้
หน้าท่�ในการรบัผิดิช่อบเฉัพาะงานท่�เก่�ยวข้องเท่านั�น (เพิ�มมาตรา ๑๐๑/๑)
 (๔๖) แก้ไขเพิ�มเติมวิธด่ิำาเนินการของพนักงานเจ้้าหน้าท่�ให้เกิดิความช่ัดิเจ้นแลัะ
ให้ผ่้ฝ่่าฝ่ืนส้ามารถวางประกันส้ัตว์นำ� าได้ิ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๑๐๕)



 (๔๗) กำาหนดิให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�ต้องคำาน่งถ่งหน้าท่�แลัะอำานาจ้ของรฐัไทยในฐานะ
ของรฐัช่ายฝ่ั� ง รฐัเจ้้าของธง รฐัท่าเรอื แลัะรฐัเจ้้าของตลัาดิ ตามอนุส้ัญญาแลัะพันธกรณ่
ระหว่างประเทศ ในการปฏิิบัติหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� (เพิ�มมาตรา ๑๐๗/๑)
 (๔๘) กำาหนดิให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�ต้องปฏิิบัติตามค่่มือการปฏิิบัติราช่การท่�กำาหนดิไว้
เฉัพาะกรณ่ แลัะให้อธบิด่ิจ้ัดิทำาค่่มือการปฏิิบัติราช่การเฉัพาะกรณ่ต่าง ๆ เพื�อให้พนักงานเจ้้า
หน้าท่�ย่ดิถือแลัะปฏิิบัติ (เพิ�มมาตรา ๑๐๗/๒)
 (๔๙) กำาหนดิห้ามมิให้ม่การจ้่ายเงินรางวัลันำาจ้ับตามพระราช่กำาหนดิน่� (เพิ�มมาตรา 
๑๐๙/๑)
 (๕๐) กำาหนดิให้อำานาจ้การฟ้องคด่ิตามพระราช่กำาหนดิน่� ในกรณ่ท่�ม่การกระทำา
ความผิดิในเขตน่านนำ� าไทยให้เป็นหน้าท่�ของพนักงานอัยการตามท้องท่�ท่�ม่การฝ่่าฝ่ืน
พระราช่กำาหนดิน่� หรอืตามท่�อัยการส้่งสุ้ดิกำาหนดิ (เพิ�มมาตรา ๑๐๙/๒)
 (๕๑) แก้ไขเพิ�มเติมเก่�ยวกับมาตรการทางปกครอง เพื�อให้การปฏิิบัติตามพระราช่กำาหนดิ
น่�เป็นไปอย่างรวดิเรว็แลัะม่ประส้ิทธภิาพ ควบค่่กับการใช่้โทษอาญาท่�ได้ิกำาหนดิไว้ในหมวดิ ๑๑ 
บทกำาหนดิโทษ แลัะเพื�อกำาหนดิการทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายท่�ถือเป็นการฝ่่าฝ่ืน
กฎหมายอย่างรา้ยแรงให้ส้อดิคลั้องกับมาตรฐานส้ากลัแลัะบรบิทการทำาการประมงของไทย 
(แก้ไขเพิ�มเติม หมวดิ ๑๐ มาตรการทางปกครอง มาตรา ๑๑๐ ถ่งมาตรา ๑๒๐/๑๐)
 (๕๒) แก้ไขเพิ�มเติมเก่�ยวกับบทกำาหนดิโทษ เพื�อกำาหนดิโทษทางอาญาให้เหมาะส้ม 
เกิดิความเป็นธรรม แลัะได้ิส้ัดิส้่วนกับการกระทำาความผิดิ เพื�อให้การบังคับใช่้กฎหมายตาม
พระราช่กำาหนดิน่�ม่ประส้ิทธภิาพ แลัะป้องปรามการฝ่่าฝ่ืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั�งการ
ป้องกันไม่ให้ผ่้กระทำาความผิดิได้ิรบัประโยช่น์จ้ากการกระทำาความผิดิตามพระราช่กำาหนดิน่� 
(แก้ไขเพิ�มเติมหมวดิ ๑๑ บทกำาหนดิโทษ มาตรา ๑๒๑ ถ่งมาตรา ๑๖๐)

เหติุผล
 โดิยท่�พระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ิม่การตราข่�นใช่้บังคับอย่างเรง่ด่ิวน 
เพื�อบรรเทาปัญหาอันเนื�องมาจ้ากผลักระทบท่�รา้ยแรงของการทำาประมงท่�ผิดิกฎหมายซึ่่�งอาจ้
นำาไปส้่่การถ่กข่�นบัญช่่หรอืใบเหลัืองของส้หภาพยุโรป (อ่ย่) หรอือาจ้จ้ะถ่กปรบัข่�นเป็นใบแดิง 
จ้่งจ้ำาเป็นต้องดิำาเนินการอย่างรวดิเรว็แลัะตอบส้นองให้เห็นถ่งความตั�งใจ้ของประเทศไทยท่�
พยายามแก้ไขปัญหา จ้่งได้ิตราเป็นพระราช่กำาหนดิเพื�อให้ส้ามารถบังคับใช่้ได้ิทันท่ อย่างไรก็ด่ิ 
พระราช่กำาหนดิดัิงกลั่าวม่บทบัญญัติบางมาตราท่�อาจ้จ้ะขัดิต่อหลัักการของอนุส้ัญญา
ประช่าช่าติว่าด้ิวยกฎหมายทะเลั ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่�ประเทศไทยเป็นภาค่ส้มาช่ิก หรอืหลัักส้ิทธิ
มนษุยช่นแลัะรฐัธรรมน่ญแห่งราช่อาณาจ้ักรไทย ในประเด็ินเก่�ยวกับการลัะเมิดิส้ิทธใิน
ทรพัย์ส้ินแลัะส้ิทธใินการประกอบอาช่่พของประช่าช่น การเลัือกปฏิิบัติ ขาดิความเส้มอภาค 
แลัะบังคับใช่้กฎหมายโดิยไม่เท่าเท่ยมกัน รวมทั�งม่บทกำาหนดิโทษท่�ไม่เป็นธรรม ซึ่ำ� าช่้อน แลัะ
ไม่ได้ิส้ัดิส้่วนกับการลังโทษในความผิดิทั�วไป เพื�อป้องกันแลัะแก้ไขปัญหาอันเนื�องมาจ้ากการ
บังคับใช่้กฎหมายดัิงกลั่าว รวมทั�งบรรเทาความเดืิอดิรอ้นของประช่าช่นแลัะช่าวประมงผ่้
ประกอบอาช่่พโดิยสุ้จ้รติให้ได้ิรบัความเป็นธรรม ตลัอดิจ้นส้่งเส้รมิการทำาประมงให้ม่
ประส้ิทธภิาพส้อดิคลั้องกับพันธกรณ่ระหว่างประเทศแลัะเกิดิประโยช่น์ส้่งสุ้ดิ รวมทั�งการจ้ัดิให้



ม่คณะกรรมการเปรย่บเท่ยบแลัะพิจ้ารณาลังโทษแลัะคณะกรรมการมาตรการทางปกครองใน
การพิจ้ารณาออกคำาส้ั�งตามระดัิบความรุนแรงของการกระทำาความผิดิ ส้ภาพการกระทำาผิดิ 
แลัะการกระทำาความผิดิซึ่ำ� า ตลัอดิจ้นกำาหนดิโทษทางปกครองแลัะโทษทางอาญาท่�เหมาะส้ม 
เพื�อให้การบังคับใช่้กฎหมายม่ประส้ิทธภิาพแลัะป้องกันการกระทำาผิดิ จ้่งจ้ำาเป็นต้องตราพระ
ราช่บัญญัติน่�

ร่า่ง
พร่ะร่าชบััญญัติิ

แก้้ไขเพิ�มเติิมพร่ะร่าชก้ําหนดิก้าร่ปร่ะมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พ.ศ. ....

 โดิยท่�เป็นการส้มควรแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายว่าด้ิวยการประมง 
 พระราช่บัญญัติน่�ม่บทบัญญัติบางประการเก่�ยวกับการจ้ำากัดิส้ิทธแิลัะเส้รภ่าพของ
บุคคลั ซึ่่�งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐ แลัะมาตรา ๔๓ ของรฐัธรรมน่ญแห่ง
ราช่อาณาจ้ักรไทย บัญญัติให้กระทำาได้ิโดิยอาศัยอำานาจ้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
 เหตุผลัแลัะความจ้ำาเป็นในการจ้ำากัดิส้ิทธแิลัะเส้รภ่าพของบุคคลัตามพระราช่บัญญัติน่� 
เพื�อป้องกันมิให้ม่การทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย เพื�อประโยช่น์ในการอนรุกัษ์แลัะ
บรหิารจ้ัดิการทรพัยากรส้ัตว์นำ� าให้อย่่ในภาวะท่�เหมาะส้มแลัะส้ามารถทำาการประมงได้ิอย่าง
ยั�งยืน แลัะรกัษาคุณภาพส้ิ�งแวดิลั้อมให้ดิำารงอย่่ในส้ภาวะท่�เหมาะส้ม ซึ่่�งการตราพระราช่บัญญัติ
น่�ส้อดิคลั้องกับเงื�อนไขท่�บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรฐัธรรมน่ญแห่งราช่อาณาจ้ักรไทยแลั้ว

 มาตรา ๑  พระราช่บัญญัติน่�เรย่กว่า “พระราช่บัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมพระราช่กำาหนดิ
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....”

 มาตรา ๒  พระราช่บัญญัติน่�ให้ใช่้บังคับตั�งแต่วันถัดิจ้ากวันประกาศใน
ราช่กิจ้จ้านุเบกษาเป็นต้นไป

 มาตรา ๓  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๔ บทบัญญัติแห่งพระราช่บัญญัติน่�มุ่งหมายเพื�อการจ้ัดิระเบ่ยบการประมงใน
ประเทศไทยแลัะรองรบัการจ้ัดิระเบ่ยบการประมงทะเลัในน่านนำ� าอื�นภายใต้กติการะหว่าง
ประเทศ เพื�อป้องกันมิให้ม่การทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายโดิยเจ้ตนา เพื�อรกัษา
ทรพัยากรส้ัตว์นำ� าให้อย่่ในภาวะท่�เป็นแหลั่งอาหารของมนษุยช่าติอย่างยั�งยืน แลัะรกัษาส้ภาพ
ส้ิ�งแวดิลั้อมให้ดิำารงอย่่ในส้ภาพท่�เหมาะส้มตามแนวทาง กฎเกณฑ์์ แลัะมาตรฐานท่�เป็นท่�
ยอมรบันับถือในนานาประเทศ รวมทั�งส้่งเส้รมิแลัะส้นับส้นนุผ่้ประกอบการท่�ถ่กต้องตาม
กฎหมายให้ได้ิรบัความส้ะดิวก ได้ิรบัการคุ้มครองในการประกอบอาช่่พ ตลัอดิจ้นได้ิรบัการ
ช่ดิเช่ยในกรณ่ท่�ได้ิรบัผลักระทบจ้ากการกระทำาของรฐั แลัะภายใต้วัตถุประส้งค์ ดัิงต่อไปน่�



 (๑) เพื�อให้การบรหิารจ้ัดิการด้ิานการประมงแลัะการอนรุกัษ์ทรพัยากรส้ัตว์นำ� าเป็นไป
ตามหลัักธรรมาภิบาลัแลัะกติกาส้ากลั ม่การรวบรวมแลัะจ้ัดิเก็บข้อม่ลัอย่างเป็นระบบ ครบถ้วน 
แลัะถ่กต้อง
 (๒) เพื�อปกป้องคุ้มครองแลัะให้ความช่่วยเหลัือหรอืส้นับส้นนุการประมงท่�ถ่ก
กฎหมายในทุกขนาดิแลัะเครื�องมือ ชุ่มช่นประมงแลัะวิถ่ช่่วิตท่�ยั�งยืน
 (๓) ปฏิิบัติตามพันธกรณ่ระหว่างประเทศในส้่วนท่�เก่�ยวกับการอนรุกัษ์แลัะบรหิาร
จ้ัดิการทรพัยากรส้ัตว์นำ� าในน่านนำ� าไทยแลัะน่านนำ� าอื�นใดิท่�รฐัไทยม่อำานาจ้ตามพันธกรณ่
ท่�เก่�ยวข้อง เพื�อความยั�งยืนแลัะเกิดิประโยช่น์ส้่งสุ้ดิ
 (๔) เพื�อกำาหนดิมาตรการในการป้องกัน ยับยั�ง แลัะขจ้ัดิการทำาประมงท่�ผิดิกฎหมาย
ขาดิการรายงาน แลัะไรก้ารควบคุม ทั�งท่�เกิดิจ้ากเรอืประมงไทยแลัะเรอืประมงต่างช่าติโดิย
เจ้ตนาในการกระทำาความผิดิ
 (๕) ม่การส้ำารวจ้วิจ้ัยแลัะใช่้หลัักฐานทางวิทยาศาส้ตรท์่�ด่ิท่�สุ้ดิเพื�อให้การบรหิารจ้ัดิการ
ทรพัยากรส้ัตว์นำ� าในน่านนำ� าไทย นำาไปส้่่การใช่้ประโยช่น์อย่างยั�งยืนแลัะเกิดิประโยช่น์ส้่งสุ้ดิ 
ส้อดิคลั้องกับแนวทางการรกัษาส้มดุิลัของระบบนิเวศแลัะหลัักการป้องกันลั่วงหน้าเพื�อรกัษา
หรอืฟื� นฟ่ทรพัยากรส้ัตว์นำ� าในน่านนำ� าไทยให้อย่่ในระดัิบท่�ส้ามารถก่อให้เกิดิผลัิตผลัส้่งสุ้ดิของ
ส้ัตว์นำ� าท่�ส้ามารถทำาการประมงได้ิอย่างยั�งยืน
 (๖) เพื�อบังคับใช่้มาตรการตามท่�กำาหนดิไว้ในพระราช่บัญญัติน่�อย่างเป็นระบบแลัะ
เหมาะส้มกับบรบิทของประเทศไทย
 (๗) เพื�อกำาหนดิส้ิทธใินการทำาการประมงในน่านนำ� าไทย แลัะส้่งเส้รมิการประมงใน
น่านนำ� าไทยเพื�อความยั�งยืน
 (๘) เพื�อส้่งเส้รมิการประมงนอกน่านนำ� าไทย ให้ปฏิิบัติตามข้อตกลังแลัะพันธกรณ่
ระหว่างประเทศ
 (๙) ส้่งเส้รมิความรว่มมือกับรฐัอื�น ภาคเอกช่น แลัะองค์การระหว่างประเทศ 
เพื�อให้บรรลัุวัตถุประส้งค์ตามท่�กำาหนดิไว้ในพระราช่บัญญัติน่�
 (๑๐) เพื�อส้รา้งระบบติดิตาม ควบคุม แลัะเฝ่้าระวังการทำาการประมงให้ม่ประส้ิทธภิาพ
 (๑๑) เพื�อให้ม่ระบบการบันท่กแลัะส้ืบค้นท่�ม่ประส้ิทธภิาพแลัะส้ามารถตรวจ้ส้อบ
ย้อนกลัับท่�มาของส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าได้ิตั�งแต่การทำาการประมงไปจ้นถ่งผ่้บรโิภค 
ทั�งท่�เกิดิจ้ากเรอืประมงไทยแลัะเรอืประมงต่างช่าติท่�นำาส้ัตว์นำ� าข่�นเท่ยบท่าในประเทศไทย หรอื
ส้่งส้ินค้าส้ัตว์นำ� ามายังประเทศไทย รวมทั�งนำาส้ินค้าส้ัตว์นำ� านั�นผ่านท่าในประเทศไทยด้ิวย
 (๑๒) กำาหนดิโทษทางปกครองแลัะโทษทางอาญาให้ได้ิส้ัดิส้่วนแลัะเหมาะส้ม 
เพื�อป้องปรามแลัะป้องกันการกระทำาความผิดิ”

 มาตรา ๔  ให้ยกเลัิกความในบทนิยามคำาว่า “ทะเลัช่ายฝ่ั� ง” ในมาตรา ๕ 
แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 ““ทะเลัช่ายฝ่ั� ง” หมายความว่า ทะเลัท่�อย่่ในราช่อาณาจ้ักรนับจ้ากแนวช่ายฝ่ั� งทะเลั
ออกไปส้ามไมลั์ทะเลั แลัะนับจ้ากแนวช่ายเกาะออกไปหน่�งจุ้ดิห้าไมลั์ทะเลั”



 มาตรา ๕  ให้เพิ�มบทนิยามคำาว่า “ทะเลัหลัวง” ระหว่างบทนิยามคำาว่า “ทะเลัท่�อย่่ใน
เขตของรฐัช่ายฝ่ั� ง” แลัะ “รฐัช่ายฝ่ั� ง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ““ทะเลัหลัวง” หมายความว่า ทะเลัท่�มิได้ิอย่่ในเขตอำานาจ้ของรฐัช่ายฝ่ั� งใดิ ซึ่่�งอาจ้อย่่
หรอืไม่อย่่ในเขตอำานาจ้ขององค์การระหว่างประเทศก็ได้ิ”

 มาตรา ๖  ให้ยกเลักิบทนิยามคำาวา่ “โรงงาน” ในมาตรา ๕ แห่งพระราช่กำาหนดิ
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแกไ้ขเพิ�มเตมิโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐

 มาตรา ๗  ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งของมาตรา ๖ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๖  ให้รฐัมนตรว่่าการกระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์รกัษาการตามพระราช่
กำาหนดิน่� แลัะให้ม่อำานาจ้ออกกฎกระทรวงกำาหนดิค่าอากรแลัะค่าธรรมเน่ยมไม่เกินอัตราท้าย
พระราช่กำาหนดิน่� ลัดิหรอืยกเว้นค่าอากรแลัะค่าธรรมเน่ยม แลัะกำาหนดิกิจ้การอื�นเพื�อปฏิิบัติ
การตามท่�พระราช่กำาหนดิน่�บัญญัติให้ต้องออกเป็นกฎกระทรวง”

 มาตรา ๘  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๘ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๘ เพื�อประโยช่น์ในการปฏิิบัติตามพันธกรณ่ท่�ประเทศไทยม่ต่อองค์การ
ระหว่างประเทศ แลัะอนุส้ัญญาเก่�ยวกับการอนรุกัษ์แลัะบรหิารจ้ัดิการการประมงท่�ประเทศไทย
เป็นภาค่ส้มาช่ิกด้ิวยให้ถือว่าการกระทำาความผิดิตามพระราช่กำาหนดิน่� หรอืตามกฎหมายของ
รฐัช่ายฝ่ั� ง หรอืตามหลัักเกณฑ์์หรอืมาตรการตามกฎหมายระหว่างประเทศท่�เก่�ยวข้อง หรอื
หลัักเกณฑ์์หรอืมาตรการขององค์การระหว่างประเทศบรรดิาท่�เก่�ยวกับการอนรุกัษ์แลัะบรหิาร
จ้ัดิการการประมง ไม่ว่าจ้ะกระทำาในน่านนำ� าไทยหรอืนอกน่านนำ� าไทย แลัะไม่ว่ากระทำาโดิยใช่้
เรอืประมงไทย เรอืประมงท่�มิใช่่เรอืประมงไทย หรอืเรอืไรส้้ัญช่าติ เป็นการกระทำาความผิดิใน
ราช่อาณาจ้ักร แลัะต้องรบัโทษตามท่�กำาหนดิไว้ในพระราช่กำาหนดิน่� แลัะให้ศาลัไทยม่อำานาจ้
พิจ้ารณาแลัะพิพากษาคด่ิได้ิ แลัะให้พนักงานเจ้้าหน้าท่� พนักงานส้อบส้วน แลัะพนักงานอัยการ
ม่อำานาจ้ดิำาเนินการตามกฎหมายได้ิ
 ในการดิำาเนินการตามวรรคหน่�ง หากความผิดิเกิดิข่�นนอกน่านนำ� าไทย แลัะการกระทำา
ความผิดินั�นมิใช่่เรอืประมงไทย ให้กระทำาได้ิเมื�อเรอืท่�กระทำาความผิดินั�น อย่่ในน่านนำ� าไทยหรอื
เข้าจ้อดิเท่ยบท่าในประเทศไทย หรอืส้ัตว์นำ� าท่�ได้ิจ้ากการกระทำาความผิดินั�นถ่กส้่งเข้ามายัง
ประเทศไทย แลัะได้ิรบัแจ้้งให้รฐัไทยดิำาเนินคด่ิกับเรอืประมงหรอืผ่้ครอบครองส้ัตว์นำ� านั�น จ้าก
รฐัต่างประเทศท่�การกระทำาความผิดิเกิดิข่�นหรอืองค์การระหว่างประเทศท่�เก่�ยวข้องกับการ
กระทำาความผิดินั�นแลั้ว 
 ในกรณ่ท่�ม่เรอืประมงกระทำาความผิดิในน่านนำ� าไทย แลัะได้ิหลับหน่ไปยังรฐัช่ายฝ่ั� ง
อื�นให้กรมประมงดิำาเนินการรอ้งขอผ่านกระทรวงการต่างประเทศไปยังรฐัช่ายฝ่ั� งนั�น ในการขอ
ให้ผ่้กระทำาความผิดิหรอืเรอืต้องถ่กจ้ับกุมแลัะส้่งกลัับมาดิำาเนินคด่ิในศาลัไทยได้ิด้ิวย



 ให้เป็นหน้าท่�ของอธบิด่ิท่�จ้ะให้ความรว่มมือกับเจ้้าหน้าท่�ของรฐัต่างประเทศ หรอืของ
องค์การระหว่างประเทศในการดิำาเนินการเพื�อลังโทษผ่้กระทำาความผิดิตามพระราช่กำาหนดิน่�”

 มาตรา ๙  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นวรรคส้่�ของมาตรา ๙ แห่งพระราช่กำาหนดิการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ดัิงน่�
 “ส้ถิติการประมงตามวรรคหน่�ง จ้ะต้องรวบรวมเป็นรายปี แลัะเผยแพรต่่อส้าธารณช่น
เพื�อทราบ ทั�งน่� ส้ถิติการประมงในปีงบประมาณก่อน จ้ะต้องจ้ัดิทำาให้แลั้วเส้รจ็้แลัะเผยแพรไ่ม่
เกินวันท่� ๓๑ ธนัวาคม ของทุกปี”

 มาตรา ๑๐  ให้ยกเลักิมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ แลัะมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิ
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแกไ้ขเพิ�มเตมิโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐

 มาตรา ๑๑  ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งของมาตรา ๑๓ แห่งพระราช่กำาหนดิ
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๑๓  ให้ม่คณะกรรมการคณะหน่�งเรย่กว่า “คณะกรรมการนโยบายการ
ประมงแห่งช่าติ” ประกอบด้ิวยนายกรฐัมนตร ่เป็นประธานกรรมการ รฐัมนตรว่่าการกระทรวง
เกษตรแลัะส้หกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ รฐัมนตรว่่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รฐัมนตรว่่าการกระทรวงคมนาคม รฐัมนตรว่่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมช่าติแลัะส้ิ�งแวดิลั้อม 
รฐัมนตรว่่าการกระทรวงมหาดิไทย ประธานส้ภาเกษตรกรแห่งช่าติ ประธานส้ภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย ประธานส้ภาอุตส้าหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ แลัะผ่้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่่�งรฐัมนตรแ่ต่งตั�งจ้ำานวนไม่เกินส้ิบคน เป็นกรรมการ”

 มาตรา ๑๒  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๑๔  กรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ให้แต่งตั�งจ้ากบุคคลั ดัิงต่อไปน่�
 (๑) ผ่้แทนส้มาคมในด้ิานการประมงทะเลัช่ายฝ่ั� งส้องคน ด้ิานการประมงทะเลั
นอกช่ายฝ่ั� ง ด้ิานการประมงนอกน่านนำ� าไทย ด้ิานการประมงนำ� าจ้ืดิ ด้ิานการเพาะเลั่�ยงส้ัตว์นำ� า 
แลัะด้ิานการแปรร่ปส้ัตว์นำ� า ซึ่่�งส้มาคมนั�น ๆ มอบหมาย ด้ิานลัะหน่�งคน ในกรณ่ท่�ม่ส้มาคมด้ิาน
นั�น ๆ มากกว่าท่�กำาหนดิ ให้รฐัมนตรอ่อกระเบ่ยบเพื�อดิำาเนินการคัดิเลัือกให้เหลัือจ้ำานวนเท่าท่�
กำาหนดิ
 (๒) นักวิช่าการ ผ่้ม่ความร่ห้รอืประส้บการณ์ด้ิานการประมง ทรพัยากรธรรมช่าติ 
แลัะส้ิ�งแวดิลั้อมไม่เกินส้ามคน ซึ่่�งมาจ้ากภาครฐั เอกช่น หรอืประช่าส้ังคมก็ได้ิ โดิยให้กรม
ประมงดิำาเนินการส้รรหาตามระเบ่ยบแลัะวิธก่ารท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ เพื�อเส้นอให้
รฐัมนตรป่ระกาศแต่งตั�ง”

 มาตรา ๑๓  ให้ยกเลัิกมาตรา ๑๕ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘



 มาตรา ๑๔  ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งแลัะวรรคส้องของมาตรา ๑๖ แห่งพระราช่
กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๑๖  กรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิม่วาระการดิำารงตำาแหน่งคราวลัะส้ามปี 
 ในระหว่างท่�กรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิพ้นจ้ากตำาแหน่งไม่ว่าด้ิวยเหตุใดิ แลัะยังมิได้ิม่การ
แต่งตั�งกรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิข่�นใหม่ ให้กรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิเหลั่านั�นปฏิิบัติหน้าท่�ต่อไป
จ้นกว่าจ้ะได้ิม่การแต่งตั�งข่�นใหม่”

 มาตรา ๑๕  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๒๖ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๒๖ ให้ม่คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ ในจ้ังหวัดิท่�รฐัมนตรป่ระกาศ
กำาหนดิ ประกอบด้ิวย
 (๑) นายกองค์การบรหิารส้่วนจ้ังหวัดิ เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) ผ่้แทนกระทรวงทรพัยากรธรรมช่าติแลัะส้ิ�งแวดิลั้อม ผ่้แทนกรมเจ้้าท่า 
เป็นกรรมการโดิยตำาแหน่ง 
 (๓) ตัวแทนองค์กรประมงชุ่มช่นท้องถิ�นซึ่่�งองค์กรชุ่มช่นประมงท้องถิ�นในจ้ังหวัดิ
เลัือกกันเองไม่เกินส้่�คน เป็นกรรมการ
 (๔) ตัวแทนเทศบาลั หรอื องค์การบรหิารส้่วนตำาบลั หรอืองค์กรปกครองส้่วนท้องถิ�น
ร่ปแบบพิเศษ เลัือกตัวแทนจ้ำานวนไม่เกินส้ามคน เป็นกรรมการ 
 (๕) ประมงจ้ังหวัดิเป็นกรรมการแลัะเลัขานุการ
 ในจ้ังหวัดิใดิม่อาณาเขตติดิต่อกับช่ายฝ่ั� งทะเลัหรอืแม่นำ� าโขง ให้ม่ผ่้แทนกองทัพเรอื
เป็นกรรมการโดิยตำาแหน่งเพิ�มข่�นอ่กหน่�งคน”

 มาตรา ๑๖  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๒๗ ตัวแทนองค์กรประมงชุ่มช่นท้องถิ�นตามมาตรา ๒๖ ให้คัดิเลัือกจ้าก
บุคคลั ดัิงต่อไปน่�
 (๑) ผ่้แทนองค์กรชุ่มช่นประมงท้องถิ�นในด้ิานการประมงทะเลัช่ายฝ่ั� ง ด้ิานการประมง
ทะเลันอกช่ายฝ่ั� ง ด้ิานการประมงนำ� าจ้ืดิ ด้ิานการเพาะเลั่�ยงส้ัตว์นำ� า หรอืด้ิานการแปรร่ปส้ัตว์นำ� า 
ท่�ได้ิข่�นทะเบ่ยนตามมาตรา ๒๕ (๒) ตามท่�เห็นส้มควรโดิยคำาน่งถ่งความทั�วถ่งของผ่้ม่ส้่วนได้ิเส้่ย
 (๒) ผ่้ม่ความร่ห้รอืประส้บการณ์การดิำาเนินงานในด้ิานการประมง หรอืด้ิาน
ทรพัยากรธรรมช่าติแลัะส้ิ�งแวดิลั้อมไม่เกินส้ามคน”
  
 มาตรา ๑๗  ให้ยกเลัิกความใน (๓) ของวรรคหน่�งของมาตรา ๒๘ แห่งพระราช่
กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “(๓) ออกประกาศตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๖ 
แลัะมาตรา ๗๗ โดิยประกาศในราช่กิจ้จ้านุเบกษา”



 มาตรา ๑๘  ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งของมาตรา ๓๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๓๑  ผ่้ใดิจ้ะทำาการประมงนำ� าจ้ืดิในท่�จ้ับส้ัตว์นำ� าท่�เป็นส้าธารณส้มบัติของ
แผ่นดิินในเขตพื�นท่�แต่ลัะจ้ังหวัดิ ต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ 
 ให้คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิแต่ลัะจ้ังหวัดิกำาหนดิหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่าร
การทำาประมงนำ� าจ้ืดิตามวรรคหน่�ง ดัิงน่�
 (๑) เครื�องมือแลัะวิธก่ารท่�ห้ามใช่้ทำาการประมง
 (๒) ขนาดิเรอืประมงส้่งสุ้ดิหรอืลัักษณะเรอืประมงท่�ห้ามทำาการประมง
 (๓) ช่่วงระยะเวลัาท่�ห้ามทำาการประมงเพื�อการอนรุกัษ์ 
 (๔) พื�นท่�อนรุกัษ์หรอืเขตพื�นท่�ห้ามทำาการประมง
 (๕) จ้ำานวนเรอืประมงหรอืกำาลัังการทำาการประมงส้่งสุ้ดิต่อรายท่�ได้ิรบัอนุญาต
 (๖) จ้ำานวนเรอืประมงหรอืกำาลัังการทำาการประมงส้่งสุ้ดิทั�งจ้ังหวัดิท่�ได้ิรบัอนุญาต
 (๗) การขอใบอนุญาตหรอืการจ้ดิแจ้้ง เพื�อขอใบอนุญาตทำาการทำาประมง
 (๘) การรายงาน ติดิตาม ตรวจ้ส้อบการทำาการประมง
 (๙) ข้อกำาหนดิท่�ต้องปฏิิบัติเก่�ยวกับส้ัตว์นำ� า ส้ัตว์นำ� าขนาดิเลั็ก ส้ัตว์นำ� าวัยอ่อนท่�ถ่กจ้ับ
ได้ิโดิยบังเอิญ”

 มาตรา ๑๙  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะ
ให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๓๒ ผ่้ใดิจ้ะทำาการประมงในเขตส้ิบส้องไมลั์ทะเลัจ้ากแนวช่ายฝ่ั� งทะเลัในเขต
พื�นท่�แต่ลัะจ้ังหวัดิ ต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิหรอืผ่้ซึ่่�งคณะ
กรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิมอบหมาย
 ให้นำาหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารการทำาประมงนำ� าจ้ืดิตามมาตรา ๓๑ วรรคส้อง มาใช่้บังคับ
กับการทำาประมงในเขตส้ิบส้องไมลั์ทะเลัจ้ากช่ายฝ่ั� งในเขตพื�นท่�แต่ลัะจ้ังหวัดิตามวรรคหน่�งโดิย
อนุโลัม”

 มาตรา ๒๐  ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งแลัะวรรคส้อง ของมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๓๓  ผ่้ทำาการประมงพื�นบ้านต้องปฏิิบัติตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารในการ
ทำาการประมง ตามท่�คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิประกาศกำาหนดิ
 ในกรณ่จ้ำาเปน็เพื�อประโยช่น์ในการตดิิตามตรวจ้ส้อบ คณะกรรมการประมง
ประจ้ำาจั้งหวดัิจ้ะกำาหนดิให้ผ่ท้ำาการประมงพื�นบา้น ตอ้งจ้ดัิทำาส้มุดิบนัท่กการทำาการประมง ซึ่่�ง
อยา่งน้อยตอ้งประกอบด้ิวยประเภทแลัะปรมิาณของส้ตัวน์ำ� าท่�จ้บัได้ิ แลัะพื�นท่�ท่�ทำาการประมงกไ็ด้ิ” 

 มาตรา ๒๑  ให้ยกเลัิกมาตรา ๓๔ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�ง
แก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐



 มาตรา ๒๒ ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๓๖ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะให้ใช่้
ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๓๖  ผ่้ใดิจ้ะทำาการประมงนอกเขตส้ิบส้องไมลั์ทะเลัจ้ากแนวช่ายฝ่ั� งทะเลั 
ต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งช่าติ 
 ให้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งช่าติกำาหนดิหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารการทำา
ประมงทะเลันอกช่ายฝ่ั� งแลัะประมงทะเลันอกน่านนำ� าไทย ดัิงน่�
 (๑) เครื�องมือแลัะวิธก่ารทำาการประมงท่�ห้ามใช่้ทำาการประมง 
 (๒) ขนาดิเรอืประมงส้่งสุ้ดิหรอืลัักษณะเรอืประมงท่�ห้ามทำาการประมง
 (๓) ช่่วงระยะเวลัาห้ามทำาการประมงเพื�อการอนรุกัษ์ 
 (๔) พื�นท่�อนรุกัษ์หรอืเขตพื�นท่�ห้ามทำาการประมง 
 (๕) จ้ำานวนเรอืประมงหรอืกำาลัังการทำาการประมงส้่งสุ้ดิต่อรายท่�ได้ิรบัอนุญาต
 (๖) จ้ำานวนเรอืประมงหรอืกำาลัังการทำาการประมงส้่งสุ้ดิทั�งประเทศท่�ได้ิรบัอนุญาต
 (๗) การขอใบอนุญาตหรอืการจ้ดิแจ้้ง เพื�อขอใบอนุญาตทำาการประมง
 (๘) การรายงาน ติดิตาม ตรวจ้ส้อบการทำาการประมง
 (๙) ข้อกำาหนดิท่�ต้องปฏิิบัติเก่�ยวกับส้ัตว์นำ� า ส้ัตว์นำ� าขนาดิเลั็ก ส้ัตว์นำ� าวัยอ่อนท่�ถ่กจ้ับ
ได้ิโดิยบังเอิญ
 หลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารดิำาเนินการตามวรรคส้องให้ประกาศในราช่กิจ้จ้านุเบกษา”

 มาตรา ๒๓  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๓๙/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 “มาตรา ๓๙/๑  การออกใบอนุญาตให้กับผ่้ขอรบัใบอนุญาต ตามมาตรา ๓๒ แลัะ
มาตรา ๓๖ ห้ามออกให้กับเรอืประมงท่�ม่ลัักษณะต้องห้าม ดัิงต่อไปน่�
 (๑) เป็นเรอืท่�อย่่ระหว่างการถ่กพักใช่้ใบอนุญาตทำาการประมง
 (๒) เป็นเรอืท่�เคยถ่กเพิกถอนใบอนุญาตทำาการประมงยังไม่พ้นส้องปีนับถ่งวันยื�น
คำาขอรบัใบอนุญาต 
 (๓) รฐัต่างประเทศหรอืองค์การระหว่างประเทศแจ้้งเป็นหนังส้ือว่าเป็นเรอืท่�อย่่
ระหว่างถ่กส้ั�งพักใช่้ใบอนุญาตทำาการประมง หรอืถ่กเพิกถอนใบอนุญาตทำาการประมงโดิยผ่้ม่
อำานาจ้ของรฐัหรอืองค์การระหว่างประเทศนั�น
 เมื�อพ้นกำาหนดิการส้ั�งห้ามเรอืท่�อย่่ระหว่างการถ่กพักใบอนุญาตทำาการประมง ตาม 
(๑) แลัะเรอืท่�เคยถ่กเพิกถอนใบอนุญาตทำาการประมงยังไม่พ้นส้องปีนับถ่งวันยื�นคำาขอรบัใบ
อนุญาต ตาม (๒) แลั้ว ให้ส้ามารถออกใบอนุญาตให้กับผ่้ขอรบัใบอนุญาตเรอืประมงท่�พ้นจ้าก
การถ่กห้ามแลั้วได้ิ”

 มาตรา ๒๔  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๔๒ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน



 “มาตรา ๔๒  ห้ามมิให้ผ่้ได้ิรบัใบอนุญาต ตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ แลัะมาตรา ๓๖ 
ดัิดิแปลังเครื�องมือทำาการประมงให้ผิดิไปจ้ากลัักษณะของเครื�องมือท่�ระบุไว้ในใบอนุญาต 
เว้นแต่จ้ะได้ิจ้ดิแจ้้งกับกรมประมงแลั้ว”

 มาตรา ๒๕  ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งของมาตรา ๔๖ แห่งพระราช่กำาหนดิการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๔๖  ห้ามมิให้เจ้้าหน้าท่�ของรฐัตามกฎหมายว่าด้ิวยเรอืไทยแลัะกฎหมายว่า
ด้ิวยการเดิินเรอืในน่านนำ� าไทย รบัจ้ดิทะเบ่ยนเรอื หรอืออกใบอนุญาตใช่้เรอืส้ำาหรบัการประมง 
ในกรณ่ดัิงต่อไปน่�
 (๑) เรอืท่�ใช่้ทำาการประมงเกินจ้ำานวนท่�คณะกรรมการกำาหนดิ กรณ่ท่�เรอืลัำาดัิงกลั่าว
ต้องการนำามาใช่้ทำาการประมงในน่านนำ� าไทย
 (๒) เรอืท่�อย่่ในบัญช่่รายช่ื�อเรอืประมงท่�ถ่กใช่้ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย
ท่�อธบิด่ิแจ้้งให้ทราบ เว้นแต่เรอืลัำาดัิงกลั่าวจ้ะถ่กยกเลัิกจ้ากบัญช่่รายช่ื�อเรอืประมงท่�ถ่กใช่้
ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายท่�อธบิด่ิแจ้้งให้ทราบแลั้ว
 (๓) เรอืท่�เคยจ้ดิทะเบ่ยนในต่างประเทศแลัะอย่่ในบัญช่่รายช่ื�อเรอืประมงท่�ถ่กใช่้ทำาการ
ประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายท่�รฐัเจ้้าของธงได้ิข่�นทะเบ่ยนไว้แลั้ว เว้นแต่เรอืลัำาดัิงกลั่าวจ้ะถ่ก
ยกเลัิกจ้ากบัญช่่รายช่ื�อเรอืประมงท่�ถ่กใช่้ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายแลั้ว”

 มาตรา ๒๖  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๔๘ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๔๘  ผ่้ใดิจ้ะใช่้เรอืประมงไทยทำาการประมงในเขตทะเลันอกน่านนำ� าไทย 
ให้ยื�นคำาขอรบัใบอนุญาตทำาการประมงนอกน่านนำ� าไทยจ้ากอธบิด่ิหรอืผ่้ซึ่่�งอธบิด่ิมอบหมาย
 การออกใบอนุญาตตามวรรคหน่�ง ให้ออกส้ำาหรบัเรอืประมงแต่ลัะลัำา แลัะ
ต้องระบุจ้ำานวน แลัะประเภทเครื�องมือทำาการประมงท่�ได้ิรบัอนุญาตให้ใช่้ทำาการประมง
 ถ้าผ่้ขออนุญาตประส้งค์จ้ะทำาการประมงในเขตของรฐัช่ายฝ่ั� งอื�น อธบิด่ิหรอืผ่้ซึ่่�ง
อธบิด่ิมอบหมายจ้ะอนุญาตได้ิเฉัพาะเมื�อผ่้ยื�นคำาขอรบัใบอนุญาตแส้ดิงหลัักฐานว่าตนเป็นผ่้ม่
หรอืได้ิรบัมอบส้ิทธใินการทำาการประมงในน่านนำ� าของรฐัช่ายฝ่ั� งนั�น แลัะเมื�อม่หลัักฐานเป็นท่�
ประจ้ักษ์ว่าผ่้ยื�นคำาขอรบัใบอนุญาตอย่่ในส้ถานะท่�จ้ะปฏิิบัติตามกฎหมาย หลัักเกณฑ์์ แลัะ
มาตรการของรฐัช่ายฝ่ั� งนั�นได้ิ
 ถ้าผ่้ขออนุญาตประส้งค์จ้ะทำาการประมงในเขตทะเลัหลัวง อธบิด่ิหรอืผ่้ซึ่่�งอธบิด่ิมอบ
หมายจ้ะอนุญาตได้ิเฉัพาะเมื�อผ่้ยื�นคำาขอรบัใบอนุญาตแส้ดิงหลัักฐานว่าตนเป็นผ่้อย่่ในส้ถานะท่�
จ้ะปฏิิบัติตามมาตรการขององค์การระหว่างประเทศท่�เก่�ยวข้องได้ิ แลัะในกรณ่ท่�ไม่อย่่ในกำากับ
ขององค์การระหว่างประเทศท่�เก่�ยวข้องใดิ ให้อธบิด่ิกำาหนดิมาตรการเพิ�มเติมได้ิตามความ
เหมาะส้ม
 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๓๙ มาใช่้บังคับกับการขอรบัใบอนุญาตตามวรรคหน่�งด้ิวย
โดิยอนุโลัม”



 มาตรา ๒๗  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๔๙ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๔๙  ในกรณ่ท่�ผ่้ได้ิรบัใบอนุญาตทำาการประมงนอกน่านนำ� าไทยทำาการประมง
ในเขตของรฐัช่ายฝ่ั� งอื�น หรอืในเขตท่�อย่่ในความควบคุมด่ิแลัขององค์การระหว่างประเทศ 
นอกจ้ากต้องปฏิิบัติตามพระราช่กำาหนดิน่�ในส้่วนท่�เก่�ยวข้องแลั้ว ผ่้ได้ิรบัใบอนุญาตจ้ะต้อง
ปฏิิบัติตามกฎหมาย หลัักเกณฑ์์ แลัะมาตรการการอนรุกัษ์แลัะบรหิารจ้ัดิการการประมงของ
รฐัช่ายฝ่ั� งหรอืองค์การระหว่างประเทศนั�นด้ิวย
 ในกรณ่ท่�กฎหมาย หลัักเกณฑ์์ แลัะมาตรการการอนรุกัษ์แลัะบรหิารจ้ัดิการการ
ประมงของรฐัช่ายฝ่ั� งหรอืองค์การระหว่างประเทศนั�นขัดิหรอืแย้งกับพระราช่กำาหนดิน่� 
ให้งดิเว้นการใช่้พระราช่กำาหนดิน่�กับผ่้รบัใบอนุญาตดัิงกลั่าว”

 มาตรา ๒๘  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๕๐  ผ่้ได้ิรบัใบอนุญาตทำาการประมงนอกน่านนำ� าไทยในเขตทะเลัหลัวง 
ต้องม่ผ่้ส้ังเกตการณ์ประจ้ำาอย่่ในเรอืประมง ตามหลัักเกณฑ์์ขององค์การระหว่างประเทศท่�ม่เขต
อำานาจ้เหนือพื�นท่�ท่�ตนเข้าไปทำาการประมงกำาหนดิ หรอืตามหลัักเกณฑ์์ท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 ในกรณ่ท่�ผ่้รบัใบอนุญาตทำาการประมงนอกน่านนำ� าไทยทำาการประมงในเขต
รฐัช่ายฝ่ั� งอื�น การจ้ะม่ผ่้ส้ังเกตการณ์หรอืไม่ ให้เป็นไปตามหลัักเกณฑ์์ท่�รฐัช่ายฝ่ั� งนั�นกำาหนดิ
 ความในวรรคหน่�ง ให้ใช่้บังคับกับเรอืประมงต่างประเทศท่�ทำาการประมงในเขต
ทะเลัหลัวง แลัะต้องการส้่งส้ัตว์นำ� าเข้ามายังประเทศไทยด้ิวย
 ผ่้ส้ังเกตการณ์ต้องไม่ใช่่บุคคลัท่�ม่หน้าท่�อื�นใดิในเรอืประมง แลัะต้องม่คุณส้มบัติอื�น
ตามท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 ในการปฏิิบัติหน้าท่� ผ่้ส้ังเกตการณ์ถือเป็นเจ้้าหน้าท่�ของรฐั ในกรณ่ท่�กระทำาความผิดิ
ใดิ ต้องรบัโทษเส้มือนเจ้้าหน้าท่�ของรฐั
 หลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารฝ่ึกอบรม แลัะการข่�นทะเบ่ยนผ่้ส้ังเกตการณ์ ให้เป็นไปตามท่�
อธบิด่ิ ประกาศกำาหนดิ
 ในกรณ่ท่�เป็นเรอืประมงต่างประเทศท่�ทำาการประมงในเขตทะเลัหลัวง แลัะต้องการส้่ง
ส้ัตว์นำ� าเข้ามายังประเทศไทย ให้อธบิด่ิม่อำานาจ้ประกาศกำาหนดิคุณส้มบัติ การข่�นทะเบ่ยน การ
ฝ่ึกอบรม การจ้ัดิทำาแลัะส้่งรายงาน แลัะการปฏิิบัติงานของผ่้ส้ังเกตการณ์บนเรอืนั�นได้ิตาม
ความเหมาะส้ม”

 มาตรา ๒๙  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๕๗ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๕๗ ห้ามมิให้ผ่้ใดิจ้ับส้ัตว์นำ� าวัยอ่อนหรอืครอบครองส้ัตว์นำ� าวัยอ่อนตามท่�
รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ”

 มาตรา ๓๐  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๕๗/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 



 “มาตรา ๕๗/๑ ก่อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ แลัะมาตรา ๕๗ ให้คณะ
กรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิหรอืรฐัมนตรด่ิำาเนินการ ดัิงน่�
 (๑) จ้ัดิให้ม่การศ่กษาวิจ้ัยเพื�อให้ม่ข้อม่ลัทางวิช่าการท่�เพ่ยงพอแลัะเป็นท่�ยอมรบั
ของช่าวประมงทุกฝ่่าย
 (๒) จ้ัดิให้ม่การรบัฟังความคิดิเห็นจ้ากประช่าช่นท่�เก่�ยวข้องอย่างกว้างขวาง
เป็นการลั่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๑๘๐ วัน
 (๓) เมื�อจ้ัดิทำารา่งประกาศแลั้ว ให้ปิดิประกาศแจ้้งให้ส้าธารณช่นได้ิรบัทราบ
ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน
 (๔) ในกรณ่ท่�ม่ผ่้คัดิค้าน ให้ม่การพิจ้ารณาคำาคัดิค้านนั�นโดิยเรว็ โดิยเปิดิโอกาส้ให้
ผ่้คัดิค้านส้ามารถเข้ารว่มประชุ่มแลัะช่่�แจ้ง จ้นกว่าจ้ะได้ิข้อยุติ
 (๕) หลัังจ้ากม่ข้อยุติแลั้ว ให้นำาประกาศนั�นเส้นอรฐัมนตรอ่นุมัติเพื�อบังคับใช่้ต่อไป”

 มาตรา ๓๑  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๖๖ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๖๖  ห้ามมิให้ผ่้ใดิลั่าส้ัตว์นำ� าช่นิดิท่�เลั่�ยงลั่กด้ิวยนม ส้ัตว์นำ� าท่�หายากหรอืใกลั้
ส้่ญพันธุ ์ตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ หรอืนำาส้ัตว์นำ� าดัิงกลั่าวข่�นเรอืประมงเพื�อการค้า 
เว้นแต่กรณ่ม่ความจ้ำาเป็นเพื�อการช่่วยช่่วิตของส้ัตว์นำ� านั�น ไม่ถือว่าเป็นความผิดิ
 ในกรณ่ท่�มก่ารตดิิอวนข่�นมาโดิยไมเ่จ้ตนา ให้รบ่ปลัอ่ยส้ตัวน์ำ� านั�นคืนส้่ท่อ้งทะเลัโดิยเรว็” 

 มาตรา ๓๒  ให้ยกเลัิกความในวรรคส้อง วรรคส้าม แลัะวรรคส้่�ของมาตรา ๖๗ 
แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง 
(ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “ความในวรรคหน่�ง (๑) แลัะ (๓) มิให้ใช่้บังคับแก่การศ่กษาวิจ้ัยซึ่่�งกระทำาโดิยทาง
ราช่การเพื�อประโยช่น์ในการหาขนาดิช่่องตาอวนท่�เหมาะส้มท่�ประช่าช่นพ่งใช่้ได้ิแลัะได้ิรบั
อนุญาตเป็นหนังส้ือจ้ากคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิหรอืผ่้ซึ่่�งคณะกรรมการประมง
ประจ้ำาจ้ังหวัดิมอบหมายแลั้ว
 ความในวรรคหน่�งมิให้ใช่้บังคับแก่ผ่้ทำาการประมงพื�นบ้านหรอืประมงนำ� าจ้ืดิท่�ได้ิรบั
อนุญาตผ่อนผันให้ใช่้เครื�องมือทำาการประมงตามร่ปแบบของเครื�องมือ ขนาดิเรอื วิธก่ารทำาการ
ประมง พื�นท่�ทำาการประมงแลัะเงื�อนไขท่�คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิประกาศกำาหนดิ
 การขออนุญาตผ่อนผัน การอนุญาต ระยะเวลัาการผ่อนผันให้เป็นไปตามหลัักเกณฑ์์ 
วิธก่ารแลัะเงื�อนไขท่�คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิประกาศกำาหนดิ”

 มาตรา ๓๓  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๖๘ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๖๘  ผ่้ใดิใช่้เครื�องมืออวนรุนเคยท่�ใช่้ประกอบเรอืยนต์ทำาการประมงต้อง
ปฏิบิตัติามเงื�อนไขท่�คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้งัหวดัิประกาศกำาหนดิเก่�ยวกับร่ปแบบของอวน 
ขนาดิของเรอื วิธท่่�ใช่้ บรเิวณพื�นท่� หรอืระยะเวลัาในการทำาการประมง” 



 มาตรา ๓๔  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๖๙ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๖๙ ห้ามมิให้ผ่้ใดิใช่้เครื�องมืออวนลั้อมจ้ับท่�ม่ช่่องตาอวนเลั็กกว่าส้องจุ้ดิห้า
เซึ่นติเมตร ทำาการประมงในระยะส้ิบส้องไมลั์ทะเลันับจ้ากแนวช่ายฝ่ั� งในเวลัากลัางคืน  
 การทำาการประมงโดิยใช่้เครื�องมืออวนลั้อมจ้ับท่�ม่ช่่องตาอวนเลั็กกว่าส้องจุ้ดิห้า
เซึ่นติเมตรนอกระยะส้ิบส้องไมลั์ทะเลันับจ้ากแนวช่ายฝ่ั� งในเวลัากลัางคืน ให้เป็นไปตามหลััก
เกณฑ์์ วิธก่าร แลัะเงื�อนไขท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ”

 มาตรา ๓๕  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๗๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๗๑ ให้รฐัมนตรม่่อำานาจ้ออกประกาศเพื�อกำาหนดิเขตพื�นท่�ท่�รบัผิดิช่อบของ
คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิในเขตทะเลัช่ายฝ่ั� งท่�ทับซึ่้อนกันเพื�อให้ม่ความช่ัดิเจ้นได้ิ
 เพื�อประโยช่น์ในการทำาประมงอย่างยั�งยืน คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งช่าติ
จ้ะออกประกาศกำาหนดิหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารส้ำาหรบัการทำาประมงนำ� าจ้ืดิหรอืประมงทะเลั
ช่ายฝ่ั� งด้ิวยก็ได้ิ โดิยให้ออกเป็นกฎกระทรวง”

 มาตรา ๓๖  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๘๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะ
ให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๘๑  เจ้้าของเรอืประมงไทยท่�ม่ขนาดิตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิเมื�อ
ต้องการนำาเรอืออกจ้ากท่าเพื�อไปทำาการประมง ต้องดิำาเนินการดัิงต่อไปน่�
 (๑) ติดิตั�งอุปกรณ์ติดิตามเรอืประมง แลัะด่ิแลัรกัษาให้อุปกรณ์ดัิงกลั่าวส้ามารถ
ใช่้งานได้ิตลัอดิเวลัา ทั�งน่� ตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 (๒) จ้ัดิทำาส้มุดิบันท่กการทำาการประมง ซึ่่�งอย่างน้อยต้องประกอบด้ิวย วันท่�เข้า
ออกท่าเท่ยบเรอืประมง ประเภทของเครื�องมือท่�ใช่้ทำาการประมง พื�นท่�ในการทำาการประมงแลัะ
ตำาแหน่งเรอืในขณะจ้ับส้ัตว์นำ� า จุ้ดิจ้อดิเรอื ประเภทแลัะปรมิาณของส้ัตว์นำ� าท่�จ้ับได้ิหรอืการ
เททิ�งส้ัตว์นำ� า การขนถ่ายส้ัตว์นำ� า การนำาส้ัตว์นำ� าข่�นท่าเท่ยบเรอืประมง ซึ่่�งต้องรบัรองความถ่ก
ต้องโดิยผ่้ควบคุมเรอืแลัะต้องส้่งรายงานให้กรมประมงทราบ ทั�งน่� ตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�
อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 (๓) แจ้้งการเข้าออกท่าเท่ยบเรอืประมงทุกครั�งเมื�อออกทำาการประมงหรอืกลัับเข้าฝ่ั� ง 
ณ ศ่นย์ควบคุมการแจ้้งเรอืเข้าออกตามหลัักเกณฑ์์ แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ แลัะใน
กรณ่เข้าเท่ยบท่าเพื�อขนถ่ายส้ัตว์นำ� า หรอืนำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าข่�นท่าเท่ยบเรอืประมง 
ต้องส้่งมอบส้ำาเนาบันท่กการทำาการประมง แลัะเอกส้ารหลัักฐานอื�นตามท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิด้ิวย
 (๔) จ้ัดิทำาเครื�องหมายประจ้ำาเรอืประมงตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศ
กำาหนดิ
 (๕) กลับัเขา้ทา่เทย่บเรอืประมงตามหลัักเกณฑ์์แลัะระยะเวลัาท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ”



 มาตรา ๓๗  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๘๒ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๘๒  กอ่นนำาเรอืประมงตามมาตรา ๘๑ ออกจ้ากทา่เทย่บเรอืประมง เจ้า้ของเรอื
หรอืผ่้ควบคุมเรอืต้องนำาเอกส้ารเก่�ยวกับทะเบ่ยนเรอื ใบอนุญาตใช่้เรอื ใบอนุญาตให้ทำาการ
ประมง แลัะหลัักฐานเก่�ยวกับการจ้ัดิระบบความปลัอดิภัย สุ้ขอนามัย แลัะส้วัส้ดิิภาพในการ
ทำางานของคนประจ้ำาเรอืตามท่�กำาหนดิในกฎกระทรวง ยื�นต่อพนักงานเจ้้าหน้าท่� ณ ศ่นย์
ควบคุมการแจ้้งเรอืเข้าออก ตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 ในกรณ่ท่�เจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืไม่ยื�นเอกส้ารแลัะหลัักฐานตามวรรคหน่�ง หรอื
การจ้ัดิระบบความปลัอดิภัย สุ้ขอนามัย แลัะส้วัส้ดิิภาพในการทำางานของคนประจ้ำาเรอืไม่เป็นไป
ตามท่�กำาหนดิในกฎกระทรวง ให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�ส้ั�งห้ามมิให้นำาเรอืออกจ้ากท่าเท่ยบเรอื
ประมงหรอืส้ั�งให้นำาเรอืประมงเข้าเท่ยบท่าได้ิ
 ในกรณ่ท่�เจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืได้ิยื�นเอกส้ารแลัะหลัักฐานตามวรรคหน่�งแลั้ว 
แลัะต้องการนำาเรอืออกจ้ากท่าในรอบต่อไปภายในระยะเวลัาไม่เกินส้ามรอ้ยหกส้ิบห้าวันนับแต่
การนำาเรอืแจ้้งออกในครั�งแรก หากไม่ม่ข้อม่ลัหรอืเอกส้ารท่�แตกต่างไปจ้ากการแจ้้งในครั�งก่อน 
ให้งดินำาส้่งเอกส้ารหลัักฐานท่�เคยนำาส้่งแลั้ว เฉัพาะฉับับท่�ไม่ม่การเปลั่�ยนแปลังได้ิ” 

 มาตรา ๓๘ ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งของมาตรา ๘๓  แห่งพระราช่กำาหนดิการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๘๓ คนประจ้ำาเรอืต้องม่หนังส้ือคนประจ้ำาเรอืตามกฎหมายว่าด้ิวยการเดิินเรอื
ในน่านนำ� าไทย แลัะในกรณ่คนประจ้ำาเรอืไม่ม่ส้ัญช่าติไทย ต้องได้ิรบัอนุญาตให้อย่่ในราช่
อาณาจ้ักรตามกฎหมาย ว่าด้ิวยคนเข้าเมือง แลัะต้องได้ิรบัใบอนุญาตให้ทำางานตามกฎหมายว่า
ด้ิวยการทำางานของคนตา่งด้ิาว เวน้แตค่นประจ้ำาเรอืของเรอืท่�มใ่บอนุญาตทำาการประมงพื�นบา้น 
แลัะเรอืท่�ม่ใบอนุญาตทำาการประมงพาณิช่ย์ท่�ทำาการประมงในเขตทะเลันอกช่ายฝ่ั� ง”

 มาตรา ๓๙  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๘๓/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะ
ให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๘๓/๑ ห้ามมิให้เจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืรบัคนประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืของ
เรอืลัำาอื�นมาทำางานภายหลัังได้ินำาเรอืประมงออกไปทำาการประมงในทะเลัแลั้ว เว้นแต่ม่เหตุอัน
จ้ำาเป็น แลัะได้ิแจ้้งต่อศ่นย์ควบคุมการแจ้้งเรอืเข้าออกภายในย่�ส้ิบส้่�ช่ั�วโมงหลัังจ้ากม่การรบัคน
ประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืนั�นแลั้ว
 คนประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืนั�น ต้องมิใช่่บุคคลัท่�ได้ิทำาหน้าท่�บนเรอืประมงในทะเลัมาแลั้ว
เกินกว่า ๓๐ วัน ก่อนการรบัคนประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืนั�น
 ในกรณ่ท่�ม่ความจ้ำาเป็น เรอืประมงท่�จ้ะออกจ้ากฝ่ั� งเพื�อไปทำาการประมง ส้ามารถรบัฝ่าก
คนประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืท่�ม่ใบอนุญาตแลัะหนังส้ือประจ้ำาตัวแลั้ว ออกไปกับเรอืเพื�อนำาส้่งให้กับ
เรอืประมงลัำาอื�นท่�ได้ิรบัอนุญาตแลั้วได้ิ ทั�งน่� จ้ะต้องม่การแจ้้งให้กับศ่นย์ควบคุมเรอืเข้าออกทราบ
พรอ้มกับการแจ้้งออกจ้ากท่า”



 มาตรา ๔๐  ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งของมาตรา ๘๗ แห่งพระราช่กำาหนดิ
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๘๗  ห้ามมิให้ม่การขนถ่ายส้ัตว์นำ� าในทะเลั เว้นแต่เป็นการขนถ่ายไปยังเรอืท่�
ได้ิจ้ดิทะเบ่ยนเป็นเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� า หรอืเรอืประมงท่�ได้ิจ้ดิแจ้้งศ่นย์การแจ้้งเรอืเข้าออกแลั้ว 
ตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ โดิยเจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืท่�ทำาการ
ประมงต้องได้ิรบัการยืนยันเป็นลัายลัักษณ์อักษรหรอืช่่องทางอื�นทำานองเด่ิยวกันจ้ากพนักงาน
เจ้้าหน้าท่�ก่อนดิำาเนินการขนถ่ายส้ัตว์นำ� าแลัะต้องรายงานการขนถ่ายส้ัตว์นำ� าซึ่่�งรบัรองความถ่ก
ต้องโดิยผ่้ควบคุมเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าต่อพนักงานเจ้้าหน้าท่�หลัังการดิำาเนินการขนถ่ายส้ัตว์นำ� า”

 มาตรา ๔๑  ให้ยกเลัิกความในวรรคส้ามของมาตรา ๘๗ แห่งพระราช่กำาหนดิการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐

 มาตรา ๔๒  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๘๘ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะให้ใช่้
ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๘๘  เจ้้าของเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าท่�ม่ส้ัญช่าติอื�นท่�มิใช่่ส้ัญช่าติไทย แลัะม่ขนาดิ
ตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ หากประส้งค์จ้ะนำาส้ัตว์นำ� าเข้าหรอืออกจ้ากท่าเท่ยบเรอืใน
ประเทศไทย ต้องดิำาเนินการ ดัิงต่อไปน่�
 (๑) ข่�นทะเบ่ยนเป็นเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� ากับกรมประมง ตามระเบ่ยบแลัะกฎเกณฑ์์ท่�
อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 (๒) ติดิตั�งอุปกรณ์ติดิตามเรอืประมง แลัะด่ิแลัรกัษาให้อุปกรณ์ดัิงกลั่าวส้ามารถใช่้
งานได้ิตลัอดิเวลัา ทั�งน่� ตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 (๓) จ้ัดิทำาหนังส้ือกำากับการขนถ่ายส้ัตว์นำ� าซึ่่�งรบัรองความถ่กต้องโดิยผ่้ควบคุมเรอื
แลัะรายงานให้กรมประมง ศ่นย์ควบคุมการแจ้้งเรอืเข้าออกทราบตามระยะเวลัาแลัะโดิยวิธก่าร
ท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 (๔) แจ้้งการเข้าออกท่าเท่ยบเรอืประมงทุกครั�ง ณ ศ่นย์ควบคุมการแจ้้งเรอืเข้าออก
ตามหลัักเกณฑ์์ แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 (๕) ต้องได้ิรบัอนุมัติแผนการขนถ่ายส้ัตว์นำ� าจ้ากพนักงานเจ้้าหน้าท่�ก่อนออกไป
ทำาการขนถ่ายส้ัตว์นำ� า แลัะต้องรายงานการขนถ่ายส้ัตว์นำ� าซึ่่�งรบัรองความถ่กต้องโดิยผ่้ควบคุม
เรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าต่อพนักงานเจ้้าหน้าท่�หลัังการดิำาเนินการขนถ่ายส้ัตว์นำ� า ตามหลัักเกณฑ์์แลัะ
ระยะเวลัาท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 (๖) การขนถ่ายส้ัตว์นำ� านอกน่านนำ� าไทย ต้องม่ผ่้ส้ังเกตการณ์ประจ้ำาอย่่ในเรอืขนถ่าย
ส้ัตว์นำ� าตามหลัักเกณฑ์์ของรฐัช่ายฝ่ั� งหรอืขององค์การระหว่างประเทศท่�ม่เขตอำานาจ้เหนือพื�นท่�
ท่�ตนเข้าไปทำาการขนถ่ายส้ัตว์นำ� ากำาหนดิ หรอืตามหลัักเกณฑ์์ท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 (๗) กลัับเข้าท่าเท่ยบเรอืประมงตามหลัักเกณฑ์์แลัะระยะเวลัาท่�อธบิด่ิประกาศ
กำาหนดิ



 (๘) จ้ัดิทำาเครื�องหมายประจ้ำาเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิ
ประกาศกำาหนดิ”

 มาตรา ๔๓  ให้ยกเลัิกความในวรรคส้องของมาตรา ๘๙/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “เพื�อประโยช่น์ในการควบคุมมาตรฐานการติดิตั�ง การรบัส้่งแลัะการจ้ัดิเก็บข้อม่ลั 
แลัะการรกัษาความมั�นคงของระบบติดิตามเรอืประมง ให้อธบิด่ิม่อำานาจ้ออกประกาศเพื�อ
กำาหนดิหลัักเกณฑ์์ วิธก่าร การวางหลัักประกัน แลัะเงื�อนไขให้ผ่้ประกอบกิจ้การโทรคมนาคมท่�
ให้บรกิารระบบติดิตามเรอืได้ิปฏิิบัติได้ิ”

 มาตรา ๔๔  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นวรรคส้ามของมาตรา ๘๙/๑ แห่งพระราช่
กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐
 “ในกรณ่ท่�ระบบติดิตามเรอืประมงเกิดิข้อขัดิข้องจ้นเป็นเหตุให้เกิดิความเส้่ยหายกับ
ทางราช่การหรอืเจ้้าของเรอืท่�ติดิตั�งอุปกรณ์ ให้ผ่้ประกอบกิจ้การโทรคมนาคมท่�ให้บรกิารระบบ
ติดิตามเรอืต้องรบัผิดิช่อบในความเส้่ยหายท่�เกิดิข่�น”

 มาตรา ๔๕  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๙๒ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๙๒  ห้ามมิให้ผ่้ใดินำาเข้าส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� า เว้นแต่จ้ะได้ิรบั
อนุญาตจ้ากพนักงานเจ้้าหน้าท่�
 ผ่้ใดิประส้งค์จ้ะส้่งออกหรอืนำาผ่านส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� า ต้องแส้ดิงใบรบัรอง
การจ้ับส้ัตว์นำ� า หรอืเอกส้ารอื�นใดิท่�แส้ดิงว่าส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� านั�นได้ิมาจ้ากการ
ทำาการประมงโดิยช่อบด้ิวยกฎหมาย ต่อพนักงานเจ้้าหน้าท่�เพื�อตรวจ้ส้อบก่อน
 ในการอนุญาตตามวรรคหน่�ง ให้กระทำาได้ิเฉัพาะเมื�อม่ใบรบัรองการจ้ับส้ัตว์นำ� าหรอื
เอกส้ารอื�นใดิ ท่�แส้ดิงว่าส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� านั�น ได้ิมาจ้ากการทำาการประมงโดิยช่อบ
ด้ิวยกฎหมาย
 การขออนุญาตแลัะการอนุญาตตามวรรคหน่�ง ให้เป็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธก่าร แลัะ
เงื�อนไขท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 หากเป็นการนำาเข้าโดิยเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าหรอืเรอืประมง การขออนุญาตแลัะ
การอนุญาตตามวรรคหน่�ง ให้ผ่้ขอนำาเข้าแส้ดิงเอกส้ารตามท่�บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๖ วรรคส้อง 
แลัะในกรณ่ท่�พิส้่จ้น์ไม่ได้ิ ให้อธบิด่ิม่อำานาจ้ส้ั�งห้ามนำาเข้า แลัะให้ผ่้นำาเข้าต้องส้่งส้ัตว์นำ� านั�นออก
ไปนอกราช่อาณาจ้ักรภายในเวลัาไม่เกิน ๗ วัน แลัะแจ้้งให้รฐัเจ้้าของส้ัตว์นำ� า หรอืประเทศอื�นท่�
เก่�ยวข้อง แลัะองค์การระหว่างประเทศเพื�อทราบ ในกรณ่ท่�ผ่้นำาเข้ารายนั�นไม่ส้่งส้ัตว์นำ� าท่�ไม่ได้ิ
รบัอนุญาตให้นำาเข้านั�น ออกนอกราช่อาณาจ้ักรภายในเวลัาท่�กำาหนดิ ให้ดิำาเนินคด่ิกับผ่้นำาเข้า
นั�นตามกฎหมายในฐานท่�ฝ่่าฝ่ืนคำาส้ั�ง แลัะให้ทำาลัายส้ัตว์นำ� าจ้ำานวนนั�นเส้่ย



 ความในวรรคหน่�งไม่ใช่้บังคับกับการนำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�เรอืประมงไทย
จ้ับได้ิจ้ากการทำาการประมงโดิยช่อบด้ิวยกฎหมายเข้ามาในราช่อาณาจ้ักร โดิยในกรณ่เช่่นนั�น 
มิให้ถือว่าเป็นการนำาเข้า”

 มาตรา ๔๖  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๙๔ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๙๔  ห้ามมิให้ผ่้ใดินำาเรอืประมงท่�มิใช่่เรอืประมงไทย ท่�ม่การทำาการประมง
โดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย ตามรายช่ื�อท่�ประกาศโดิยรฐัต่างประเทศหรอืองค์การระหว่างประเทศ 
เข้ามาในราช่อาณาจ้ักร”

 มาตรา ๔๗  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๙๕ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะให้
ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๙๕  เรอืประมงท่�มิใช่่เรอืประมงไทยท่�ประส้งค์จ้ะนำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์
ส้ัตว์นำ� าเข้ามาในราช่อาณาจ้ักร จ้ะต้องแจ้้งลั่วงหน้าต่อพนักงานเจ้้าหน้าท่�ของศ่นย์ควบคุมการ
แจ้้งเรอืเข้าออกท่�ท่าเท่ยบเรอืนั�นตั�งอย่่ ไม่น้อยกว่าส้่�ส้ิบแปดิช่ั�วโมงก่อนเวลัาท่�เรอืประมงจ้ะเดิิน
ทางถ่งท่าเท่ยบ โดิยเรอืประมงดัิงกลั่าวต้องแจ้้งข้อม่ลัเก่�ยวกับเรอื รายลัะเอ่ยดิของส้ัตว์นำ� าหรอื
ผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าแลัะวัตถุประส้งค์ของการนำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าเข้ามาในราช่
อาณาจ้ักร แลัะเข้าเท่ยบท่าตามท่�พนักงานเจ้้าหน้าท่�กำาหนดิ
 ให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�ตรวจ้ส้อบข้อม่ลัตามวรรคหน่�งแลัะแจ้้งให้ผ่้ควบคุมเรอืหรอื
ตัวแทนเจ้้าของเรอืทราบภายในระยะเวลัาย่�ส้ิบส้่�ช่ั�วโมงนับแต่เวลัาท่�ได้ิรบัแจ้้งหรอืก่อนเวลัาท่�
เรอืจ้ะเข้ามาในราช่อาณาจ้ักรสุ้ดิแต่เวลัาใดิจ้ะเรว็กว่า
 เรอืประมงท่�ได้ิแจ้้งตามวรรคหน่�งแลั้วแต่มิได้ิรบัแจ้้งจ้ากพนักงานเจ้้าหน้าท่�ตาม
วรรคส้อง ให้ถือว่าได้ิรบัอนุญาตให้เข้าเท่ยบท่าได้ิ
 ในกรณ่ท่�เรอืประมงท่�มิใช่่เรอืประมงไทยไม่ปฏิิบัติตามหลัักเกณฑ์์ท่�กำาหนดิไว้ในวรรค
หน่�ง หรอืม่เหตุอันควรส้งส้ัยว่าเรอืประมงดัิงกลั่าวได้ิทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย
หรอืเก่�ยวข้องกับการทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย ให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�ปฏิิเส้ธการ
เข้าเท่ยบท่า หรอืจ้ะอนุญาตให้เข้าเท่ยบท่าได้ิเฉัพาะในกรณ่ท่�ม่เหตุสุ้ดิวิส้ัยหรอืเหตุฉัุกเฉิันเพื�อ
ความปลัอดิภัยของคนประจ้ำาเรอืหรอืตัวเรอืประมง
 ในกรณ่ท่�เรอืลัำาดัิงกลั่าวได้ิรบัอนุญาตให้เข้าเท่ยบท่าได้ิในกรณ่ท่�ม่เหตุสุ้ดิวิส้ัยหรอื
เหตุฉัุกเฉิันเพื�อความปลัอดิภัยของคนประจ้ำาเรอืหรอืตัวเรอืประมงตามวรรคส้่� ห้ามเรอืลัำา
ดัิงกลั่าวนำาส้ัตว์นำ� าข่�นท่า แลัะให้เรอืลัำาดัิงกลั่าวดิำาเนินการแก้ไขเหตุสุ้ดิวิส้ัยหรอืเหตุฉัุกเฉิันเพื�อ
ความปลัอดิภัยของคนประจ้ำาเรอืหรอืตัวเรอืประมงนั�นให้แลั้วเส้รจ็้โดิยเรว็ แลัะให้ผ่้ควบคุมเรอื
นำาเรอือกจ้ากราช่อาณาจ้ักรภายในส้่�ส้ิบแปดิช่ั�วโมงหลัังการดิำาเนินการแลั้วเส้รจ็้
 ความในวรรคหน่�ง วรรคส้อง วรรคส้าม วรรคส้่� แลัะวรรคห้า มิให้ใช่้บังคับแก่เรอืประมง
ท่�มิได้ินำาส้ัตว์นำ� า หรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าเข้ามาในราช่อาณาจ้ักรแต่ประส้งค์จ้ะเข้ามาในราช่
อาณาจ้ักร”



 มาตรา ๔๘  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๙๖ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะให้ใช่้
ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๙๖  เมื�อเรอืประมงได้ิรบัอนุญาตให้เท่ยบท่าตามมาตรา ๙๕ แลัะเท่ยบท่า
แลั้ว แลัะประส้งค์จ้ะนำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าข่�นท่า ให้ยื�นคำาขออนุญาตนำาเข้าส้ัตว์นำ� า
หรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� านั�น แลัะเมื�อได้ิรบัอนุญาตแลั้วจ้่งนำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าข่�นจ้าก
เรอืประมงได้ิ ใบอนุญาตดัิงกลั่าวให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตท่�ออกให้ตามกฎหมายว่าด้ิวยโรค
ระบาดิส้ัตว์แลัะกฎหมายอื�นใดิท่�กำาหนดิให้การนำาเข้าส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าต้องได้ิรบั
อนุญาต
 ห้ามมิให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�อนุญาตให้นำาเข้าส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าตาม
วรรคหน่�ง เว้นแต่ตัวแทนเจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืจ้ะพิส้่จ้น์ได้ิว่า
 (๑) เป็นเรอืประมงท่�ถ่กต้องตามกฎหมายของรฐัเจ้้าของธง
 (๒) เรอืประมงนั�นม่ใบอนุญาตให้ทำาการประมงหรอืกิจ้กรรมท่�เก่�ยวข้องกับการประมง
ซึ่่�งออกโดิยรฐัเจ้้าของธงหรอืรฐัช่ายฝ่ั� งท่�เรอืประมงนั�นทำาการประมงอย่่
 (๓) ม่ใบรบัรองจ้ากรฐัช่ายฝ่ั� งท่�เรอืประมงนั�นทำาการประมงอย่่ว่าส้ัตว์นำ� าหรอื
ผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� านั�น ได้ิมาจ้ากการทำาประมงโดิยช่อบด้ิวยกฎหมาย
 (๔) ในกรณ่ท่�เรอืประมงนั�น เป็นเรอืประมงท่�ทำาการประมงในพื�นท่�ท่�อย่่ในกำากับของ
องค์การระหว่างประเทศ ให้ตวัแทนเจ้า้ของเรอืหรอืผ่ค้วบคมุเรอืทำาหนังส้อืรบัรองวา่รฐัเจ้า้ของธง
จ้ะยนืยันในเวลัาอันส้มควรว่า ส้ัตว์นำ� าท่�จ้ับได้ินั�นเป็นไปตามข้อบังคับขององค์การระหว่าง
ประเทศนั�น
 ในกรณ่ท่�ตัวแทนเจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืไม่อาจ้พิส้่จ้น์ได้ิตามวรรคส้อง ให้อธบิด่ิ
ม่อำานาจ้ส้ั�งให้เรอืประมงนั�นออกจ้ากราช่อาณาจ้ักรได้ิภายในเวลัาท่�กำาหนดิ แลัะแจ้้งให้รฐั
เจ้้าของธง หรอืประเทศอื�นท่�เก่�ยวข้อง แลัะองค์การระหว่างประเทศเพื�อทราบ ในกรณ่ท่�เรอื
ประมงนั�นไม่ออกนอกราช่อาณาจ้ักรภายในเวลัาท่�กำาหนดิให้กรมประมงกักเรอืไว้เพื�อดิำาเนินคด่ิ
ตามกฎหมายในฐานท่�ฝ่่าฝ่ืนคำาส้ั�ง”

 มาตรา ๔๙  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๙๗ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๙๗  รฐัมนตรจ่้ะประกาศกำาหนดิให้เรอืประมงท่�ทำาการประมงพื�นบ้านซึ่่�งรฐั
เจ้้าของธงท่�ม่อาณาเขตติดิต่อกับราช่อาณาจ้ักรไทยท่�นำาเข้าส้ัตว์นำ� าท่�ม่ปรมิาณวันลัะไม่เกินส้อง
รอ้ยกิโลักรมั ไม่ต้องปฏิิบัติตามมาตรา ๙๕ แลัะมาตรา ๙๖ ทั�งหมดิ หรอืบางส้่วนก็ได้ิ ในการน่� 
รฐัมนตรม่่อำานาจ้กำาหนดิแนวปฏิิบัติให้เรอืดัิงกลั่าวต้องปฏิิบัติ เพื�อเป็นการป้องกันมิให้ม่การ
ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายด้ิวยก็ได้ิ”

 มาตรา ๕๐  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๙๗/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 “มาตรา ๙๗/๑ เพื�อประโยช่น์ในการป้องกัน ยับยั�ง แลัะขจ้ัดิการทำาประมงท่�ผิดิ
กฎหมาย ขาดิการรายงาน แลัะไรก้ารควบคุม ในประเทศท่�ม่การส้่งออกส้ินค้าส้ัตว์นำ� ามายัง



ประเทศไทย ตลัอดิจ้นการบรหิารจ้ัดิการทรพัยากรส้ัตว์นำ� าแลัะใช่้ประโยช่น์ท่�ส้อดิคลั้องกับ
อนุส้ัญญาระหว่างประเทศว่าด้ิวยการนั�น ให้กระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์ ม่อำานาจ้ในการออก
กฎกระทรวงกำาหนดิหลัักเกณฑ์์ เงื�อนไข ระเบ่ยบ แลัะข้อปฏิิบัติ ตลัอดิจ้นมาตรการในการ
ตรวจ้ส้อบการดิำาเนินการของประเทศต่างๆ ท่�ม่การส้่งออกส้ัตว์นำ� าของตนมายังประเทศไทย 
ว่าได้ิม่การบรหิารแลัะจ้ัดิการทรพัยากรส้ัตว์นำ� าแลัะใช่้ประโยช่น์ท่�ส้อดิคลั้องกับอนุส้ัญญา
ระหว่างประเทศหรอืไม่
 ในกรณ่ท่�ม่การพบว่าประเทศใดิม่การดิำาเนินการท่�ไม่ส้อดิรบักับมาตรการส้ากลัในการ
ป้องกัน ยับยั�ง แลัะขจ้ัดิการทำาประมงท่�ผิดิกฎหมาย ขาดิการรายงาน แลัะไรก้ารควบคุมใน
ประเทศนั�น หรอืไม่ให้ความรว่มมือในการตรวจ้ส้อบ หรอืไม่ปฏิิบัติตามคำาแนะนำา ให้กระทรวง
เกษตรแลัะส้หกรณ์ แจ้้งเตือน หรอืระงับการนำาเข้าส้ินค้าส้ัตว์นำ� า หรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าจ้าก
ประเทศนั�นเข้าส้่่หรอืนำาผ่านประเทศไทยได้ิเป็นการช่ั�วคราวหรอืถาวร จ้นกว่าประเทศนั�นจ้ะได้ิ
ม่การปรบัปรุงการบรหิารจ้ัดิการแลัะใช่้ประโยช่น์ได้ิตามมาตรฐานส้ากลัตามท่�กระทรวงเกษตร
แลัะส้หกรณ์แนะนำาแลั้ว
 ส้ำาหรบัประเทศท่�ได้ิรบัการแจ้้งเตือน หรอืระงับการนำาเข้าส้ินค้าส้ัตว์นำ� า หรอื
ผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าจ้ากประเทศนั�นเข้าส้่่หรอืนำาผ่านประเทศไทยตามวรรคส้อง เมื�อได้ิดิำาเนินการ
ตามคำาแนะนำาแลัะเป็นท่�พอใจ้ของกระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์แลั้ว ให้ดิำาเนินการยกเลัิก
มาตรการการแจ้้งเตือน หรอืระงับการนำาเข้านั�นได้ิ
 การดิำาเนินการตามวรรคหน่�งแลัะวรรคส้อง ให้คำาน่งถ่งหลัักปฏิิบัติท่�เป็นส้ากลั แลัะ
เพื�อรกัษาผลัประโยช่น์ของช่าติด้ิวย”

 มาตรา ๕๑  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 “มาตรา ๑๐๑/๑ ให้รฐัมนตร ่ม่อำานาจ้ในการแต่งตั�งพนักงานเจ้้าหน้าท่�ในการปฏิิบัติ
หน้าท่�ตามพระราช่กำาหนดิน่�
 พนักงานเจ้้าหน้าท่�ตามวรรคหน่�ง ให้แต่งตั�งบุคคลัจ้ากผ่้ม่วุฒิภาวะในการตัดิส้ินใจ้
แลัะม่อำานาจ้หน้าท่�ในการรบัผิดิช่อบเฉัพาะงานท่�เก่�ยวข้องเท่านั�น
 พนักงานเจ้้าหน้าท่�ตามวรรคหน่�ง ให้ปฏิิบัติหน้าท่�ได้ิ เมื�อได้ิรบัการฝ่ึกอบรมใน
ข้อกฎหมายแลัะมาตรฐานการปฏิิบัติงานแลั้ว”

 มาตรา ๕๒  ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๑๐๕  ในกรณ่ม่หลัักฐานอันควรเช่ื�อได้ิว่าผ่้ใดิกระทำาความผิดิหรอืเก่�ยวข้อง
กับการกระทำาความผิดิตามพระราช่กำาหนดิน่� ให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�ดิำาเนินการ ดัิงต่อไปน่�
 (๑) บันท่กข้อม่ลัการฝ่่าฝ่ืนท่�ต้องส้งส้ัยไว้ในรายงานผลัการตรวจ้ส้อบ แลัะจ้ัดิเก็บ
หลัักฐานท่�เก่�ยวข้องกับการฝ่่าฝ่ืนท่�ต้องส้งส้ัยไว้ แลัะส้่งมอบรายงานการตรวจ้ส้อบให้แก่อธบิด่ิ
หรอืผ่้ซึ่่�งอธบิด่ิมอบหมาย



 (๒) ส้ั�งอายัดิเครื�องมือทำาการประมง ส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�ม่ไว้หรอืได้ิมา
จ้ากการทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย หรอืส้ั�งกักเรอืประมงไว้จ้นกว่าจ้ะม่การพิจ้ารณา
แลัะม่คำาส้ั�งตามหมวดิ ๑๐ มาตรการทางปกครอง หรอืหมวดิ ๑๑ บทกำาหนดิโทษ
 ในการอายัดิส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าตาม (๒) พนักงานเจ้้าหน้าท่�จ้ะส้ั�งให้
เจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืด่ิแลัแลัะเก็บรกัษาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าไว้ในเรอืหรอืในท่�
อื�นใดิเพื�อรกัษาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าให้อย่่ในส้ภาพเดิิมก็ได้ิ โดิยเจ้้าของเรอืหรอืผ่้
ควบคุมเรอืต้องรบัผิดิช่อบค่าใช่้จ้่ายท่�เกิดิข่�น แต่พนักงานเจ้้าหน้าท่�ต้องให้เจ้้าของเรอืส้ามารถ
วางประกันตามม่ลัค่าท่�อธบิด่ิกำาหนดิ หรอืเจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืม่ส้ิทธริอ้งขอให้พนักงาน
เจ้้าหน้าท่�นำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� านั�นออกขายทอดิตลัาดิได้ิ ในกรณ่เช่่นน่�ให้พนักงาน
เจ้้าหน้าท่�ดิำาเนินการขายทอดิตลัาดิโดิยเจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืจ้ะซึ่ื�อหรอืรบัโอนส้ัตว์นำ� า
หรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� านั�นไม่ได้ิ แลัะผ่้ซึ่ื�อต้องปฏิิบัติตามเงื�อนไขท่�พนักงานเจ้้าหน้าท่�ประกาศ
กำาหนดิ เมื�อขายทอดิตลัาดิแลั้วให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�เก็บรกัษาเงินท่�ได้ิจ้ากการขายทอดิตลัาดิ
ภายหลัังหักค่าใช่้จ้่ายในการขายทอดิตลัาดิแลั้วไว้แทนส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�อายัดิไว้
 ม่ลัค่าท่�อธบิด่ิกำาหนดิเพื�อให้เจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืวางประกันตามวรรคส้อง 
ต้องม่ม่ลัค่าไม่เกินม่ลัค่าตลัาดิ
 การวางประกัน ให้เป็นไปตามระเบ่ยบแลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิ
 เมื�อม่การอายัดิส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าตาม (๒) แลั้ว หากเจ้้าของเรอืหรอืผ่้
ควบคุมเรอืไม่ต้องการวางประกันตามวรรคส้องภายในระยะเวลัาส้ามส้ิบวัน อธบิด่ิอาจ้รอ้งขอให้
ศาลัส้ั�งย่ดิแลัะขายทอดิตลัาดิส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�อายัดิไว้ก็ได้ิ หากเห็นว่าส้ัตว์นำ� า
หรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� านั�นอาจ้เส้่ยหายหรอืเส้ื�อมคุณค่า แลัะเมื�อได้ิดิำาเนินการแลั้ว ให้นำาเงินท่�ได้ิ
จ้ากการขายทอดิตลัาดิเก็บไว้ตามความในวรรคส้อง”

 มาตรา ๕๓  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๑๐๗/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 “มาตรา ๑๐๗/๑ ในการปฏิิบัติหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� พนักงานเจ้้าหน้าท่�ต้อง
คำาน่งถ่งหน้าท่�แลัะอำานาจ้ของรฐัไทยในฐานะของรฐัช่ายฝ่ั� ง รฐัเจ้้าของธง รฐัท่าเรอื แลัะรฐั
เจ้้าของตลัาดิ ตามอนุส้ัญญาแลัะพันธกรณ่ระหว่างประเทศ”

 มาตรา ๕๔  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๑๐๗/๒ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 “มาตรา ๑๐๗/๒ ในการปฏิิบัติหน้าท่�ตามพระราช่กำาหนดิน่� พนักงานเจ้้าหน้าท่�ต้อง
ปฏิิบัติตามค่่มือการปฏิิบัติราช่การท่�กำาหนดิไว้เฉัพาะกรณ่
 ให้อธบิด่ิจ้ัดิทำาค่่มือการปฏิิบัติราช่การเฉัพาะกรณ่ต่าง ๆ เพื�อให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�
ย่ดิถือแลัะปฏิิบัติเพื�อให้เป็นไปตามพระราช่กำาหนดิน่�
 ในกรณ่ท่�พนักงานเจ้้าหน้าท่�ไม่ปฏิิบัติตามค่่มือการปฏิิบัติราช่การตามวรรคหน่�ง 
ให้ถือว่าพนักงานเจ้้าหน้าท่�นั�นจ้งใจ้ในการปฏิิบัติหน้าท่�โดิยมิช่อบ”



 มาตรา ๕๕  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๑๐๙/๑ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘
 “มาตรา ๑๐๙/๑ ห้ามมิให้ม่การจ้่ายเงินรางวัลันำาจ้ับตามพระราช่กำาหนดิน่�”

 มาตรา ๕๖  ให้เพิ�มความต่อไปน่�เป็นมาตรา ๑๐๙/๒ แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘
 “มาตรา ๑๐๙/๒ การฟ้องคด่ิตามพระราช่กำาหนดิน่� ในกรณ่ท่�ม่การกระทำาความผิดิใน
เขตน่านนำ� าไทยให้เป็นหน้าท่�ของพนักงานอัยการตามท้องท่�ท่�ม่การฝ่่าฝ่ืนพระราช่กำาหนดิน่� 
หรอืตามท่�อัยการส้่งสุ้ดิกำาหนดิ
 ในกรณ่ท่�ม่การกระทำาความผิดินอกน่านนำ� าไทยให้เป็นหน้าท่�ของพนักงานอัยการ 
ตามท่�อัยการส้่งสุ้ดิกำาหนดิ”

 มาตรา ๕๗  ให้ยกเลัิกความในหมวดิ ๑๐ มาตรการทางปกครอง มาตรา ๑๑๐ 
มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๒/๑ มาตรา ๑๑๒/๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา 
๑๑๕ มาตรา ๑๑๕/๑ มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ มาตรา ๑๑๙ แลัะมาตรา ๑๒๐ 
แห่งพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง 
(ฉับับท่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน

“หมวดิ ๑๐
มาติร่ก้าร่ที่างปก้คร่อง

 มาตรา ๑๑๐  บทบัญญัติในหมวดิน่�ม่วัตถุประส้งค์เพื�อกำาหนดิมาตรการทางปกครอง
ท่�เพ่ยงพอ เพื�อให้การปฏิิบัติตามพระราช่กำาหนดิน่�เป็นไปอย่างรวดิเรว็แลัะม่ประส้ิทธภิาพ 
ควบค่่กับการใช่้โทษอาญาท่�ได้ิกำาหนดิไว้ในหมวดิ ๑๑ บทกำาหนดิโทษ แลัะเพื�อกำาหนดิการ
ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายท่�ถือเป็นการฝ่่าฝ่ืนกฎหมายอย่างรา้ยแรงให้ส้อดิคลั้อง
กับมาตรฐานส้ากลัแลัะบรบิทการทำาการประมงของไทย

 มาตรา ๑๑๑  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนหรอืไม่ปฏิิบัติตามพระราช่กำาหนดิน่� กฎกระทรวง ประกาศ 
หรอืระเบ่ยบท่�ออกตามความในมาตราน่� หรอืเงื�อนไขท่�กำาหนดิไว้ในใบอนุญาตหรอืหนังส้ือ
อนุญาต ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิจ้ารณาออกคำาส้ั�งลังโทษทางปกครองได้ิ

 มาตรา ๑๑๒  ให้ม่คณะกรรมการมาตรการทางปกครองกลัาง ประกอบด้ิวย อธบิด่ิ
กรมประมง เป็นประธานกรรมการ ผ่้แทนกรมเจ้้าท่า ผ่้แทนส้ำานักงานอัยการส้่งสุ้ดิ ผ่้แทน
ส้ำานักงานคณะกรรมการกฤษฎ่กา ผ่้แทนกองทัพเรอื แลัะผ่้แทนส้ำานักงานตำารวจ้แห่งช่าติ 
เป็นกรรมการ
 ให้ผ่้อำานวยการกองกฎหมาย กรมประมง เป็นกรรมการแลัะเลัขานุการ



 คณะกรรมการมาตรการปกครองกลัางม่หน้าท่�แลัะอำานาจ้ในการออกคำาส้ั�งลังโทษ
ทางปกครองท่�มิได้ิอย่่ในอำานาจ้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองจ้ังหวัดิ

 มาตรา ๑๑๓  คณะกรรมการมาตรการทางปกครองจ้ังหวัดิ ประกอบด้ิวย 
ผ่้ว่าราช่การจ้ังหวัดิเป็นประธานกรรมการ หัวหน้าอัยการจ้ังหวัดิ ผ่้บังคับการตำารวจ้ภ่ธรจ้ังหวัดิ 
เจ้้าท่าจ้ังหวัดิ หัวหน้าศ่นย์ควบคุมการแจ้้งเรอืเข้าออก เป็นกรรมการ แลัะประมงจ้ังหวัดิ 
เป็นกรรมการแลัะเลัขานุการ
 เขตอำานาจ้ในการพิจ้ารณาออกคำาส้ั�งลังโทษทางปกครองของคณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองจ้ังหวัดิแต่ลัะจ้ังหวัดิให้เป็นไปตามกฎกระทรวงท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ

 มาตรา ๑๑๔  การประชุ่มคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง ต้องม่กรรมการมา
ประชุ่มไม่น้อยกว่าส้องในส้ามของจ้ำานวนกรรมการทั�งหมดิจ้่งจ้ะเป็นองค์ประชุ่ม
 ในการประชุ่มคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุ่มหรอืไม่อาจ้
ปฏิิบัติหน้าท่�ได้ิ ให้ท่�ประชุ่มเลัือกกรรมการคนหน่�งเป็นประธานในท่�ประชุ่ม
 การวินิจ้ฉััยช่่�ขาดิของท่�ประชุ่มให้ถือเส้่ยงข้างมาก กรรมการคนหน่�งให้ม่เส้่ยงหน่�งใน
การลังคะแนน ถ้าคะแนนเส้่ยงเท่ากัน ให้ประธานในท่�ประชุ่มออกเส้่ยงเพิ�มข่�นอ่กเส้่ยงหน่�ง
เป็นเส้่ยงช่่�ขาดิ

 มาตรา ๑๑๕  การใช่้อำานาจ้ของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑๑ 
คณะกรรมการต้องดิำาเนินการ ดัิงน่�
 (๑) ขอ้กลัา่วหาท่�นำามาส้่ก่ารพจิ้ารณาของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตอ้งม่
ความชั่ดิเจ้นในประเด็ินขอ้มล่ั ขอ้เทจ็้จ้รงิ วนั เวลัา ส้ถานท่� แลัะพฤตกิารณ์ของการกระทำาความผดิิ
 (๒) ในการพิจ้ารณาทางปกครองต้องเปิดิโอกาส้ให้ค่่กรณ่มาปรากฏิตัวต่อหน้า
เจ้้าหน้าท่�ได้ิ โดิยค่่กรณ่ม่ส้ิทธนิำาทนายความหรอืท่�ปรก่ษาของตนเข้ามาในการพิจ้ารณา
ทางปกครองด้ิวยก็ได้ิ
 (๓) ให้เจ้้าหน้าท่�แจ้้งส้ิทธแิลัะหน้าท่�ในกระบวนการพิจ้ารณาทางปกครองให้ค่่กรณ่
ทราบตามความจ้ำาเป็นแก่กรณ่
 (๔) ต้องให้ค่่กรณ่ม่โอกาส้ท่�จ้ะได้ิทราบข้อเท็จ้จ้รงิอย่างเพ่ยงพอแลัะม่โอกาส้ได้ิ
โต้แย้งแลัะแส้ดิงพยานหลัักฐานของตน
 (๕) ค่่กรณ่ม่ส้ิทธขิอตรวจ้ด่ิเอกส้ารท่�จ้ำาเป็นต้องร่เ้พื�อการโต้แย้งหรอืช่่�แจ้งหรอื
ป้องกันส้ิทธขิองตนได้ิ
 ให้นำากฎหมายว่าด้ิวยวิธป่ฏิิบัติราช่การทางปกครองมาใช่้บังคับกับการปฏิิบัติหน้าท่�
ของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองโดิยอนุโลัม 

 มาตรา ๑๑๖ โทษทางปกครอง ให้กำาหนดิเป็น ๒ ระดัิบ ดัิงน่�
 (๑) พักหรอืระงับใช่้ใบอนุญาต
 (๒) ย่ดิหรอืเพิกถอนใบอนุญาต



 การลังโทษทางปกครองตามวรรคหน่�ง ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
พิจ้ารณาออกคำาส้ั�งตามระดัิบความรุนแรงของการกระทำาความผิดิ ส้ภาพการกระทำาความผิดิ 
แลัะเจ้ตนาในการกระทำาความผิดิของผ่้กระทำาความผิดิ ตลัอดิจ้นการกระทำาความผิดิซึ่ำ� า โดิยให้
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิจ้ารณาออกคำาส้ั�งให้แลั้วเส้รจ็้ภายในเก้าส้ิบวัน นับแต่
การตรวจ้พบการกระทำาความผิดิแลัะร่ต้ัวผ่้กระทำาความผิดินั�น

 มาตรา ๑๑๗ การลังโทษพักหรอืระงับใช่้ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๑๖ (๑) ให้พิจ้ารณา
จ้ากระดัิบความผิดิแลัะโทษท่�กำาหนดิ โดิยให้ลังโทษผ่้กระทำาความผิดิได้ิไม่เกินหกส้ิบวันในกรณ่
ท่�เป็นความผิดิครั�งแรก แลัะไม่เกินเก้าส้ิบวันในกรณ่ท่�เป็นความผิดิซึ่ำ� าครั�งท่�ส้อง

 มาตรา ๑๑๘ การลังโทษย่ดิหรอืเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๑๖ (๒) ให้
พิจ้ารณาจ้ากระดัิบความผิดิแลัะโทษท่�กำาหนดิ อันเนื�องจ้ากการกระทำาความผิดิต่าง ๆ ซึ่ำ� าเป็น
อาจ้ิณ หรอืการกระทำาท่�ม่ผลักระทบต่อทรพัยากรส้ัตว์นำ� าหรอืความเส้่ยหายต่อส้่วนรวมอย่างม่
นัยส้ำาคัญ
 ในกรณ่ท่�เป็นการย่ดิหรอืเพิกถอนใบอนุญาตทำาการประมงตามมาตรา ๑๑๖ (๒) 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองจ้ะเส้นอให้รฐัมนตรป่ระกาศให้เรอืประมงนั�นเป็นเรอืท่�ใช่้
ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายด้ิวยก็ได้ิ

 มาตรา ๑๑๙ การลังโทษย่ดิหรอืเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๑๑๖ (๒) เมื�อการ
ลังโทษได้ิลั่วงเวลัาเกินกว่าส้องปี ผ่้รบัอนุญาตม่ส้ิทธทิ่�จ้ะขออนุญาตใหม่ได้ิ ทั�งน่� ให้เป็นไปตาม
เงื�อนไขท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ แลัะให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองเส้นอให้รฐัมนตร่
ประกาศยกเลัิกการให้เรอืประมงนั�นเป็นเรอืท่�ใช่้ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายด้ิวย

 มาตรา ๑๒๐ ผ่้ใดิทำาการประมงโดิยฝ่่าฝ่ืนกฎหมายอย่างรา้ยแรง ให้คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองม่อำานาจ้ส้ั�ง ดัิงต่อไปน่�
 (๑) อายัดิส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�ได้ิจ้ากการทำาการประมงนั�นหรอืเครื�องมือ
ทำาการประมง
 (๒) กักเรอืประมง ไม่เกิน ๙๐ วัน หรอื
 (๓) ลังโทษตามมาตรา ๑๑๖ (๑) หรอื (๒)
 การส้ั�งอายัดิส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�ได้ิจ้ากการทำาการประมงนั�นหรอืเครื�องมือ
ทำาการประมงตาม (๑) หรอืกักเรอืประมงตาม (๒) เจ้้าของเรอืจ้ะวางประกันแทน ตามหลัักเกณฑ์์
แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศกำาหนดิก็ได้ิ
 วงเงินส้ำาหรบัวางประกันการกักเรอืตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�อธบิด่ิประกาศ
กำาหนดิในการวางประกันแทน ต้องม่ม่ลัค่าไม่เกินรอ้ยลัะห้าส้ิบของอัตราโทษส้่งสุ้ดิท่�กฎหมาย
กำาหนดิส้ำาหรบัความผิดินั�น
 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา ๑๐๕ วรรคส้อง มาใช่้บังคับแก่การส้ั�งอายัดิส้ัตว์นำ� าหรอื
ผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าตาม (๑) ด้ิวยโดิยอนุโลัม



 ในกรณ่ท่�ม่เรอืทำาการประมงโดิยฝ่่าฝ่ืนกฎหมายอย่างรา้ยแรงเป็นอาจ้ิณ ให้คณะ
กรรมการมาตรการทางปกครองม่อำานาจ้ในการส้ั�งให้เรอืนั�นเป็นเรอืประมงท่�ถ่กใช่้ทำาการประมง
โดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย แลัะเส้นอให้รฐัมนตรป่ระกาศรายช่ื�อเรอืนั�นเป็นเรอืประมงท่�ถ่กใช่้
ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายตามมาตรา ๑๒๐/๒ ภายในส้ามส้ิบวัน นับแต่วันท่�คณะ
กรรมการมาตรการทางปกครองได้ิพิจ้ารณาออกคำาส้ั�งลังโทษ ตามมาตรา ๑๑๗

 มาตรา ๑๒๐/๑ การกระทำาดัิงต่อไปน่� ให้ถือว่าเป็นการทำาการประมงโดิยฝ่่าฝ่ืน
กฎหมายอย่างรา้ยแรงตามมาตรา ๑๒๐
 (๑) ใช่้เรอืไรส้้ัญช่าติทำาการประมงตามมาตรา ๑๐
 (๒) ทำาการประมงโดิยไม่ม่ใบอนุญาตทำาการประมงหรอืไม่ม่ใบอนุญาตใช่้เครื�องมือ
ทำาการประมงตามมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ หรอืมาตรา ๔๘
 (๓) ไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๘๑ (๑) แลัะ (๔) 
 (๔) ทำาการประมงเกินปรมิาณหรอืเงื�อนไขท่�กำาหนดิตามมาตรา ๔๓ ทำาการประมงใน
บรเิวณท่�ห้ามทำาการประมงตามมาตรา ๕๖ หรอืทำาการประมงในห้วงเวลัาท่�ห้ามทำาการประมง
ตามมาตรา ๗๐
 (๕) ทำาการประมงโดิยฝ่่าฝ่ืนหลัักเกณฑ์์ท่�รฐัช่ายฝ่ั� งหรอืองค์การระหว่างประเทศ
กำาหนดิไว้ ตามมาตรา ๔๙ เฉัพาะในส้่วนของหลัักเกณฑ์์ท่�เก่�ยวข้องกับการกระทำาต่อทรพัยากร
ส้ัตว์นำ� าเท่านั�น
 (๖) ปลัอมแปลัง ปิดิบัง หรอืเปลั่�ยนเครื�องหมายประจ้ำาเรอืประมงหรอืทะเบ่ยนเรอื
ประมงขณะทำาการประมง

 มาตรา ๑๒๐/๒ เรอืประมงใดิถ่กใช่้ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย ให้รฐัมนตร่
ประกาศรายช่ื�อเรอืนั�นให้ทราบทั�วกัน แลัะจ้ะส้ั�งให้นายทะเบ่ยนเรอืตามกฎหมายว่าด้ิวยเรอืไทย
เพิกถอนใบอนุญาตใช่้เรอืส้ำาหรบัใช่้ในการประมงด้ิวยก็ได้ิ แลัะเมื�อรฐัมนตรป่ระกาศรายช่ื�อ
เรอืประมงนั�นหรอืม่การออกคำาส้ั�งเพิกถอนใบอนุญาตใช่้เรอืแลั้ว ห้ามมิให้ผ่้ใดิใช่้เรอืนั�นทำาการ
ประมงอ่กเป็นระยะเวลัาตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ ซึ่่�งต้องไม่น้อยกว่าหน่�งปี แต่ไม่เกิน
ส้ามปี นับแต่วันท่�ม่ประกาศรายช่ื�อดัิงกลั่าว แลัะเมื�อพ้นกำาหนดิแลั้ว ส้ามารถนำามาจ้ดิทะเบ่ยน
เป็นเรอืประมงได้ิใหม่แลัะม่ส้ิทธใินการขอรบัใบอนุญาตได้ิอ่กในกรณ่ท่�ม่การอนุญาตให้ขอรบัใบ
อนุญาตได้ิ
 ในกรณ่ท่�นายทะเบ่ยนเรอืตามกฎหมายว่าด้ิวยเรอืไทยเพิกถอนใบอนุญาตใช่้เรอื
ส้ำาหรบัใช่้ในการประมงตามวรรคหน่�งแลั้ว หากเจ้้าของเรอืม่ความประส้งค์จ้ะนำาไปใช่้ในกิจ้การ
อื�นท่�ไม่เก่�ยวข้องกับการประมง ส้ามารถกระทำาได้ิ แลัะให้นายทะเบ่ยนเรอืตามกฎหมายว่าด้ิวย
เรอืไทยพิจ้ารณาจ้ดิทะเบ่ยนเรอืประเภทอื�นได้ิ
 การออกประกาศตามวรรคหน่�ง ให้รฐัมนตรพ่ิจ้ารณาจ้ากบัญช่่รายช่ื�อเรอืประมงท่�ทำา
การประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย ท่�ได้ิกระทำาการฝ่่าฝ่ืนกฎหมายอย่างรา้ยแรงเป็นอาจ้ิณท่�
เส้นอโดิยคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๒๐ วรรคห้า แลัะให้ดิำาเนินการให้
แลั้วเส้รจ็้ภายในส้ามส้ิบวัน นับแต่วันท่�คณะกรรมการมาตรการทางปกครองนำาเส้นอ



 เจ้้าของเรอืผ่้ใดิไม่เห็นด้ิวยกับการประกาศรายช่ื�อเรอืหรอืคำาส้ั�งให้เพิกถอนใบอนุญาต
ใช่้เรอืส้ำาหรบัใช่้ในการประมง ม่ส้ิทธอิุทธรณ์ต่อรฐัมนตรภ่ายในส้ามส้ิบวันนับแต่วันท่�ม่ประกาศ
หรอืวันท่�ได้ิรบัแจ้้งคำาส้ั�ง แลัะให้รฐัมนตรว่ินิจ้ฉััยอุทธรณ์ให้แลั้วเส้รจ็้ภายในเก้าส้ิบวันนับแต่วัน
ท่�ได้ิรบัอุทธรณ์
 การอุทธรณ์ประกาศหรอืคำาส้ั�งตามวรรคส้าม ไม่เป็นการทุเลัาการบังคับตามประกาศ
หรอืคำาส้ั�งนั�น เว้นแต่รฐัมนตรจ่้ะส้ั�งให้ทุเลัาการบังคับไว้ก่อน
 คำาวินิจ้ฉััยของรฐัมนตรใ่ห้เป็นท่�สุ้ดิ

 มาตรา ๑๒๐/๓ ประกาศรายช่ื�อเรอืประมงตามมาตรา ๑๒๐/๒ อย่างน้อยต้องม่
รายลัะเอ่ยดิ ดัิงต่อไปน่�
 (๑) ช่ื�อเรอืประมงแลัะช่ื�อเดิิม (ถ้าม่)
 (๒) ช่ื�อเจ้้าของเรอื
 (๓) เลัขทะเบ่ยนหรอืหมายเลัขประจ้ำาเรอืท่�ออกโดิยกรมเจ้้าท่า แลัะท่�ออกโดิย
องค์การระหว่างประเทศ (ถ้าม่)
 (๔) ร่ปถ่ายของเรอื
 (๕) วันท่�ข่�นบัญช่่รายช่ื�อ
 (๖) ระบุการกระทำาความผิดิท่�เป็นเหตุให้ข่�นบัญช่่รายช่ื�อเรอืประมง
 (๗) ระยะเวลัาการเพิกถอนทะเบ่ยนเรอืส้ำาหรบัใช่้ทำาการประมง

 มาตรา ๑๒๐/๔ ในกรณ่ท่�เรอืประมงท่�มิได้ิม่ส้ัญช่าติไทยม่การเข้ามากระทำาความผิดิ
พระราช่กำาหนดิน่�ในน่านนำ� าไทย แลัะรฐัมนตรไ่ด้ิประกาศรายช่ื�อเรอืนั�นให้เป็นเรอืท่�ถ่กใช่้ทำาการ
ประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายตามมาตรา ๑๒๐/๒ ให้กรมประมงแจ้้งบัญช่่รายช่ื�อเรอืประมงท่�
รฐัมนตรป่ระกาศตามมาตรา ๑๒๐/๒ นั�นให้แก่รฐัเจ้้าของธง องค์การอาหารแลัะเกษตรแห่ง
ส้หประช่าช่าติ แลัะองค์การระหว่างประเทศท่�เก่�ยวข้องทราบเพื�อดิำาเนินการในส้่วนท่�เก่�ยวข้อง
ต่อไป
 เรอืท่�ถ่กใช่้ทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย แลัะรฐัมนตรไ่ด้ิประกาศรายช่ื�อเรอื 
ตามมาตรา ๑๒๐/๒ แลั้ว ห้ามนำามาใช่้ทำาการประมงในน่านนำ� าไทยหรอืเข้าเท่ยบท่าใน
ประเทศไทยโดิยเด็ิดิขาดิ

 มาตรา ๑๒๐/๕ รฐัมนตรอ่าจ้ถอนช่ื�อเรอืประมงออกจ้ากบัญช่่รายช่ื�อเรอืประมงท่�ทำา
การประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายได้ิ เมื�อ
 (๑) เจ้้าของเรอืได้ิแส้ดิงหลัักฐานว่าเรอืประมงนั�นมิได้ิม่ความเก่�ยวพันกับการทำา
การประมง โดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมาย
 (๒) เรอืประมงนั�นอับปางหรอืถ่กทำาลัาย
 (๓) เมื�อพ้นระยะเวลัาตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิตามมาตรา ๑๒๐/๒ แลัะไม่ได้ิ
รบัรายงานว่าเรอืประมงนั�นเก่�ยวข้องกับการทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายอ่ก
 (๔) เจ้้าของเรอืนั�นได้ิแส้ดิงหลัักฐานว่าได้ิดิำาเนินการปรบัปรุงแก้ไขให้เรอืนั�นส้ามารถ
ทำาการประมงได้ิโดิยช่อบด้ิวยกฎหมาย หรอืขจ้ัดิส้่วนท่�ไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายครบถ้วนแลั้ว



 (๕) เจ้้าของเรอืนั�นได้ิแส้ดิงพยานหลัักฐานให้เป็นท่�พอใจ้ได้ิว่าตนมิได้ิม่ส้่วนร่เ้ห็นหรอื
เก่�ยวข้องกับการทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายแต่อย่างใดิ แลัะได้ิม่มาตรการในการ
ป้องกันตามส้มควรแลั้ว

 มาตรา ๑๒๐/๖ ในกรณ่ท่�ใบอนุญาตส้ิ�นอายุ หรอืผ่้รบัอนุญาตถ่กเพิกถอนใบอนุญาต
หรอืหนังส้ืออนุญาต ให้ผ่้รบัอนุญาตจ้ัดิการรื�อถอนหรอืทำาลัายเครื�องมือทำาการประมง ส้ิ�งปลั่ก
ส้รา้งหรอืส้ิ�งใดิ ๆ ท่�เป็นของผ่้รบัอนุญาต ในท่�จ้ับส้ัตว์นำ� าภายในส้ามส้ิบวันนับแต่วันท่�ใบอนุญาต
ส้ิ�นอายุ หรอืวันท่�ได้ิรบัแจ้้งคำาส้ั�งเพิกถอนใบอนุญาตหรอืหนังส้ืออนุญาต แลั้วแต่กรณ่ แลัะให้
นำาความในมาตรา ๑๐๓ วรรคส้องมาใช่้บังคับโดิยอนุโลัม

 มาตรา ๑๒๐/๗ ในกรณ่ท่�คณะกรรมการมาตรการทางปกครองได้ิออกคำาส้ั�งลังโทษ
ผ่้กระทำาความผิดิแลั้ว ให้ระงับการดิำาเนินคด่ิท่�ม่โทษทางอาญาตามพระราช่กำาหนดิน่�ในความ
ผิดิเด่ิยวกันอ่ก

 มาตรา ๑๒๐/๘ ในกรณ่ท่�ผ่้กระทำาความผิดิ เช่ื�อว่าตนมิได้ิกระทำาความผิดิตามท่�
ถ่กกลั่าวหา ให้ผ่้กระทำาความผิดิส้ามารถยื�นคำารอ้งต่อศาลั หรอืคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
แลั้วแต่กรณ่ ให้ม่คำาส้ั�งให้วางประกันเพื�อให้ส้ามารถนำาเรอื เครื�องมือ หรอืส้ัตว์นำ� าท่�ถ่กกักหรอื
ย่ดิไว้ในระหว่างพิจ้ารณาคด่ิไปใช่้ประโยช่น์ได้ิจ้นกว่าคด่ิจ้ะถ่งท่�สุ้ดิก็ได้ิ

 มาตรา ๑๒๐/๙ ผ่้รบัอนุญาตหรอืผ่้รบัคำาส้ั�งผ่้ใดิไม่เห็นด้ิวยกับคำาส้ั�งของพนักงาน
เจ้้าหน้าท่�ตามหมวดิ ๙ หรอืคำาส้ั�งของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามหมวดิ ๑๐ 
ม่ส้ิทธอิุทธรณ์ต่อบุคคลั ดัิงต่อไปน่� ภายในส้ามส้ิบวันนับแต่วันท่�ได้ิรบัแจ้้งคำาส้ั�ง
 (๑) ในกรณ่ท่�พนักงานเจ้้าหน้าท่�เป็นผ่้ออกคำาส้ั�ง ให้อุทธรณ์ต่ออธบิด่ิ
 (๒) ในกรณ่ท่�อธบิด่ิ หรอืคณะกรรมการมาตรการทางปกครองเป็นผ่้ออกคำาส้ั�ง ให้
อุทธรณ์ต่อรฐัมนตร่
 ให้อธบิด่ิหรอืรฐัมนตรว่ินิจ้ฉััยอุทธรณ์ตามวรรคหน่�งให้แลั้วเส้รจ็้ภายในส้ามส้ิบวันนับ
แต่วันท่�ได้ิรบัอุทธรณ์
 การอุทธรณ์คำาส้ั�งตามวรรคหน่�ง ไม่เป็นการทุเลัาการบังคับตามคำาส้ั�งนั�น เว้นแต่
อธบิด่ิหรอืรฐัมนตรแ่ลั้วแต่กรณ่ จ้ะส้ั�งให้ทุเลัาการบังคับไว้ก่อน
 คำาวินิจ้ฉััยของอธบิด่ิหรอืรฐัมนตรใ่ห้เป็นท่�สุ้ดิ

 มาตรา ๑๒๐/๑๐ การออกคำาส้ั�งของพนักงานเจ้้าหน้าท่�ตามหมวดิ ๙ หรอืคณะ
กรรมการมาตรการทางปกครองตามหมวดิ ๑๐ หากต่อมาศาลัได้ิพิจ้ารณาตัดิส้ินว่าเป็นการ
ออกคำาส้ั�งโดิยมิช่อบ หรอืผ่้รบัใบอนุญาตไม่ม่ความผิดิ ให้พนักงานเจ้้าหน้าท่� หรอืคณะ
กรรมการเปรย่บเท่ยบ หรอืคณะกรรมการมาตรการทางปกครองผ่้ออกคำาส้ั�งต้องรบัผิดิช่อบต่อ
ความเส้่ยหายท่�เกิดิข่�นจ้ากการออกคำาส้ั�งดัิงกลั่าว”



 มาตรา ๕๘  ให้ยกเลัิกความในหมวดิ ๑๑ บทกำาหนดิโทษ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ 
มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๓/๑ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๒๕/๑ มาตรา ๑๒๖ มาตรา 
๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ มาตรา ๑๒๙ มาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๓๒ มาตรา ๑๓๓ 
มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๗ มาตรา ๑๓๘ มาตรา ๑๓๙ มาตรา 
๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๔๔ มาตรา ๑๔๕ มาตรา ๑๔๖ มาตรา 
๑๔๗ มาตรา ๑๔๘ มาตรา ๑๔๙ มาตรา ๑๕๐ มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓ มาตรา 
๑๕๔ มาตรา ๑๕๕ มาตรา ๑๕๕/๑ มาตรา ๑๕๖ มาตรา ๑๕๗ มาตรา ๑๕๘ มาตรา ๑๕๙ 
มาตรา ๑๖๐ มาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๒ มาตรา ๑๖๒/๑ มาตรา ๑๖๓ มาตรา ๑๖๔ มาตรา 
๑๖๕ มาตรา ๑๖๖ มาตรา ๑๖๗ มาตรา ๑๖๘ มาตรา ๑๖๙ มาตรา ๑๗๐ แห่งพระราช่
กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่่�งแก้ไขเพิ�มเติมโดิยพระราช่กำาหนดิการประมง (ฉับับท่� ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน

“หมวดิ ๑๑
บัที่ก้ําหนดิโที่ษ

 มาตรา ๑๒๑  บทบัญญัติในหมวดิน่�ม่วัตถุประส้งค์เพื�อกำาหนดิโทษทางอาญาให้
เหมาะส้ม แลัะได้ิส้ดัิส้ว่นกบัการกระทำาความผดิิ เพื�อให้การบังคบัใช่ก้ฎหมายตามพระราช่กำาหนดิ
น่�ม่ประส้ิทธภิาพ แลัะป้องปรามการฝ่่าฝ่ืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั�งการป้องกันไม่ให้
ผ่้กระทำาความผิดิได้ิรบัประโยช่น์จ้ากการกระทำาความผิดิตามพระราช่กำาหนดิน่�

 มาตรา ๑๒๒  ผ่้ประกอบอาช่่พการประมงหรอืผ่้ซึ่่�งเก่�ยวข้องกับการประมงผ่้ใดิ
ไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๙ วรรคส้าม ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินส้องพันบาท

 มาตรา ๑๒๓  ผ่้ใดิไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๘ 
มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ หรอืฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๕๖ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่ห้าหมื�นบาทถ่ง
หน่�งลั้านบาท หรอืปรบัจ้ำานวนส้ามเท่าของม่ลัค่าส้ัตว์นำ� าท่�ได้ิจ้ากการกระทำาความผิดิ 
แลั้วแต่จ้ำานวนใดิจ้ะส้่งกว่า

 มาตรา ๑๒๔  ผ่้ใดิไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่�ง มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๒ 
มาตรา ๔๓ มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ หรอืฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๗๑ ต้องระวาง
โทษปรบัตั�งแต่ห้าหมื�นบาทถ่งห้าแส้นบาท หรอืปรบัจ้ำานวนส้ามเท่าของม่ลัค่าส้ัตว์นำ� าท่�ได้ิจ้าก
การกระทำาความผิดิ แลั้วแต่จ้ำานวนใดิจ้ะส้่งกว่า

 มาตรา ๑๒๕  ผ่้ใดิไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๓๗ หรอืมาตรา ๕๗ ต้องระวางโทษปรบั
ไม่เกินห้าหมื�นบาท



 มาตรา ๑๒๖  ผ่้ใดิทำาการประมงหรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าโดิยไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๕๐ 
มาตรา ๘๘ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินห้าแส้นบาท

 มาตรา ๑๒๗  ผ่้ส้ังเกตการณ์ผ่้ใดิลัะเว้นการปฏิิบัติหน้าท่�ตามมาตรา ๕๑ หรอืปฏิิบัติ
หน้าท่�โดิยทุจ้รติเพื�อให้เกิดิความเส้่ยหายแก่ผ่้ใดิ ต้องระวางโทษจ้ำาคุกตั�งแต่หน่�งเดืิอนถ่งส้องปี 
หรอืปรบัตั�งแต่ส้ามแส้นบาทถ่งส้องลั้านบาท หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั

 มาตรา ๑๒๘  เจ้้าของเรอืประมงผ่้ใดิไม่ช่ดิใช่้ค่าใช่้จ้่ายตามมาตรา ๕๔ ต้องระวาง
โทษปรบัจ้ำานวนส้ามเท่าของค่าใช่้จ้่ายท่�รฐัได้ิจ้่ายไป 

 มาตรา ๑๒๙  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๕๘ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาท
ถ่งห้าแส้นบาท

 มาตรา ๑๓๐  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๖๐ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่ห้าหมื�นบาทถ่ง
หน่�งลั้านบาท หรอืปรบัจ้ำานวนส้ามเท่าของม่ลัค่าส้ัตว์นำ� าท่�ได้ิจ้ากการกระทำาความผิดิ 
แลั้วแต่จ้ำานวนใดิจ้ะส้่งกว่า

 มาตรา ๑๓๑  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษปรบัหน่�งหมื�นบาทถ่งห้าแส้นบาท 
หรอืปรบัจ้ำานวนส้ามเท่าของม่ลัค่าส้ัตว์นำ� าท่�ม่ไว้ในครอบครอง แลั้วแต่จ้ำานวนใดิจ้ะส้่งกว่า

 มาตรา ๑๓๒  ผ่ใ้ดิฝ่า่ฝ่นืมาตรา ๖๒ หรอืมาตรา ๖๓ ตอ้งระวางโทษปรบัตั�งแต่
หน่�งหมื�นบาท ถง่หน่�งลัา้นบาท แลัะตอ้งรื�อถอนหรอืฟื� นฟ่ท่�จ้บัสั้ตว์นำ� าให้กลับัคืนส้่ส่้ภาพธรรมช่าติ
หรอืช่ดิใช่ค้า่ใช่จ้้า่ยในการรื�อถอนหรอืฟื� นฟท่่�จ้บัส้ตัวน์ำ� าให้กลับัคืนส้่ส่้ภาพตามธรรมช่าติให้แก่รฐั
ตามจ้ำานวนท่�รฐัได้ิใช่จ้้า่ยไป

 มาตรา ๑๓๓  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๖๔ หรอืมาตรา ๖๕ วรรคส้อง ต้องระวางโทษปรบั
ไม่เกินหน่�งลั้านบาท 
 ในกรณ่ท่�ผ่้กระทำาความผิดิตามวรรคหน่�ง นำาส้ัตว์นำ� าไปปลั่อยในท่�จ้ับส้ัตว์นำ� า 
ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินส้องลั้านบาท 

 มาตรา ๑๓๔  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๖๖ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหน่�งแส้นบาท 

 มาตรา ๑๓๕  ผ่้ใดิไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๖๘ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาท
ถ่งหน่�งแส้นบาท หรอืปรบัจ้ำานวนส้ามเท่าของม่ลัค่าส้ัตว์นำ� าท่�ได้ิจ้ากการกระทำาความผิดิ



 มาตรา ๑๓๖  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๗๗ หรอืมาตรา ๗๘ หรอืมาตรา ๗๙ ต้องระวาง
โทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาทถ่งหน่�งแส้นบาท แลัะปรบัวันลัะหน่�งหมื�นบาท ตลัอดิระยะเวลัาท่�ม่
การฝ่่าฝ่ืน รวมทั�งต้องดิำาเนินการฟื� นฟ่หรอืช่ำาระค่าใช่้จ้่ายในการฟื� นฟ่ท่�จ้ับส้ัตว์นำ� า หรอืส้ภาพ
ส้ิ�งแวดิลั้อมท่�ได้ิรบัผลักระทบจ้ากการดิำาเนินการให้กลัับส้่่ส้ภาพตามธรรมช่าติ

 มาตรา ๑๓๗  ผ่้ใดิไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๗๘ (๒) (๓) หรอื (๔) ต้องระวางโทษปรบั
ตั�งแต่ส้ามหมื�นบาทถ่งส้ามแส้นบาท

 มาตรา ๑๓๘  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๘๑ (๑) หรอื (๔) มาตรา ๘๘ (๑) หรอื (๔) 
ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่ส้องหมื�นบาทถ่งห้าแส้นบาท

 มาตรา ๑๓๙  ผ่้ใดิทำาการประมงหรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าโดิยมิได้ิรายงานตามหลัักเกณฑ์์
ท่�กำาหนดิไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) (๓) (๕) มาตรา ๘๒ หรอืมาตรา ๘๘ (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) หรอื
ทำารายงานอันเป็นเท็จ้ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่ห้าหมื�นบาทถ่งห้าแส้นบาท

 มาตรา ๑๔๐  เจ้้าของเรอืประมงผ่้ใดิใช่้คนประจ้ำาเรอืซึ่่�งไม่ม่หนังส้ือคนประจ้ำาเรอืหรอื
ไม่ได้ิรบัใบอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรอืฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๘๓/๑ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�ง
หมื�นถ่งหน่�งแส้นบาท

 มาตรา ๑๔๑  ผ่้ใดิไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๘๔ หรอืมาตรา ๘๕ ต้องระวางโทษปรบั
ตั�งแต่หน่�งหมื�นบาทถ่งหน่�งแส้นบาท

 มาตรา ๑๔๒  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๘๕/๑ มาตรา ๘๖ วรรคหน่�ง มาตรา ๘๗ หรอื
ไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๘๙ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาทถ่งห้าแส้นบาท หรอืปรบั
จ้ำานวนส้ามเท่าของม่ลัค่าส้ัตว์นำ� าท่�ทำาการขนถ่าย แลั้วแต่จ้ำานวนใดิจ้ะส้่งกว่า

 มาตรา ๑๔๓  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนหรอืไม่ปฏิิบัติตามกฎกระทรวงท่�ออกตามความในมาตรา 
๘๙/๑ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาทถ่งหน่�งแส้นบาท
 ผ่้ประกอบกิจ้การโทรคมนาคมใดิฝ่่าฝ่ืนหรอืไม่ปฏิิบัติตามประกาศท่�ออกตามความใน
มาตรา ๘๙/๑ วรรคส้อง วรรคส้าม ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหน่�งลั้านบาท แลัะปรบัวันลัะ
ไม่เกินหน่�งแส้นบาทตลัอดิระยะเวลัาท่�ฝ่่าฝ่ืนหรอืไม่ปฏิิบัติตาม

 มาตรา ๑๔๔  ผ่้ประกอบกิจ้การแพปลัา ผ่้ประกอบกิจ้การการเพาะเลั่�ยงส้ัตว์นำ� าท่�ต้อง
ม่การควบคุม หรอืผ่้ซึ่ื�อส้ัตว์นำ� าจ้ากบุคคลัดัิงกลั่าวผ่้ใดิไม่จ้ัดิทำาหนังส้ือกำากับการซึ่ื�อขายส้ัตว์นำ� า 
หรอืจ้ัดิทำาเอกส้ารหรอืกรอกข้อม่ลัอันเป็นเท็จ้ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาทถ่งห้า
แส้นบาท



 มาตรา ๑๔๕  ผ่้ผลัิตผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าหรอืแปรร่ปส้ัตว์นำ� าผ่้ใดิไม่จ้ัดิทำาหลัักฐานเพื�อ
การส้ืบค้น หรอืทำาหลัักฐานเพื�อการส้ืบค้นเป็นเท็จ้ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งแส้นบาทถ่ง
หน่�งลั้านบาท

 มาตรา ๑๔๖  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๙๒ วรรคหน่�ง หรอืแส้ดิงใบรบัรองการจ้ับส้ัตว์นำ� า
หรอืเอกส้ารอื�นใดิตามมาตรา ๙๒ วรรคส้อง อันเป็นเท็จ้ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาท
ถง่หน่�งลั้านบาท หรอืปรบัส้ามเท่าของม่ลัค่าส้ัตว์นำ� าท่�นำาเข้า ส้่งออก หรอืนำาผ่าน แลั้วแต่จ้ำานวน
ใดิจ้ะส้่งกว่า แลัะให้ยกเลัิกการอนุญาตนำาเข้า ส้่งออก หรอืนำาผ่านส้ัตว์นำ� านั�น

 มาตรา ๑๔๗  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๙๔ วรรคหน่�ง หรอืไม่ปฏิิบัติตามมาตรา ๙๖ วรรคหน่�ง 
ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งลั้านบาทถ่งส้ามส้ิบลั้านบาท

 มาตรา ๑๔๘  ผ่้ใดิไม่ปฏิิบัติตามแนวปฏิิบัติตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิตามมาตรา 
๙๗ ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาทถ่งส้ามแส้นบาท หรอืปรบัจ้ำานวนส้ามเท่าของม่ลัค่า
ส้ัตว์นำ� า หรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� า แลั้วแต่จ้ำานวนใดิจ้ะส้่งกว่า

 มาตรา ๑๔๙  ผ่้ใดิฝ่่าฝ่ืนมาตรา ๑๐๐ ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินห้าแส้นบาท

 มาตรา ๑๕๐  ผ่้ใดิไม่ปฏิิบัติตามหนังส้ือเรย่กของพนักงานเจ้้าหน้าท่�ท่�ออกตาม
มาตรา ๑๐๒ (๑) หรอืไม่ปฏิิบัติตามคำาส้ั�งของพนักงานเจ้้าหน้าท่�ตามมาตรา ๑๐๒ (๔) หรอื
ไม่อำานวยความส้ะดิวกแก่พนักงานเจ้้าหน้าท่�ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคห้า ต้องระวางโทษปรบั
ตั�งแต่หน่�งหมื�นบาทถ่งห้าหมื�นบาท

 มาตรา ๑๕๑  ผ่้ซึ่ื�อส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าจ้ากการขายทอดิตลัาดิตามมาตรา 
๑๐๕ วรรคส้อง หรอืมาตรา ๑๑๔ (๕) ผ่้ใดิปฏิิบัติผิดิเงื�อนไขท่�พนักงานเจ้้าหน้าท่�ประกาศ
กำาหนดิ ต้องระวางโทษปรบัเป็นส้ามเท่าของม่ลัค่าส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�ขายทอดิ
ตลัาดิ

 มาตรา ๑๕๒  ผ่้ใดิขัดิขวางการปฏิิบัติหน้าท่�ของผ่้ส้ังเกตการณ์ ต้องระวางโทษจ้ำาคุก
ตั�งแต่หน่�งเดืิอนถ่งหกเดืิอน หรอืปรบัตั�งแต่หน่�งแส้นบาทถ่งห้าแส้นบาท หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั

 มาตรา ๑๕๓  ผ่้ใดินำาข้อม่ลัท่�ได้ิรบัจ้ากระบบติดิตามเรอืประมงหรอืบันท่กการทำาการ
ประมง ซึ่่�งเป็นข้อม่ลัท่�ตามปกติวิส้ัยจ้ะพ่งส้งวนไว้ไปเปิดิเผยแก่บุคคลัอื�น ต้องระวางโทษจ้ำาคุก
ตั�งแต่หน่�งเดืิอนถ่งหน่�งปี หรอืปรบัตั�งแต่หน่�งแส้นบาทถ่งหน่�งลั้านบาท หรอืทั�งจ้ำาทั�งปรบั
 ความในวรรคหน่�งมิให้ใช่้บังคับกับการเปิดิเผยตามอำานาจ้หน้าท่� หรอืเปิดิเผยแก่
ทางราช่การ หรอืหน่วยงานในประเทศแลัะต่างประเทศท่�ทำาหน้าท่�เก่�ยวข้องกับการติดิตาม
ตรวจ้ส้อบแลัะควบคุมการทำาการประมง



 มาตรา ๑๕๔  ผ่้ใดิปลัอมแปลัง ปิดิบัง หรอืเปลั่�ยนแปลังเครื�องหมายประจ้ำาเรอืประมง 
หรอืทะเบ่ยนเรอืประมง ต้องระวางโทษปรบัตั�งแต่หน่�งหมื�นบาทถ่งหน่�งแส้นบาท

 มาตรา ๑๕๕  ผ่้ส้นับส้นนุหรอืได้ิรบัผลัตอบแทนจ้ากการกระทำาความผิดิตาม
พระราช่กำาหนดิน่� ต้องระวางโทษเช่่นเด่ิยวกับตัวการในความผิดินั�น เว้นแต่เป็นกรณ่ท่�ผ่้กระทำา
การดัิงกลั่าวเป็นคนประจ้ำาเรอืไม่ต้องรบัผิดิ 
 ตามหลัักการของความผิดิทางทะเลั ผ่้กระทำาความผิดิจ้ะเก่�ยวข้องเฉัพาะเรอืแลัะ
ผ่้ควบคุมเรอืเท่านั�น เว้นแต่กรณ่ท่�กระทำาความผิดิโดิยม่ผ่้รบัอนุญาต

 มาตรา ๑๕๖  เครื�องมือทำาการประมง ส้ัตว์นำ� า ผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� า หรอืส้ิ�งอื�นใดิ ท่�ใช่้
ในการกระทำาความผิดิหรอืได้ิมาโดิยการกระทำาความผิดิ แลัะความผิดินั�นเป็นการทำาการประมง
โดิยฝ่่าฝ่ืนกฎหมายอย่างรา้ยแรงตามมาตรา ๑๒๐/๑ ให้รบิเส้่ยก็ได้ิ เว้นแต่เป็นกรณ่ม่การ
วางประกัน ให้รบิเงินประกันแทน
 เรอื ไม่ถือว่าเป็นเครื�องมือประมงตามพระราช่กำาหนดิน่�

 มาตรา ๑๕๗  พนักงานเจ้้าหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� หากปฏิิบัติหน้าท่�โดิยมิช่อบ 
หรอืลัะเว้น ไม่ปฏิิบัติตามท่�กฎหมายบัญญัติ ให้ถือว่าเป็นผ่้ม่เจ้ตนาฝ่่าฝ่ืนประมวลักฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๕๗ แลัะให้ต้องรบัโทษตามประมวลักฎหมายอาญานั�น เพิ�มเป็นส้องเท่า

 มาตรา ๑๕๘  บรรดิาความผิดิตามพระราช่กำาหนดิน่� ให้คณะกรรมการเปรย่บเท่ยบ
ม่อำานาจ้เปรย่บเท่ยบได้ิ
 คณะกรรมการเปรย่บเท่ยบตามวรรคหน่�ง ให้ประกอบด้ิวย ผ่้แทนส้ำานักงานอัยการ
ส้่งสุ้ดิ เป็นประธานกรรมการ ผ่้แทนส้ำานักงานตำารวจ้แห่งช่าติ เป็นกรรมการ แลัะผ่้แทน
กรมประมง เป็นกรรมการแลัะเลัขานุการ โดิยให้ม่ทั�งในเขตกรุงเทพมหานครแลัะในส้่วน
ภ่มิภาคได้ิตามท่�รฐัมนตรก่ำาหนดิตามความเหมาะส้ม
 หลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารพิจ้ารณาของคณะกรรมการเปรย่บเท่ยบให้เป็นไปตามท่�
รฐัมนตรก่ำาหนดิ โดิยให้คำาน่งถ่งส้ภาพความรา้ยแรงของการกระทำาความผิดิ การกระทำา
ความผิดิซึ่ำ� า แลัะการป้องกันมิให้ผ่้กระทำาความผิดิกระทำาความผิดิซึ่ำ� าอ่ก
 เมื�อผ่้ต้องหาได้ิช่ำาระค่าปรบัตามจ้ำานวนท่�เปรย่บเท่ยบภายในส้ามส้ิบวันนับแต่วันท่�ม่
การเปรย่บเท่ยบแลั้ว แลัะยกส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�ถ่กย่ดิไว้ให้แก่ทางราช่การแลั้ว
ให้ถือว่าคด่ิเลัิกกันตามประมวลักฎหมายวิธพ่ิจ้ารณาความอาญา
 การยกส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าท่�ถ่กย่ดิไว้ให้แก่ทางราช่การตามวรรคส้่� ไม่ถือ
เป็นการนำาหรอืเคยนำาส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� านั�นเข้ามาในราช่อาณาจ้ักรตามกฎหมายว่า
ด้ิวยศุลักากร

 มาตรา ๑๕๙  หลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารพิจ้ารณาของคณะกรรมการเปรย่บเท่ยบตาม
มาตรา ๑๕๘ วรรคส้าม อย่างน้อยต้องเปิดิโอกาส้ให้ผ่้กระทำาความผิดิช่่�แจ้งแก้ข้อกลั่าวหาอย่าง
เพ่ยงพอ



 มาตรา ๑๖๐  ห้ามมิให้คณะกรรมการเปรย่บเท่ยบกำาหนดิค่าปรบัในอัตราท่�เกินกว่าท่�
กำาหนดิไว้ในพระราช่กำาหนดิน่�”

 มาตรา ๕๙ ให้ถือว่าคำาขออนุญาตต่าง ๆ ท่�ค้างพิจ้ารณาอย่่ในวันท่�พระราช่บัญญัติน่�
ใช่้บังคับ เป็นคำาขออนุญาตท่�ได้ิยื�นตามพระราช่บัญญัติน่�

 มาตรา ๖๐ บรรดิาใบอนุญาตท่�ออกให้ตามพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
อย่่ก่อนหรอืในวันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ ให้ยังม่ผลัใช่้บังคับต่อไปจ้นกว่าจ้ะส้ิ�นอายุการ
อนุญาตหรอืใบอนุญาตนั�น

 มาตรา ๖๑  บรรดิาคด่ิท่�อย่่ระหว่างพิจ้ารณาของศาลั คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครอง หรอืคณะกรรมการเปรย่บเท่ยบ ซึ่่�งค้างพิจ้ารณาอย่่ก่อนวันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้
บังคับ ให้ศาลั คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรอืคณะกรรมการเปรย่บเท่ยบ แลั้วแต่
กรณ่ ม่อำานาจ้พิจ้ารณาดิำาเนินการต่อไปจ้นเส้รจ็้ส้ิ�น แลัะให้นำากฎหมายซึ่่�งใช่้บังคับอย่่ใน
วันก่อนวันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ มาใช่้บังคับจ้นกว่าคด่ินั�นจ้ะถ่งท่�สุ้ดิ

 มาตรา ๖๒  บรรดิาพระราช่กฤษฎ่กา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบ่ยบ หรอืคำาส้ั�งท่�ออก
ตามกฎหมายว่าด้ิวยการประมงท่�ใช่บ้งัคบัอย่ใ่นวนักอ่นวนัท่�พระราช่บัญญตัน่ิ�ใช่บ้งัคบั ให้ยงัคงใช่้
บงัคบัได้ิตอ่ไปเทา่ท่�ไมข่ดัิหรอืแยง้กบัพระราช่บญัญตัน่ิ� ทั�งน่� หากพ้นหน่�งรอ้ยแปดิสิ้บวนันับแต
พระราช่บัญญัติน่�บังคับใช่้แลั้ว ไม่ม่การออกกฎกระทรวง ประกาศ ระเบ่ยบ หรอืคำาส้ั�งใหม่ข่�น
บังคับใช่้ ให้กฎกระทรวง ประกาศ ระเบ่ยบ หรอืคำาส้ั�งนั�น เป็นอันยกเลัิก

 มาตรา ๖๓  บรรดิาพระราช่กฤษฎ่กา กฎกระทรวง ประกาศ หรอืระเบ่ยบ ท่�ต้องออก
ตามกฎหมายว่าด้ิวยการประมงท่�ใช่้บังคับอย่่ก่อนพระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ แลัะท่�ต้องออกตาม
กฎหมายว่าด้ิวยการประมงเมื�อพระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ ให้ดิำาเนินการให้แลั้วเส้รจ็้ภายใน
หน่�งปีนับแต่วันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ  

 มาตรา ๖๔  ให้รฐัมนตรว่่าการกระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์รกัษาการตาม
พระราช่บัญญัติน่�

บัันที่ึก้วิเคร่าะห์สรุ่ปสาร่ะสําคัญ
ของร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิแก้้ไขเพิ�มเติิมพร่ะร่าชก้ําหนดิก้าร่ปร่ะมง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....

๑. เหติุผลและความจํําเป็นในก้าร่เสนอร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิ
 โดิยท่�พระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ิม่การตราข่�นใช่้บังคับอย่างเรง่ด่ิวน 
เพื�อบรรเทาปัญหาอันเนื�องมาจ้ากผลักระทบท่�รา้ยแรงของการทำาประมงท่�ผิดิกฎหมายซึ่่�งอาจ้



นำาไปส้่่การถ่กข่�นบัญช่่หรอืใบเหลัืองของส้หภาพยุโรป (อ่ย่) หรอือาจ้จ้ะถ่กปรบัข่�นเป็นใบแดิง 
จ้่งจ้ำาเป็นต้องดิำาเนินการอย่างรวดิเรว็แลัะตอบส้นองให้เห็นถ่งความตั�งใจ้ของประเทศไทยท่�
พยายามแก้ไขปัญหา จ้่งได้ิตราเป็นพระราช่กำาหนดิเพื�อให้ส้ามารถบังคับใช่้ได้ิทันท่ อย่างไรก็ด่ิ 
พระราช่กำาหนดิดัิงกลัา่วมบ่ทบญัญตับิางมาตราท่�อาจ้จ้ะขดัิตอ่หลักัการของอนุส้ญัญาประช่าช่าติ
วา่ด้ิวยกฎหมายทะเลั ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่�ประเทศไทยเป็นภาค่ส้มาช่ิก หรอืหลัักส้ิทธมินษุยช่นแลัะ
รฐัธรรมน่ญแห่งราช่อาณาจ้ักรไทย ในประเด็ินเก่�ยวกับการลัะเมิดิส้ิทธใินทรพัย์ส้ินแลัะส้ิทธใิน
การประกอบอาช่่พของประช่าช่น การเลัือกปฏิิบัติ ขาดิความเส้มอภาค แลัะบังคับใช่้กฎหมาย
โดิยไม่เท่าเท่ยมกัน รวมทั�งม่บทกำาหนดิโทษท่�ไม่เป็นธรรม ซึ่ำ� าช่้อน แลัะไม่ได้ิส้ัดิส้่วนกับการ
ลังโทษในความผิดิทั�วไป เพื�อป้องกันแลัะแก้ไขปัญหาอันเนื�องมาจ้ากการบังคับใช่้กฎหมาย
ดัิงกลั่าว รวมทั�งบรรเทาความเดืิอดิรอ้นของประช่าช่นแลัะช่าวประมงผ่้ประกอบอาช่่พโดิยสุ้จ้รติ
ให้ได้ิรบัความเปน็ธรรม ตลัอดิจ้นส้ง่เส้รมิการทำาประมงให้มป่ระสิ้ทธภิาพส้อดิคล้ัองกบัพันธกรณ่
ระหว่างประเทศ แลัะเกิดิประโยช่น์ส้่งสุ้ดิ รวมทั�งการจ้ัดิให้ม่คณะกรรมการเปรย่บเท่ยบแลัะ
พิจ้ารณาลังโทษ แลัะคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจ้ารณาออกคำาส้ั�งตามระดัิบ
ความรุนแรงของการกระทำาความผิดิ ส้ภาพการกระทำาผิดิ แลัะการกระทำาความผิดิซึ่ำ� า ตลัอดิจ้น
กำาหนดิโทษทางปกครองแลัะโทษทางอาญาท่�เหมาะส้ม เพื�อให้การบงัคบัใช่ก้ฎหมายมป่ระส้ทิธภิาพ
แลัะปอ้งกนัการกระทำาผิดิ จ้่งจ้ำาเป็นต้องตราพระราช่บัญญัติน่�

๒. สาร่ะสําคัญของร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิ 
 รา่งพระราช่บัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 
ม่ส้าระส้ำาคัญดัิงน่�  
  ๒.๑ แก้ไขเพิ�มเติมเจ้ตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดิความช่ัดิเจ้นแลัะ
ครอบคลัุมกิจ้การประมง แลัะการจ้ัดิระเบ่ยบการประมงในประเทศไทยแลัะรองรบัการจ้ัดิ
ระเบ่ยบการประมงทะเลัในน่านนำ� าอื�นภายใต้กติการะหว่างประเทศ ทั�งในฐานะของรฐัช่ายฝ่ั� ง 
รฐัเจ้้าของธง รฐัเจ้้าของท่า แลัะรฐัเจ้้าของตลัาดิ เพื�อป้องกันมิให้ม่การทำาการประมงโดิยไม่ช่อบ
ด้ิวยกฎหมายโดิยเจ้ตนา เพื�อรกัษาทรพัยากรส้ัตว์นำ� าให้อย่่ในภาวะท่�เป็นแหลั่งอาหารของ
มนษุยช่าติอย่างยั�งยืน แลัะรกัษาส้ภาพส้ิ�งแวดิลั้อมให้ดิำารงอย่่ในส้ภาพท่�เหมาะส้มตามแนวทาง 
กฎเกณฑ์์แลัะมาตรฐานท่�เป็นท่�ยอมรบันับถือในนานาประเทศ รวมทั�งส้่งเส้รมิแลัะส้นับส้นนุผ่้
ประกอบการท่�ถ่กต้องตามกฎหมายให้ได้ิรบัความส้ะดิวก แลัะได้ิรบัการคุ้มครองในการ
ประกอบอาช่่พ (รา่งมาตรา ๓ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔))
  ๒.๒ แก้ไขเพิ�มเติมบทนิยามคำาว่า “ทะเลัช่ายฝ่ั� ง ””ทะเลัหลัวง” แลัะยกเลัิก
นิยามคำาว่า “โรงงาน” (รา่งมาตรา ๔ ถ่ง ๖ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๕))
  ๒.๓ แก้ไขเพิ�มเติมการออกกฎกระทรวงของรฐัมนตรผ่่้รกัษาการตามพระ
ราช่กำาหนดิน่� ให้ม่อำานาจ้ออกกฎกระทรวงได้ิเฉัพาะท่�พระราช่กำาหนดิน่�บัญญัติให้ต้องออกเป็น
กฎกระทรวงเท่านั�น (รา่งมาตรา ๗ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖))
  ๒.๔ แก้ไขเพิ�มเตมิการใช่อ้ำานาจ้ของรฐัไทยกรณ่ความผดิิตามพระราช่กำาหนดิ
น่�ท่�เกิดิข่�นนอกน่านนำ� าไทยซึ่่�งการกระทำาความผิดินั�นมิใช่่เรอืประมงไทย แลัะในกรณ่ท่�ม่เรอื
ประมงกระทำาความผิดิในน่านนำ� าไทยซึ่่�งได้ิหลับหน่ไปยังรฐัช่ายฝ่ั� งอื�น (รา่งมาตรา ๘ (แก้ไข
เพิ�มเติมมาตรา ๘))



  ๒.๕ แก้ไขเพิ�มเติมการรวบรวมส้ถิติการประมงแลัะการเผยแพรต่่อ
ส้าธารณช่นเพื�อทราบ (รา่งมาตรา ๙ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙))
  ๒.๖ ยกเลัิกมาตราท่�เก่�ยวข้องกับโรงงานภายใต้พระราช่กำาหนดิน่� 
(รา่งมาตรา ๑๐ (ยกเลัิกมาตรา ๑๐/๑ มาตรา ๑๑ แลัะมาตรา ๑๑/๑))
  ๒.๗ แก้ไขเพิ�มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่งช่าติ (รา่งมาตรา ๑๑ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๑๓))
  ๒.๘ แก้ไขเพิ�มเติมกรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๓ ให้เกิดิความ
ช่ัดิเจ้นทั�งผ่้แทนส้มาคมการประมงแลัะนักวิช่าการ (รา่งมาตรา ๑๒ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๑๔))
  ๒.๙ ยกเลัิกลัักษณะต้องห้ามของผ่้ทรงคุณวุฒิ (รา่งมาตรา ๑๓ 
(ยกเลัิกมาตรา ๑๕))
  ๒.๑๐ แก้ไขเพิ�มเติมวาระการดิำารงตำาแหน่งของผ่้ทรงคุณวุฒิ เป็นคราวลัะ
ส้ามปี (รา่งมาตรา ๑๔ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๑๖))
  ๒.๑๑ แก้ไขเพิ�มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ 
(รา่งมาตรา ๑๕ (แก้ไขเพิ�มเติม มาตรา ๒๖))
  ๒.๑๒ แก้ไขเพิ�มเติมวิธก่ารคัดิเลัือกตัวแทนองค์กรชุ่มช่นท้องถิ�น (รา่ง
มาตรา ๑๖ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๒๗))
  ๒.๑๓ แก้ไขเพิ�มเติมหน้าท่�แลัะอำานาจ้ของคณะกรรมการประมงประจ้ำา
จ้ังหวัดิในการออกประกาศ (รา่งมาตรา ๑๗ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๒๘))
  ๒.๑๔ แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้จ้ะทำาการประมงนำ� าจ้ืดิในท่�จ้ับส้ัตว์นำ� าท่�เป็น
ส้าธารณส้มบัติของแผ่นดิินในเขตพื�นท่�แต่ลัะจ้ังหวัดิ ต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการ
ประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิ แลัะกำาหนดิให้คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิกำาหนดิหลัักเกณฑ์์วิธ่
การการทำาประมงนำ� าจ้ืดิให้กับผ่้ได้ิรบัอนุญาต (รา่งมาตรา ๑๘ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓๑))
  ๒.๑๕ แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้ใดิจ้ะทำาการประมงทะเลัช่ายฝ่ั� งในเขตพื�นท่�
แต่ลัะจ้ังหวัดิ ต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิหรอืผ่้ซึ่่�งคณะกรรมการ
ประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิมอบหมาย (รา่งมาตรา ๑๙ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓๒))
  ๒.๑๖ แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้ทำาการประมงพื�นบ้านต้องปฏิิบัติตามหลัักเกณฑ์์
แลัะวิธก่ารในการทำาการประมงตามท่�คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิประกาศกำาหนดิ แลัะ
ต้องจ้ัดิทำาส้มุดิบันท่กการทำาการประมงด้ิวย (รา่งมาตรา ๒๐ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓๓))
  ๒.๑๗ แก้ไขเพิ�มเติม โดิยยกเลัิกการห้ามผ่้ได้ิรบัใบอนุญาตทำาการ
ประมงพื�นบ้าน ทำาการประมงในเขตทะเลันอกช่ายฝ่ั� ง (รา่งมาตรา ๒๑ (ยกเลัิกมาตรา ๓๔)) 
  ๒.๑๘ แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้จ้ะทำาการประมงทะเลันอกช่ายฝ่ั� งแลัะประมงทะเลั
นอกน่านนำ� าไทย ต้องได้ิรบัอนุญาตจ้ากคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งช่าติ แลัะให้
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งช่าติกำาหนดิหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารทำาประมงทะเลันอก
ช่ายฝ่ั� งแลัะประมงทะเลันอกน่านนำ� าไทย (รา่งมาตรา ๒๒ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓๖))
  ๒.๑๙ กำาหนดิห้ามออกใบอนุญาตให้กับเรอืประมงท่�ม่ลัักษณะต้องห้าม 
(รา่งมาตรา ๒๓ (เพิ�มมาตรา ๓๙/๑))



  ๒.๒๐ แก้ไขเพิ�มเติมการดัิดิแปลังเครื�องมือทำาการประมงให้ผิดิไปจ้าก
ลัักษณะของเครื�องมือท่�ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้ส้ามารถกระทำาได้ิหากได้ิจ้ดิแจ้้งกับกรมประมง
แลั้ว (รา่งมาตรา ๒๔ (แก้ไขเพิ�มเดิิมมาตรา ๔๒))
  ๒.๒๑ แก้ไขเพิ�มเติมข้อยกเว้นในการห้ามมิให้เจ้้าหน้าท่�ของรฐัตาม
กฎหมายว่าด้ิวยเรอืไทยแลัะกฎหมายว่าด้ิวยการเดิินเรอืในน่านนำ� าไทย รบัจ้ดิทะเบ่ยนเรอืหรอื
ออกใบอนุญาตใช่้เรอืส้ำาหรบัการประมง (รา่งมาตรา ๒๕ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔๖))
  ๒.๒๒ แก้ไขเพิ�มเติมคุณส้มบัติผ่้ขอรบัใบอนุญาตทำาการประมงนอก
น่านนำ� าไทย โดิยแยกผ่้ขอรบัใบอนุญาตในแต่ลัะพื�นท่�ทั�งในเขตของรฐัช่ายฝ่ั� งอื�นแลัะทะเลัหลัวง
ให้ช่ัดิเจ้น (รา่งมาตรา ๒๖ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔๘))
  ๒.๒๓ แก้ไขเพิ�มเติมในกรณ่ท่�กฎหมาย หลัักเกณฑ์์ แลัะมาตรการ
การอนรุกัษ์แลัะบรหิารจ้ัดิการการประมงของรฐัช่ายฝ่ั� งหรอืองค์การระหว่างประเทศท่�บังคับใช่้
กับผ่้รบัใบอนุญาตทำาประมงนอกน่านนำ� าไทยนั�นขัดิหรอืแย้งกับพระราช่กำาหนดิน่� ให้งดิเว้นการ
ใช่้พระราช่กำาหนดิน่�กับผ่้รบัใบอนุญาตดัิงกลั่าว (รา่งมาตรา ๒๗ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔๙))
  ๒.๒๔ แก้ไขเพิ�มเติมในกรณ่ท่�ผ่้รบัใบอนุญาตทำาการประมงนอกน่าน
นำ� าไทยทำาการประมงในเขตรฐัช่ายฝ่ั� งอื�น ท่�กำาหนดิการม่ผ่้ส้ังเกตการณ์หรอืไม่ ให้เป็นไปตาม
หลัักเกณฑ์์ท่�รฐัช่ายฝ่ั� งนั�นกำาหนดิ (รา่งมาตรา ๒๘ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๕๐))
  ๒.๒๕ แก้ไขเพิ�มเติมการห้ามจ้ับส้ัตว์นำ� าวัยอ่อน หรอืครอบครอง
ส้ัตว์นำ� าวัยอ่อนตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ (รา่งมาตรา ๒๙ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๕๗)) 
  ๒.๒๖ กำาหนดิเงื�อนไขก่อนการออกประกาศตามมาตรา ๕๖ แลัะมาตรา ๕๗ 
(รา่งมาตรา ๓๐ (เพิ�มมาตรา ๕๗/๑))
  ๒.๒๗ แก้ไขเพิ�มเติมการห้ามมิให้ลั่าส้ัตว์นำ� าช่นิดิท่�เลั่�ยงลั่กด้ิวยนม ส้ัตว์นำ� า
ท่�หายากหรอืใกลั้ส้่ญพันธุเ์พื�อการค้า ตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ หรอืนำาส้ัตว์นำ� าดัิงกลั่าวข่�น
เรอืประมงเพื�อการค้า เว้นแต่กรณ่ม่ความจ้ำาเป็นเพื�อการช่่วยช่่วิตของส้ัตว์นำ� านั�น ไม่ถือว่าเป็น
ความผิดิ แลัะในกรณ่ท่�ม่การติดิอวนข่�นมาโดิยไม่เจ้ตนาให้รบ่ปลั่อยส้ัตว์นำ� านั�น คืนส้่่ท้องทะเลั
โดิยเรว็ (รา่งมาตรา ๓๑ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๖))
  ๒.๒๘ แก้ไขเพิ�มเติมการห้ามใช่้หรอืม่ไว้ในครอบครองเพื�อใช่้ซึ่่�งเครื�องมือ
ทำาการประมง โดิยอนุญาตให้ม่เครื�องมือโพงพางได้ิ แลัะยกเลัิกข้อยกเว้นตามวรรคส้ามแลัะ
วรรคส้่�เดิิม (รา่งมาตรา ๓๒ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๗))
  ๒.๒๙ แก้ไขเพิ�มเติมให้ผ่้ใช่้เครื�องมืออวนรุนเคยท่�ใช่้ประกอบเรอืยนต์
ทำาการประมงต้องปฏิิบัติตามเงื�อนไขท่�คณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิประกาศกำาหนดิ 
(รา่งมาตรา ๓๓ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๘))
  ๒.๓๐ แก้ไขเพิ�มเติมข้อห้ามการใช่้เครื�องมืออวนลั้อมจ้ับในเวลัากลัางคืน 
(รา่งมาตรา ๓๔(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๖๙))
  ๒.๓๑ แก้ไขเพิ�มเติมให้รฐัมนตรม่่อำานาจ้ออกประกาศเพื�อกำาหนดิเขตพื�นท่�
ท่�รบัผิดิช่อบของคณะกรรมการประมงประจ้ำาจ้ังหวัดิในเขตทะเลัช่ายฝ่ั� งท่�ทับซึ่้อนกันเพื�อให้ม่
ความช่ัดิเจ้น (รา่งมาตรา ๓๕ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๗๑))
  ๒.๓๒ แก้ไขเพิ�มเติมหน้าท่�ของเจ้้าของเรอืประมงไทยท่�ม่ขนาดิตามท่�
รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิเมื�อต้องการนำาเรอืออกจ้ากท่าเพื�อไปทำาการประมง ต้องดิำาเนินการ 



(รา่งมาตรา ๓๖ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๑))
  ๒.๓๓ แก้ไขเพิ�มเติมหน้าท่�ของเจ้้าของเรอืหรอืผ่้ควบคุมเรอืต้องนำาเอกส้าร
เก่�ยวกับทะเบ่ยนเรอื ใบอนุญาตใช่้เรอื ใบอนุญาตให้ทำาการประมง แลัะหลัักฐานเก่�ยวกับการ
จ้ัดิระบบความปลัอดิภัยสุ้ขอนามัย แลัะส้วัส้ดิิภาพในการทำางานของคนประจ้ำาเรอืตามท่�กำาหนดิ
ในกฎกระทรวง ยื�นต่อพนักงานเจ้้าหน้าท่�โดิยลัดิจ้ำานวนเอกส้ารลังเหลัือเท่าท่�จ้ำาเป็นแลัะเมื�อม่
การเปลั่�ยนแปลัง (รา่งมาตรา ๓๗ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๒))
  ๒.๓๔ แก้ไขเพิ�มเติมการม่หนังส้ือคนประจ้ำาเรอืของเรอืประเภทต่าง ๆ 
(รา่งมาตรา ๓๘ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๓))
  ๒.๓๕ แก้ไขเพิ�มเติมการรบัคนประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืจ้ากเรอืประมงอื�น แลัะ
รบัฝ่ากคนประจ้ำาเรอืหรอืลั่กเรอืท่�ม่ใบอนุญาตแลัะหนังส้ือประจ้ำาตัวแลั้ว ออกไปกับเรอืเพื�อนำา
ส้่งให้กับเรอืประมงลัำาอื�นท่�ได้ิรบัอนุญาตแลั้วให้ส้ามารถกระทำาได้ิ ในกรณ่ม่เหตุอันจ้ำาเป็น แลัะ
ได้ิแจ้้งต่อศ่นย์ควบคุมการแจ้้งเรอืเข้าออกแลั้ว (รา่งมาตรา ๓๙ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๓/๑))
  ๒.๓๖ แก้ไขเพิ�มเติมการขนถ่ายส้ัตว์นำ� าในทะเลัไปยังเรอืประมงให้ส้ามารถ
กระทำาได้ิ แต่ต้องจ้ดิแจ้้งกับศ่นย์การแจ้้งเรอืเข้าออกเรอืประมงก่อน (รา่งมาตรา ๔๐ แลัะ
มาตรา ๔๑ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๗)) 
  ๒.๓๗ แก้ไขเพิ�มเติมหน้าท่�ของเจ้้าของเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าท่�ม่ส้ัญช่าติอื�นท่�
ม่ใช่่ส้ัญช่าติไทย แลัะม่ขนาดิตามท่�รฐัมนตรป่ระกาศกำาหนดิ ต้องดิำาเนินการ (รา่งมาตรา ๔๒ 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๘))
  ๒.๓๘ แก้ไขเพิ�มเติมให้อธบิด่ิม่อำานาจ้ออกประกาศเพื�อกำาหนดิหลัักเกณฑ์์ 
วิธก่าร การวางหลัักประกัน แลัะเงื�อนไขให้ผ่้ประกอบกิจ้การโทรคมนาคมท่�ให้บรกิารระบบ
ติดิตามเรอืได้ิปฏิิบัติได้ิ แลัะให้ผ่้ประกอบกิจ้การโทรคมนาคมท่�ให้บรกิารระบบติดิตามเรอืต้อง
รบัผิดิช่อบในความเส้่ยหายท่�เกิดิข่�น ในกรณ่ท่�ระบบติดิตามเรอืประมงเกิดิข้อขัดิข้องจ้นเป็น
เหตุให้เกิดิความเส้่ยหายกับทางราช่การหรอืเจ้้าของเรอืท่�ติดิตั�งอุปกรณ์ (รา่งมาตรา ๔๓ แลัะ 
๔๔ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๘๙/๑))  
  ๒.๓๙ แก้ไขเพิ�มเติมเงื�อนไขการนำาเข้าส้ัตว์นำ� าโดิยเรอืขนถ่ายส้ัตว์นำ� าหรอื
เรอืประมง โดิยต้องดิำาเนินการตามท่�กำาหนดิ (รา่งมาตรา ๔๕ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๒))
  ๒.๔๐ แก้ไขเพิ�มเติมการห้ามมิให้ผ่้ใดินำาเรอืประมงท่�มิใช่่เรอืประมงไทย ท่�
ม่การทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวยกฎหมายเข้ามาในราช่อาณาจ้ักร ต้องเป็นไปตามรายช่ื�อท่�
ประกาศโดิยรฐัต่างประเทศหรอืองค์การระหว่างประเทศ (รา่งมาตรา ๔๖ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๔))
  ๒.๔๑ แก้ไขเพิ�มเติมให้เรอืประมงท่�มิใช่่เรอืประมงไทยท่�ประส้งค์จ้ะนำาส้ัตว์
นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าเข้ามาในราช่อาณาจ้ักร จ้ะต้องแจ้้งข้อม่ลัท่�ช่ัดิเจ้นเก่�ยวกับเรอื 
รายลัะเอ่ยดิของส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าแลัะวัตถุประส้งค์ของการนำาส้ัตว์นำ� าหรอื
ผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� าเข้ามาในราช่อาณาจ้ักร ลั่วงหน้าไม่น้อยกว่าส้่�ส้ิบแปดิช่ั�วโมง รวมทั�งกำาหนดิ
ให้กรณ่ม่การอนุญาตให้เข้าเท่ยบท่าได้ิ หากม่เหตุสุ้ดิวิส้ัยหรอืเหตุฉัุกเฉิันเพื�อความปลัอดิภัย
ของคนประจ้ำาเรอืหรอืตัวเรอืประมง ให้เรอืแก้ไขเหตุสุ้ดิวิส้ัยหรอืเหตุฉัุกเฉิันนำาเรอืออกนอกราช่
อาณาจ้ักรโดิยเรว็ (รา่งมาตรา ๔๗ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๕))



  ๒.๔๒ แก้ไขเพิ�มเติมการอนุญาตให้นำาเข้าส้ัตว์นำ� าหรอืผลัิตภัณฑ์์ส้ัตว์นำ� า
โดิยเรอืประมงต่างช่าติว่าจ้ะต้องเป็นเรอืประมงท่�ถ่กต้องตามกฎหมายของรฐัเจ้้าของธง รวมทั�ง
เงื�อนไขอื�น ๆ ตามท่�กำาหนดิ  (รา่งมาตรา ๔๘ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๖))
  ๒.๔๓ แก้ไขเพิ�มเติมโดิยกำาหนดิปรมิาณการนำาเข้าส้ัตว์นำ� าของเรอืประมง
ท่�ทำาการประมงพื�นบ้านซึ่่�งรฐัเจ้้าของธงท่�ม่อาณาเขตติดิต่อกับราช่อาณาจ้ักรไทยโดิยไม่ต้อง
ปฏิิบัติตามมาตรา ๙๕ แลัะมาตรา ๙๖ ทั�งหมดิ หรอืบางส้่วนก็ได้ิ ให้ม่ปรมิาณวันลัะไม่เกิน
ส้องรอ้ยกิโลักรมั (รา่งมาตรา ๔๙ (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙๗))
  ๒.๔๔ กำาหนดิให้กระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์มอ่ำานาจ้ในการออกกฎกระทรวง
กำาหนดิหลัักเกณฑ์์ เงื�อนไข ระเบ่ยบ แลัะข้อปฏิิบัติ ตลัอดิจ้นมาตรการในการตรวจ้ส้อบการ
ดิำาเนินการของประเทศตา่ง ๆ ท่�มก่ารส้ง่ออกส้ตัวน์ำ� าของตนมายงัประเทศไทย ว่าได้ิมก่ารบรหิาร
แลัะจ้ดัิการทรพัยากรส้ตัวน์ำ� าแลัะใช่ป้ระโยช่น์ท่�ส้อดิคลัอ้งกบัอนุส้ญัญาระหวา่งประเทศหรอืไม่ 
เพื�อประโยช่น์ในการปอ้งกนั ยบัยั�ง แลัะขจ้ดัิการทำาประมงท่�ผิดิกฎหมาย ขาดิการรายงาน แลัะ
ไรก้ารควบคุม ในประเทศท่�ม่การส้่งออกส้ินค้าส้ัตว์นำ� ามายังประเทศไทยตลัอดิจ้นการบรหิาร
จ้ดัิการทรพัยากรส้ตัวน์ำ� าแลัะใช่ป้ระโยช่น์ท่�ส้อดิคลัอ้งกบัอนุส้ญัญาระหวา่งประเทศวา่ด้ิวยการนั�น 
(รา่งมาตรา ๕๐ (เพิ�มมาตรา ๙๗/๑))
  ๒.๔๕ กำาหนดิให้รฐัมนตร ่ม่อำานาจ้ในการแต่งตั�งพนักงานเจ้้าหน้าท่�ในการ
ปฏิิบัติหน้าท่�ตามพระราช่กำาหนดิน่� แลัะให้แต่งตั�งบุคคลัจ้ากผ่้ม่วุฒิภาวะในการตัดิส้ินใจ้แลัะม่
อำานาจ้หน้าท่�ในการรบัผิดิช่อบเฉัพาะงานท่�เก่�ยวข้องเท่านั�น (รา่งมาตรา ๕๑ (เพิ�มมาตรา 
๑๐๑/๑))
  ๒.๔๖ แก้ไขเพิ�มเตมิวิธด่ิำาเนินการของพนักงานเจ้า้หน้าท่�ให้เกดิิความชั่ดิเจ้น
แลัะให้ผ่ฝ้่า่ฝ่นืส้ามารถวางประกนัส้ตัวน์ำ� าได้ิ (รา่งมาตรา ๕๒ (แก้ไขเพิ�มเตมิมาตรา ๑๐๕))
  ๒.๔๗ กำาหนดิให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�ต้องคำาน่งถ่งหน้าท่�แลัะอำานาจ้ของรฐั
ไทยในฐานะของรฐัช่ายฝ่ั� ง รฐัเจ้้าของธง รฐัท่าเรอื แลัะรฐัเจ้้าของตลัาดิ ตามอนุส้ัญญาแลัะ
พันธกรณ่ระหว่างประเทศ ในการปฏิิบัติหน้าท่�ตามพระราช่บัญญัติน่� (รา่งมาตรา ๕๓ (เพิ�ม
มาตรา ๑๐๗/๑))
  ๒.๔๘ กำาหนดิให้พนักงานเจ้้าหน้าท่�ต้องปฏิิบัติตามค่่มือการปฏิิบัติราช่การ
ท่�กำาหนดิไว้เฉัพาะกรณ่ แลัะให้อธบิด่ิจ้ัดิทำาค่่มือการปฏิิบัติราช่การเฉัพาะกรณ่ต่าง ๆ เพื�อให้
พนักงานเจ้้าหน้าท่�ย่ดิถือแลัะปฏิิบัติ (รา่งมาตรา ๕๔ (เพิ�มมาตรา ๑๐๗/๒))
  ๒.๔๙ กำาหนดิห้ามมิให้ม่การจ้่ายเงินรางวัลันำาจ้ับตามพระราช่กำาหนดิน่� 
(รา่งมาตรา ๕๕ (เพิ�มมาตรา ๑๐๙/๑))
  ๒.๕๐ กำาหนดิให้อำานาจ้การฟ้องคด่ิตามพระราช่กำาหนดิน่� ในกรณ่ท่�ม่การ
กระทำาความผิดิในเขตน่านนำ� าไทยให้เป็นหน้าท่�ของพนักงานอัยการตามท้องท่�ท่�ม่การฝ่่าฝ่ืน
พระราช่กำาหนดิน่� หรอืตามท่�อัยการส้่งสุ้ดิกำาหนดิ (รา่งมาตรา ๕๖ (เพิ�มมาตรา ๑๐๙/๒)
  ๒.๕๑ แก้ไขเพิ�มเติมหมวดิ ๑๐ มาตรการทางปกครอง เพื�อให้การปฏิิบัติ
ตามพระราช่กำาหนดิน่�เป็นไปอย่างรวดิเรว็แลัะม่ประส้ิทธภิาพ ควบค่่กับการใช่้โทษอาญาท่�ได้ิ
กำาหนดิไว้ในหมวดิ ๑๑ บทกำาหนดิโทษ แลัะเพื�อกำาหนดิการทำาการประมงโดิยไม่ช่อบด้ิวย



กฎหมายท่�ถือเป็นการฝ่่าฝ่ืนกฎหมายอย่างรา้ยแรงให้ส้อดิคลั้องกับมาตรฐานส้ากลัแลัะบรบิท
การทำาการประมงของไทย (รา่งมาตรา ๕๗ (แก้ไขเพิ�มเติมหมวดิ ๑๐)) 
  ๒.๕๒ แก้ไขเพิ�มเติมหมวดิ ๑๑ บทกำาหนดิโทษ เพื�อกำาหนดิโทษทางอาญา
ให้เหมาะส้มเกิดิความเป็นธรรม แลัะได้ิส้ัดิส้่วนกับการกระทำาความผิดิ เพื�อให้การบังคับใช่้
กฎหมายตามพระราช่กำาหนดิน่�ม่ประส้ิทธภิาพ แลัะป้องปรามการฝ่่าฝ่ืนบทบัญญัติของกฎหมาย 
รวมทั�งการป้องกันไม่ให้ผ่้กระทำาความผิดิได้ิรบัประโยช่น์จ้ากการกระทำาความผิดิตามพระราช่
กำาหนดิน่� (รา่งมาตรา ๕๘ (แก้ไขเพิ�มเติมหมวดิ ๑๑ บทกำาหนดิโทษ))
  ๒.๕๓ กำาหนดิบทเฉัพาะกาลั เพื�อรองรบัคำาขออนุญาตท่�ค้างพิจ้ารณา 
อย่่ในวันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ เป็นคำาขออนุญาตท่�ได้ิยื�นตามพระราช่บัญญัติน่� ตลัอดิจ้น
บรรดิาใบอนุญาตท่�ออกให้ตามพระราช่กำาหนดิการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ อย่่ก่อนหรอืในวันท่�
พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ ให้ยังม่ผลัใช่้บังคับต่อไปจ้นกว่าจ้ะส้ิ�นอายุการอนุญาตหรอืใบ
อนุญาตน่� (รา่งมาตรา ๕๙ แลัะมาตรา ๖๐)
  ๒.๕๔ กำาหนดิบทเฉัพาะกาลั ให้บรรดิาคด่ิท่�อย่่ระหว่างพิจ้ารณาของศาลั 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรอืคณะกรรมการเปรย่บเท่ยบ ซึ่่�งค้างพิจ้ารณาอย่่ก่อน
วันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ ให้ศาลั คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรอืคณะกรรมการ
เปรย่บเท่ยบ แลั้วแต่กรณ่ ม่อำานาจ้พิจ้ารณาดิำาเนินการต่อไปจ้นเส้รจ็้ส้ิ�น แลัะให้นำากฎหมายซึ่่�ง
ใช่้บังคับอย่่ในวันก่อนวันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ มาใช่้บังคับจ้นกว่าคด่ินั�นจ้ะถ่งท่�สุ้ดิ 
(รา่งมาตรา ๖๑)
  ๒.๕๕ กำาหนดิบทเฉัพาะกาลั ให้บรรดิาพระราช่กฤษฎ่กา กฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบ่ยบ หรอืคำาส้ั�งท่�ออกตามกฎหมายว่าด้ิวยการประมงท่�ใช่้บังคับอย่่ในวันก่อนวันท่�
พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ ให้ยังคงใช่้บังคับได้ิต่อไปเท่าท่�ไม่ขัดิหรอืแย้งกับพระราช่บัญญัติน่� 
ทั�งน่� หากพ้นระยะเวลัาหน่�งรอ้ยแปดิส้ิบวันนับแต่พระราช่บัญญัติน่�บังคับใช่้แลั้ว ไม่ม่การออก
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบ่ยบ หรอืคำาส้ั�งใหม่ข่�นบังคับใช่้ ให้กฎกระทรวง ประกาศ ระเบ่ยบ 
หรอืคำาส้ั�งนั�น เป็นอันยกเลัิก  (รา่งมาตรา ๖๒)
  ๒.๕๖ กำาหนดิบทเฉัพาะกาลัให้บรรดิาพระราช่กฤษฎก่า กฎกระทรวง 
ประกาศ หรอืระเบย่บ ท่�ตอ้งออกตามกฎหมายว่าด้ิวยการประมงท่�ใช่บ้งัคบัอย่ก่อ่นพระราช่บญัญตัิ
น่�ใช่บ้ังคับ แลัะท่�ต้องออกตามกฎหมายว่าด้ิวยการประมงเมื�อพระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ ให้
ดิำาเนินการให้แลั้วเส้รจ็้ภายในหน่�งรอ้ยแปดิส้ิบวันนับแต่วันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ 
(รา่งมาตรา ๖๓)
  ๒.๕๗ กำาหนดิให้รฐัมนตรว่่าการกระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์รกัษาการ
ตามพระราช่บัญญัติน่� (รา่งมาตรา ๖๔)

  



ร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิโคนมและผลิติภััณฑ์์นม 
(ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ....

(วิโรจ้น์ ลัักขณาอดิิศร ส้มาช่ิกส้ภาผ่้แทนราษฎร พรรคก้าวไกลั กับคณะ เป็นผ่้เส้นอ)



บัันที่ึก้หลัก้ก้าร่และเหติุผล ปร่ะก้อบัร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิโคนมและผลิติภััณฑ์์นม 
(ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ....

หลัก้ก้าร่
 แก้ไขเพิ�มเติมพระราช่บัญญัติโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดัิงต่อไปน่�
 (๑) เพิ�มบทนิยามคำาว่า “ผ่้แทนเกษตรกรโคนม” (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๓)
 (๒) แก้ไขเพิ�มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม 
(แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๔)
 (๓) แก้ไขเพิ�มเติมจ้ำานวนการประชุ่มในแต่ลัะปี แลัะรายลัะเอ่ยดิการประชุ่มคณะกรรมการ 
โคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๙ วรรคหน่�ง)
 (๔) แก้ไขเพิ�มเติมอำานาจ้หน้าท่�ของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นมให้ม่ความ
ครอบคลัุมยิ�งข่�น รวมถ่งกำาหนดิองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ หรอืคณะทำางานท่�แต่งตั�งตาม 
พระราช่บัญญัติน่�ให้ประกอบด้ิวยผ่้แทนจ้ากภาคส้่วนท่�เก่�ยวข้อง (แก้ไขเพิ�มเติมมาตรา ๑๐)

เหติุผล
 โดิยท่�พระราช่บัญญัติโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่�ใช่้บังคับอย่่ ไม่เหมาะส้ม 
กับส้ภาวการณ์ปัจ้จุ้บัน จ้่งส้มควรให้ม่การเพิ�มบทนิยาม แก้ไขเพิ�มเติมองค์ประกอบ แลัะอำานาจ้หน้าท่� 
ของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม รวมถ่งองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการหรอืคณะ
ทำางาน ท่�แต่งตั�งข่�นตามพระราช่บัญญัติน่� ตลัอดิจ้นกำาหนดิให้ม่การเปิดิเผย แลัะเผยแพร่
รายงานการประชุ่ม แลัะผลัการดิำาเนินงานของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม แลัะ
คณะอนุกรรมการ เพื�อให้การปฏิิบัติงานเป็นไปด้ิวยความโปรง่ใส้ แลัะม่ประส้ิทธภิาพยิ�งข่�น 
จ้่งจ้ำาเป็นต้องตราพระราช่บัญญัติน่�

ร่า่ง 
พร่ะร่าชบััญญัติิ 

โคนมและผลิติภััณฑ์์นม (ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ....

 โดิยท่�เป็นการส้มควรแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายว่าด้ิวยโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม

 มาตรา ๑ พระราช่บัญญัติน่�เรย่กว่า “พระราช่บัญญัติโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม 
(ฉับับท่� ..) พ.ศ. ….”

 มาตรา ๒ พระราช่บัญญตัน่ิ�ให้ใช่บ้งัคบัตั�งแตวั่นถดัิจ้ากวนัประกาศในราช่กจิ้จ้านุเบกษา
เปน็ต้นไป 



 มาตรา ๓ ให้เพิ�มบทนิยามคำาว่า “ผ่้แทนเกษตรกรโคนม” ระหว่างบทนิยามคำาว่า 
“เกษตรกรโคนม” แลัะ “องค์กรเกษตรกรโคนม” ในมาตรา ๓ แห่งพระราช่บัญญัติโคนมแลัะ
ผลัิตภัณฑ์์ โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑
 ““ผ่้แทนเกษตรกรโคนม” หมายความว่า เกษตรกรโคนมท่�ข่�นทะเบ่ยนเกษตรกร
ผ่้เลั่�ยงส้ัตว์ กับกรมปศุส้ัตว์แลัะได้ิรบัการเส้นอให้เป็นผ่้แทนของเกษตรกรโคนม ตามหลัักเกณฑ์์
แลัะวิธก่ารท่�คณะกรรมการกำาหนดิ”

 มาตรา ๔ ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราช่บัญญัติโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์โคนม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๔ ให้ม่คณะกรรมการคณะหน่�งเรย่กว่า “คณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์
นม” ประกอบด้ิวย รฐัมนตรว่่าการกระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
ปลััดิกระทรวงเกษตร แลัะส้หกรณ์เป็นรองประธานกรรมการ อธบิด่ิกรมส้่งเส้รมิส้หกรณ์ 
อธบิด่ิกรมการค้าภายใน อธบิด่ิกรมการค้าต่างประเทศ อธบิด่ิกรมส้่งเส้รมิการปกครองท้องถิ�น 
เลัขาธกิารคณะกรรมการอาหารแลัะยา เลัขาธกิารคณะกรรมการการศ่กษาขั�นพื�นฐาน 
ผ่้อำานวยการส้ำานักงานเศรษฐกิจ้อุตส้าหกรรม ผ่้อำานวยการส้ำานักงานมาตรฐานส้ินค้าเกษตร
แลัะอาหารแห่งช่าติ เลัขาธกิารส้ำานักงานเศรษฐกิจ้การเกษตร ผ่้อำานวยการองค์การส้่งเส้รมิ
กิจ้การโคนมแห่งประเทศไทย แลัะผ่้ทรงคุณวุฒิซึ่่�งรฐัมนตรแ่ต่งตั�งจ้ำานวนส้ิบส้่�คนเป็นกรรมการ 
 ให้อธบิด่ิกรมปศุส้ัตว์เป็นกรรมการแลัะเลัขานุการ แลัะให้ม่ผ่้ช่่วยเลัขานุการ
คณะกรรมการ จ้ำานวนส้องคน โดิยมาจ้ากผ่้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมหน่�ง แลัะผ่้แทน
ผ่้ประกอบการผลัิตภัณฑ์์นมหรอื ผ่้แทนผ่้ประกอบการอุตส้าหกรรมนมหน่�งคน
 การแต่งตั�งกรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่�งให้แต่งตั�งจ้ากผ่้เช่่�ยวช่าญท่�ม่
ประส้บการณ์ในด้ิานโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นมจ้ากส้ถาบันการศ่กษาหรอืส้ถาบันวิจ้ัยท่�เก่�ยวข้อง
จ้ำานวนส้องคน ผ่้แทนเกษตรกรโคนมจ้ำานวนส้ามคน ผ่้แทนองค์กรเกษตรกรโคนมจ้ำานวนส้่�คน 
ซึ่่�งเส้นอโดิยชุ่มนุมส้หกรณ์โคนมแห่งประเทศไทย จ้ำากัดิ ผ่้แทนผ่้ประกอบการผลัิตภัณฑ์์นม
แลัะผ่้แทนผ่้ประกอบการอุตส้าหกรรมนมจ้ำานวนส้่�คน แลัะผ่้แทนส้ภาองค์กรของผ่้บรโิภค
จ้ำานวนหน่�งคน ตามหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�รฐัมนตรก่ำาหนดิ โดิยประกาศในราช่กิจ้จ้านุเบกษา 
ทั�งน่� ต้องดิำาเนินการให้แลั้วเส้รจ็้ภายในเก้าส้ิบวันนับแต่วันท่�พระราช่บัญญัติน่�ใช่้บังคับ
 ให้กรมปศุส้ัตว์ ทำาหน้าท่�เก่�ยวกับการดิำาเนินงานตามมติของคณะกรรมการ”

 มาตรา ๕ ให้ยกเลัิกความในวรรคหน่�งของมาตรา ๙ แห่งพระราช่บัญญัติโคนม แลัะ
ผลัิตภัณฑ์์โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน
 “มาตรา ๙ การประชุ่มคณะกรรมการต้องม่กรรมการมาประชุ่มไม่น้อยกว่าก่�งหน่�งของ
จ้ำานวนกรรมการทั�งหมดิเท่าท่�ม่อย่่จ้่งจ้ะเป็นองค์ประชุ่ม แลัะต้องม่การนัดิประชุ่มคณะกรรมการ 
อย่างน้อยปีลัะส้่�ครั�ง โดิยในการประชุ่มแต่ลัะครั�งต้องม่วาระการพิจ้ารณาตามมาตรา ๑๐ (๑) 
(๒) (๓) แลัะ (๔)”

 มาตรา ๖ ให้ยกเลัิกความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราช่บัญญัติโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์
โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ แลัะให้ใช่้ความต่อไปน่�แทน



 “มาตรา ๑๐ คณะกรรมการม่หน้าท่�แลัะอำานาจ้ดัิงต่อไปน่�
 (๑) กำาหนดินโยบาย แผนงาน มาตรการเพื�อส้่งเส้รมิแลัะพัฒนาการเลั่�ยงโคนม
 (๒) กำาหนดินโยบายแลัะแผนการผลัิตแลัะการจ้ำาหน่ายนำ� านมโคแลัะผลัิตภัณฑ์์นม
ภายในประเทศแลัะต่างประเทศ
 (๓) กำาหนดิปรมิาณแลัะเงื�อนไขการนำาเขา้ การส้ง่ออกนำ� านมโค นมผงแลัะผลิัตภณัฑ์น์ม
 (๔) กำาหนดิหลัักเกณฑ์์แลัะวิธก่ารเก่�ยวกับการคำานวณต้นทุนในการผลัิตนำ� านมโคแลัะ
กำาหนดิราคาซึ่ื�อนำ� านมโคแลัะผลัิตภัณฑ์์นมตลัอดิห่วงโซึ่่อุปทาน ตั�งแต่นำ� านมดิิบ ศ่นย์รวมนม 
โรงงานแปรร่ป ซึ่่�งรวมถ่งกระบวนการระหว่างทาง รวมทั�งกำาหนดิหลัักเกณฑ์์ด้ิานคุณภาพ 
วันรบัซึ่ื�อแลัะวันหยุดิรบัซึ่ื�อนำ� านมโคของผ่้ประกอบการผลัิตภัณฑ์์นม
 (๕) กำาหนดิระเบ่ยบว่าด้ิวยเบ่�ยปรบัส้ำาหรบัผ่้ฝ่่าฝ่ืนหรอืไม่ปฏิิบัติตามระเบ่ยบหรอื 
ประกาศท่�คณะกรรมการกำาหนดิ
 (๖) แต่งตั�งคณะอนุกรรมการหรอืคณะทำางานตามพระราช่บัญญัติน่� แลัะอาจ้เช่ิญ
ส้่วนราช่การ รฐัวิส้าหกิจ้ ภาคเอกช่นหรอืบุคคลัใดิมาให้ข้อเท็จ้จ้รงิ คำาอธบิาย ความเห็นหรอื
คำาแนะนำา รวมทั�งให้ส้่งเอกส้ารหรอืหลัักฐานท่�เก่�ยวข้อง คณะอนุกรรมการหรอืคณะทำางานท่�
แต่งตั�ง ต้องประกอบด้ิวยผ่้แทนเกษตรกรโคนม ผ่้แทนองค์กรเกษตรกรโคนม ผ่้แทนผ่้ประกอบการ
ผลัิตภณัฑ์์นม แลัะผ่้แทนผ่้ประกอบการอุตส้าหกรรมนมในจ้ำานวนท่�เท่ากัน
 (๗) ประส้านงานกับหน่วยงานของรฐั องค์กรเกษตรกรโคนม ผ่้ประกอบการ
ผลัิตภัณฑ์์นม แลัะผ่้ประกอบการอุตส้าหกรรมนมในการกำาหนดิมาตรฐานปัจ้จ้ัยการผลัิตแลัะ
ผลัิตภัณฑ์์ ส้ถานท่�เลั่�ยงโคนม ศ่นย์รวบรวมนำ� านมโคแลัะโรงงานแปรร่ปผลัิตภัณฑ์์ รวมทั�ง
ระบบการขนส้่ง เพื�อให้การผลัิต แลัะการตลัาดิโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นมเข้าส้่่เกณฑ์์มาตรฐาน 
แลัะแก้ไขปัญหาเก่�ยวกับโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม
 (๘) กำาหนดิข้อบังคับ ระเบ่ยบ ประกาศหรอืคำาส้ั�งเพื�อปฏิิบัติการให้เป็นไป
ตามพระราช่บัญญัติน่�
 (๙) จ้ัดิทำารายงานการประชุ่ม รายงานผลัการดิำาเนินงานประจ้ำาปีของคณะกรรมการ 
แลัะข้อม่ลัการวิเคราะห์ต้นทุนแลัะโครงส้รา้งราคานมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม โดิยให้เผยแพรข่้อม่ลั
ดัิงกลั่าวต่อส้าธารณช่นภายในระยะเวลัาหน่�งเดืิอนนับตั�งแต่วันท่�คณะกรรมการรบัรอง
 (๑๐) เผยแพรร่ายงานการประชุ่มแลัะรายงานผลัการดิำาเนินงานของคณะ
อนุกรรมการ โดิยให้เผยแพรข่้อม่ลัดัิงกลั่าวต่อส้าธารณช่นภายในระยะเวลัาหน่�งเดืิอนนับตั�งแต่
วันท่�คณะกรรมการเห็นช่อบ
 (๑๑) ปฏิิบัติหน้าท่�อื�นท่�เก่�ยวข้องกับผลัิตภัณฑ์์นมแลัะอุตส้าหกรรมนมตามท่�กฎหมาย
กำาหนดิ”



บัันที่ึก้วิเคร่าะห์สรุ่ปสาร่ะสําคัญ ของร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิ
โคนมและผลิติภััณฑ์์นม (ฉบัับัที่่� ..) พ.ศ. ....

 ส้มาช่ิกส้ภาผ่้แทนราษฎรกับคณะได้ิเส้นอรา่งพระราช่บัญญัติโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม 
(ฉับับท่� ..) พ.ศ. .... ต่อส้ภาผ่้แทนราษฎร แลัะได้ิจ้ัดิทำาบันท่กวิเคราะห์ส้รุปส้าระส้ำาคัญของรา่ง
พระราช่บัญญตั ิตามข้อ ๑๑๐ ของข้อบังคบัการประชุ่มส้ภาผ่แ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดัิงตอ่ไปน่�

๑. เหติุผลและความจํําเป็นของร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิ
 โดิยท่�พระราช่บัญญัติโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่�ใช่้บังคับอย่่ 
ไมเ่หมาะส้ม กบัส้ภาวการณ์ปจั้จ้บุนั จ้ง่ส้มควรให้ม่การเพิ�มบทนิยาม แก้ไขเพิ�มเตมิองคป์ระกอบ 
แลัะอำานาจ้หน้าท่� ของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม รวมถ่งองค์ประกอบของคณะ
อนุกรรมการหรอืคณะทำางาน ท่�แต่งตั�งข่�นตามพระราช่บัญญัติน่� เพื�อให้การปฏิิบัติงานเป็นไป
อย่างม่ประส้ิทธภิาพยิ�งข่�น จ้่งจ้ำาเป็นต้องตราพระราช่บัญญัติน่�

๒. สาร่ะสําคัญของร่า่งพร่ะร่าชบััญญัติิ
 รา่งพระราช่บญัญตัโิคนมแลัะผลัติภณัฑ์น์ม (ฉับับท่� ..) พ.ศ. .... มส่้าระส้ำาคญัส้รุปได้ิดัิงน่� 
 (๑) เพิ�มบทนิยามคำาวา่ “ผ่แ้ทนเกษตรกรโคนม” โดิยให้มค่วามหมายวา่เกษตรกรโคนม 
ท่�ข่�นทะเบย่นเกษตรกรผ่เ้ลั่�ยงส้ตัวก์บักรมปศสุ้ตัวแ์ลัะได้ิรบัการเส้นอให้เปน็ผ้่แทนของเกษตรกร
โคนม ตามหลักัเกณฑ์์แลัะวิธก่ารท่�คณะกรรมการกำาหนดิ (รา่งมาตรา ๓)
 (๒) แก้ไขเพิ�มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม 
โดิยกำาหนดิให้ รฐัมนตรว่่าการกระทรวงเกษตรแลัะส้หกรณ์เป็นประธานกรรมการ เพื�อให้การ
ปฏิิบัติหน้าท่�ของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นมม่ความเช่ื�อมโยงกับตัวแทนทางการ
เมืองในฐานะผ่้กำาหนดินโยบายในภาพรวม ตลัอดิจ้นแก้ไขเพิ�มเติมองค์ประกอบแลัะท่�มาของ
กรรมการผ่้ทรงคุณวุฒิ โดิยกำาหนดิให้ม่ส้ัดิส้่วนจ้ากผ่้แทนเกษตรกร โคนม แลัะผ่้แทนส้ภา
องค์กรของผ่้บรโิภค เพื�อให้การปฏิิบัติหน้าท่�ม่ความเช่ื�อมโยงกับภาคประช่าช่น แลัะผ่้ม่ส้่วนได้ิ
เส้่ยในอุตส้าหกรรมมากข่�น (รา่งมาตรา ๔)
 (๓) แก้ไขเพิ�มเติมการประชุ่มของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม โดิยกำาหนดิ
จ้ำานวนครั�งของการประชุ่มในแต่ลัะปี รวมถ่งส้าระของการประชุ่มในแต่ลัะครั�ง (รา่งมาตรา ๕)
 (๔) แก้ไขเพิ�มเติมอำานาจ้หน้าท่�ของคณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์นมให้ม่ความ 
ครอบคลัุมแลัะโปรง่ใส้ยิ�งข่�น การแต่งตั�งคณะอนุกรรมการหรอืคณะทำางานเพื�อปฏิิบัติหน้าท่�
ตามพระราช่บัญญัติ ม่องค์ประกอบแลัะท่�มาของคณะอนุกรรมการหรอืคณะทำางาน ท่�ประกอบ
ไปด้ิวยผ่้แทนท่�เก่�ยวข้องจ้ากหลัายภาคส้่วน แลัะกำาหนดิให้คณะกรรมการโคนมแลัะผลัิตภัณฑ์์
นมต้องจ้ัดิทำารายงานการประชุ่ม รายงานผลัการดิำาเนินงานประจ้ำาปี แลัะข้อม่ลัการวิเคราะห์
ต้นทุนแลัะโครงส้รา้งราคานมแลัะผลัิตภัณฑ์์นม โดิยให้เผยแพรข่้อม่ลัดัิงกลั่าวต่อส้าธารณช่น 
ภายในระยะเวลัาท่�กำาหนดิ รวมถ่งให้เผยแพรร่ายงานการประชุ่มแลัะรายงานผลัการดิำาเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการ ภายในระยะเวลัาท่�กำาหนดิ ด้ิวยเช่่นกัน (รา่งมาตรา ๖)
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